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ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL

ENTORNO PROPICIO

En términos generales, en el Perd, existe un emtsuficientemente abierto para que las OSC
funcionen y operen de acuerdo a sus tematicasipaies. Sin embargo, la coyuntura politica y la
voluntad del Gobierno de turno influyen en el emtorAlgunas OSC indican que trabajan en un
entorno dificil y a veces hostil, como por ejemetoel campo de la defensa y promocion de los
derechos humanos y en particular la defensa deeleshos de los pueblos indigenas en el marco
de los conflictos socio ambientales y la implemeidtade la Ley de Consulta Previa (basada en
el Convenio 169 de la OIT). Las dificultades qu&entan estas OSC se manifiestan de diversas
formas como en la criminalizacion de la protestanyel tratamiento que se les da en algunos
medios de comunicacion. Esta situacién mantiems ®5C que se desarrollan en estos ambitos y
en las zr?nas de conflictividad en una situacioraléeta para poder responder a los casos de
represion.

Existe un marco juridico para el funcionamientdageOSC en el Pera. Al establecerse una OSC
debe primero registrarse en registros publicosegdutambién en el sector correspondiente a los
temas en los que enfoca el trabajo de las OSC.bdtate, el marco juridico es limitado en el
sentido de que dificulta la constitucion de orgacianes de base y el acceso a financiamiento
distinto al de la cooperacion internacional.

La cooperacion internacional es regulada por la nBge Peruana para la Cooperacion
Internacional (APCI). APCI es responsable de lagmmacion, organizacion y la supervision de
la cooperacion internacional no reembolsable queigne de fuentes extranjeras publicas y
privadas y que es gestionada a través del Estadqug se beneficia de desgravaciones fiscales
como por ejemplo la recuperacion de impuestos. P&LIAmantiene un registro de entidades
extranjeras de cooperacion (ENIEX) y ONG locale$PREDA?, asi como un registro de
intervenciones de cooperacion internacional (MIP@€Bra poder recuperar impuestos, las OSC
deben registrar sus proyectos en ella. Cabe meaarcimure el registro de OSC en APCI no es
obligatorio ni es requisito para recibir cooperaciaternacional. El registro en APCI solo es
necesario si la OSC pretende recuperar impueséns, gs una fuente de consulta para algunas
agencias de cooperacion que quieren conocer méslssliOSC en el pais.

Para las OSC que se encuentran bajo la regulae@hPcl, los procesos para el inicio de un

proyecto de cooperaciéon son complejos. Cada proyasihe ser aprobado por el ministerio del

sector correspondiente al tema principal del primyeleor ejemplo, un proyecto de salud debe
registrarse y ser aprobado por el Ministerio dei&aln proyecto de educacion en el Ministerio de
Educacion, etc. Esta inscripcion y aprobacion pgeetor correspondiente al proyecto implica un

andlisis del equipo técnico de los ministerioscl@l puede demorar varios meses. En otras
palabras, las trabas son principalmente burocggi@ministrativas.

APCI realiza también monitoreo y fiscalizacion deyectos seleccionados aleatoriamente en
base al registro que gestiona. Hace unos afios ABEIsujeto de acusaciones de haber

L El informe de la Defensoria del Pueblo sobre actof sociales en el Per( se refiere también aséstcion.
http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-socialesiecphp
2 Instituciones Privadas sin fines de lucro ReceptdeDonaciones de carécter Asistencial o Educalgmovenientes del exterior.
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seleccionado a OSC de derechos humanos y ambgrgake eran criticas al gobierno para
investigarlas, lo cual no es en la situacion actual

Ademas de las ONG, existen adicionalmente otras @&tvas en el pais, tales como las

comunidades campesinas y las organizaciones sodalbase, cuyas principales manifestaciones
son las iniciativas populares de auto sostenimieotoo los Comités de Vaso de Leche y los

Comedores Populares. Estos colectivos, formaddesanos 80, agrupan a mujeres de zonas
rurales o urbano-marginales que se organizan patener, preparar y distribuir desayunos y

almuerzos para sus familias, proporcionados pBstldo, sobre todo, para la alimentacion de los
ninos y las niflas. En ocasiones, estos programagerdhrios han sido usados para fines

partidarios, pero hasta el dia de hoy se mantimmno una importante manifestacion de

organizacion popular en el pais y de empoderamumtas mujeres miembro.

Existen también las OSC que agrupan a los gremigwresariales, los cuales cubren a una
poblacién pequefia en porcentaje pero con gran pmaléico y gran capacidad de impacto e
influencia en politicas publicas a nivel econ6myomomercial. Lo gremios empresariales agrupan
exportadores, comerciantes, empresas peruanas etc.

Finalmente debe mencionarse la existencia de lemigs de trabajadores o sindicatos, que
también constituyen una manifestacion de la sodiedal organizada en Peru. Desde los afios 90
y el gobierno de Fujimori, los sindicatos de trabayes vienen atravesando una crisis de
representatividad, que ha visto disminuir el numéeoafiliados a lo largo de los afios. Sin
embargo, éstos constituyen aun una fuerza politiggortante. Los gremios de trabajadores
publicos aun tienen gran capacidad de influencide ypresion para la mejora de condiciones
salariales y los gremios de trabajadores privadoggicamente también funcionan como una
fuerza de presion politica. Algunos de los sindisamas importantes son la Confederacion
General de Trabajadores del Peri (CGTP), la Cebtnétaria de Trabajadores del Pertu (CUT
Peru), elSindicato Unitario de Trabajadores en la EducacdéhPerd SUTEP) y la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pera (FTCCP)

Otras organizaciones aun en incipiente organizasidnias OSC del ambito de la cultura. Existen
redes y plataformas de cine, teatro y otras mdaifeses artisticas que se relacionan
fundamentalmente con la diversidad de centros raldtsi publicos y privados en el pais y con el
ente rector en la materia, el Ministerio de Cultura

Sostenibilidad y principales retos

Actualmente las OSC que reciben financiamientamaigional encuentran un gran desafio debido
a la reduccion de las fuentes de financiacién pavgectos de desarrollo y/o, de defensa de los
Derechos Humanos o que trabajan por la igualdagedero. En el 2008, Pera fue declarado pais
de renta media alta, el cual lo ubica en una parsicie baja prioridad para la cooperaciéon
internacional. Desde entonces importantes fuentescabperacion han dejado al pais. La
reduccion de la cooperacion ha creado un ambiemgetitivo entre las OSC en busqueda de los
pocos fondos existentes y ha afectado también ktemibilidad financiera de muchas
organizaciones. Sin embargo, esto también ha paooana mayor reflexion y avance sobre la
necesidad de trabajar de manera conjunta y coaainacia un fin comun.

3 Por ejemplo, la Confederacién Nacional de Insities Empresariales Privadas (CONFIEP), la Socidmibnal de Industrias
(SNI), la Asociacién de exportadores (ADEX), leciedad del Comercio Exterior del Pert (COMEX), la Céante Comercio de
Lima, Perd Camaras que funciona a nivel regionasydamaras de Comercio de Estados de la UE y otras.
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Por otro lado, se estan incrementando las opodde&lde financiacion tanto en el sector publico
como en el privado. Por una parte, las politicasgiones de responsabilidad social empresarial
gue muchas empresas internacionales y naciondbes iegplementando en conjunto con OSC, y

por otro, el Estado peruano en sus tres nivelegoteerno, brinda cada vez mas oportunidades
para financiar programas mediante convocatoriasigagba las que las OSC tienen acceso en
calidad de prestadoras de servicios. Aunque esta®gortunidades interesantes para las OSC
muchas veces implican también una reflexion immbetay una cierta adaptacion de estas
organizaciones para poder mantener su autonomiadgr pconciliar sus intereses con los del

sector privado y/o el Estado. El trabajo conjuntooprdinando entre OSC, Estado y/o sector
privado es una necesidad y realidad en el Per@alasin embargo siempre es importante tener en
cuenta las particularidades y el rol que juegam camb en el marco de un desarrollo sostenible.

Mecanismos de participacion

Existen algunos espacios de dialogo entre ladadieivil y el Estado. Uno de ellos es el llamado
Acuerdo Nacional, en el cual participan los priat&s grupos politicos, organizaciones de la
sociedad civil, los gremios empresariales y sid&cay la iglesia. El objetivo principal del
Acuerdo Nacional es definir conjuntamente una goléica para el desarrollo del pais y proponer
politicas de desarrollo de largo plazo. Aunqueetiana influencia limitada, el Acuerdo Nacional
ha logrado mantenerse vigente y tiene actualmenggias de funcionamiento.

Otro espacio de dialogo es la Mesa de Concertal@drucha contra la Pobreza (MCLCP), que es
una iniciativa establecida por el gobierno y que @SC, algunos sectores del Gobiérno
autoridades locales, iglesia, sector privado y édeBsoria del Pueblo para lograr decisiones en
favor de la lucha contra la pobreza en el Pertedteuctura nacional de la MCLCP es replicada a
nivel nacional y local en todo el pais, lo cual stdoye una oportunidad de intercambio entre la
sociedad civil y el Estado. Sin embargo, y a peleasu estructura nacional, la MCLCP no es
suficiente para garantizar una participacion actiealas OSC en los procesos de toma de
decisiones. Por lo tanto, algunos ministerios, c@moejemplo, el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de la Mujer, han establecido instanct@msultivas multi-sectoriales en los cuales
participa la sociedad ciVilEn otras &reas, se han creado consejos nacipoafes es el caso del
Consejo Nacional de Educacion o el Consejo Nacidagbalud. No obstante, estos consejos son
netamente consultivos y la influencia de factoadedciedad civil es en este sentido limitada.

Aparte de estos espacios de diadlogo existe el puesto Participativo, que es un instrumento
politico y de gestion para que las OSC junto ceralgtoridades regionales y locales definan cémo
y a qué se van a orientar los recursos publicogjuntamente con la poblacion y las
organizaciones que la representan.

“Presidencia del Consejo de Ministros, Ministeridad®lujer y Poblaciones vulnerables, Ministerioliesarrollo e Inclusién Social,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Mieiso de Agricultura, Ministerio de Trabajo, Mirgsio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Vivienda y Construcgidinisterio de Economia y Finanzas, MinisterioJdsticia Y DDHH,
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Euacion.

®Por ejemplo existen instancias consultivas sobieafp infantil, trata de personas, trabajo y medibiente.

4



PARTICIPACION Y FUNCIONES

Participacion en la formulacion de politicas publias

Independientemente de los existentes espacioslecile participacion, las OSC en el Peru han
logrado colocar en la agenda politica varios teima®rtantes, que dificilmente hubieran tenido el
avance que actualmente demuestran si no fuese frab&o de la sociedad civil. En este sentido,
los fondos de la cooperacion tienen un valor aftadicapoyar OSC en procesos de incidencia en
politicas publicas llevados, principalmente, degld@o hacia arriba. Para mencionar sélo algunos
temas: los derechos de las mujeres, nifios y nd@schos reproductivos y sexuales, derechos
indigenas, acceso a servicios basicos como la eiducyg la salud, defensa y promocion de la
democracia, defensa y cuidado del medio ambienggoramiento de la produccion agricola y
muchos otros, han sido visibilizados y acogidogrdete la agenda publica gracias al esfuerzo de
las OSC. Esto a través del trabajo de incideneiasibilizacion, fortalecimiento de capacidades
asi como propuestas de legislacion especifica.

En general, para todo lo referente a Derechos Hosjael Estado aun no cumple un papel
satisfactorio en su promociéon y defensa, con la&geién de la Defensoria del Pueblo. En este
sentido, la sociedad civil juega un rol crucialttapara promover nuevas politicas como en el
seguimiento de las normas ya existentes asi come lpadefensa de casos especificos de
violaciones a DDHH. Por ejemplo, todo el procesopdst-conflicto (después del periodo de
violencia terrorista entre los afios 80°s y 90®}|uyendo los procesos judiciales, la defensa de
victimas, el trabajo de memoria y reconciliaciési, @@mo la lucha por la reparacion, se puede
atribuir en gran parte a la sociedad civil. A pedammuchas criticas al recientemente aprobado
Plan de Derechos Humanos 2014-2016, su aprobaigjbifica un avance positivo. Asimismo,
son las OSC que estan promoviendo y defendiendadoschos de los pueblos indigenas, en
particular en relacion con los conflictos socio @ntales que surgen alrededor de la extracciéon
de recursos naturales en varias regiones del pdés,mplementacion de la Ley de Consulta
Previa.

Transparencia y rendicidén de cuentas

En cuanto a los flujos de informacién, el Estada@eo obliga a que todas las entidades publicas
tengan un Portal de Transparencia, que en la padptoporciona estadisticas y documentos de
gestion en las paginas web de los ministerios.dlidad de la informacion presentada depende de
cada sector, pero en general es buena, principtneeno concerniente a la gestion presupuestal
del Ministerio de Economia y existe en ese sentidoflujo de informacion adecuado. Sin
embargo, existe un reto aun en la desagregaciéseporde la estadistica. A nivel regional y local,
todavia hay debilidades en cuanto a la informahb#ia los ciudadanos, pero algunos ministerios
presentan también informacion estadistica desaggyar regiones, provincias y distritos.

En este escenario las OSC tienen un papel denigdaen cuanto al cumplimiento de las politicas
publicas, promesas electorales, etc. Asimismo,nsachas las OSC que informan y capacitan a
los ciudadanos sobre sus derechos y deberes cognlmsamecanismos existentes de informacion
y participacion, fortaleciendo asi la capacidadiadana para la rendicién de cuentas. De igual
manera las OSC han apoyado el proceso de descattia, fortaleciendo capacidades de las
autoridades regionales y locales, asi como deulzadiania para la implementacién de iniciativas
de participacion como por ejemplo el PresupuestticRativo, mencionado lineas arriba. En

estos casos las OSC han contribuido egpertise para mejorar la calidad de estos procesos,
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descentralizando las politicas nacionales y proemao el seguimiento y la rendicion de cuentas
de los compromisos acordados.

En cuanto a la rendicidon de cuentas de las misn®S, @ mecanismo existente es el registro
MIPCI de la APCI, mencionado lineas arriba, queraiede ser una base de datos para el Estado
Peruano funciona como una fuente de informaciéa glpublico en general.

Prestacion de servicios y crecimiento sostenible

Las OSC en el Pera cumplen un papel de socios @esalrollo, particularmente en relacion con
iniciativas locales de desarrollo socio-econdmic@rgvision de servicios sociales como por
ejemplo pequeios proyectos piloto innovadoresidowgja grupos especialmente vulnerables. En
cuanto al desarrollo socio-economico, las OSC bamlé un papel lider brindando apoyo técnico
a iniciativas locales (apoyo a cooperativas y arganones de productores locales, por ejemplo).
Desafortunadamente, las autoridades no siempredeoas la experiencia y la capacidad técnica
de las OSC en diferentes areas al momento de dipefiicas publicas y las OSC son muchas
veces excluidas de estos procesos.

Prevencion de conflictos y consolidacion de la paz

La conflictividad social ha crecido en los ultimai®os, involucrando en importante dimension a la
poblacién en contra de proyectos de extracciéredersos naturales. El gobierno ain encuentra
desafios por canalizar y prevenir las protestasalescy en ese ambito, las OSC han logrado
encontrar un espacio fructifero para actuar cortesrimediarios pero también como promotores de
mecanismos de diadlogo entre la poblacidon. En mudasos, en el marco de situaciones

conflictivas, las OSC se han convertido en pronestate iniciativas de paz y de dialogo con el

Estado.

Asimismo, las OSC son los principales defensoresodederechos humanos en los casos de
criminalizacion de la protesta que se han dadol enaeco de algunos de los conflictos socio-
ambientales.

CAPACIDAD
Legitimidad, organizacion y capacidad de gestion

Las OSC, y en particular las organizaciones no muamentales (ONG), tienen muy buena
capacidad técnica para desarrollar sus funcionaeserSbargo, sus principales debilidades son de
gestion, lo cual a veces obstaculiza la obtenciénlod resultados esperados en por ejemplo
proyectos de cooperaciéon. A pesar del mejorado emtipara que las OSC puedan trabajar y
participar en el proceso de desarrollo, todavia\Vaias que operan bajo condiciones dificiles,
particularmente las que trabajan sobre temas ¢atigente sensibles o en zonas de conflicto social.

Asimismo, existen posiciones criticas hacia laswoizaciones de defensa de derechos humanos y
del medio ambiente por parte de algunos medios ateugicacion y de los gremios de
empresarios e inversionistas asi como sectoregstallo, que en ocasiones los acusan de ser
enemigos de las inversiones. Sin embargo, en dela®SC son vistas como actores necesarios
para el debate de ciertos temas que sin su intg@oreno serian parte de la agenda publica. En
este sentido se puede mencionar que el cambiond®hes y estructura del Ministerio de Justicia
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para incluir el tema de derechos humanos a traeedadcreacion de un Vice Ministerio
especializado, fue una iniciativa que recibio eyapde las OSC.

Otro de los retos sobre todo para las ONG locadsgear conectar los procesos globales sobre la
eficacia del desarrollo con las acciones naciopalgiscomo la incorporacion de enfoques claves
como el enfoque de género en desarrollo o derebbosanos. En este ambito necesitarian

fortalecer sus capacidades y su interrelacion emeto de por ejemplo plataformas y redes.

A pesar de que muchas OSC locales son reconoaidasip capacidades técnicas y de incidencia
politica, algunas como gremios de trabajadores,parativas, comunidades indigenas y
campesinas, etc. tienen una estructura organizadicaygil y una débil representatividad, lo cual
limita sus posibilidades de participar en el disefimplementacion de politicas publicas.

Investigacion

El papel de las OSC en la investigacion es imptatan el caso del Perd. Las OSC junto con las
Universidades reemplazan en este caso la faltast#uciones estatales que se dediquen a la
investigacion. Las investigaciones dirigidas per@SC se desarrollan sobre todo en el campo de
las ciencias sociales, mientras las Universidadéscan mas en la investigacion cientifica y en
muchos casos ambas se complementan. El resultadesamueces alimenta el debate publico y
nacional e inciden sobre el desarrollo de politpadicas.

Coordinacion entre OSC

Existen algunas plataformas tanto tematicas comergkes en las que participan OSC peruanas e
internacionales activas en el pais. A través desestpacios las OSC buscan coordinar acciones y
colaborar para lograr un mayor impacto en temasocpor ejemplo, medio ambiente, cambio
climatico, derechos humanos, igualdad de génesrtiégede conflictos, salud, educacion, nifiez y
muchos mas. La capacidad de coordinacion interressides plataformas varia entre ellas y algunas
funcionan mejor que otras.

A pesar de la existencia de plataformas y redeshasuOSC tienden a actuar individualmente
resultando en un impacto limitado de sus actividagléencidencia. Por lo tanto, se requiere una
mejor articulacion entre las OSC y fortalecimiek® sus mecanismos de coordinacioén, por
ejemplo a través del fortalecimiento de plataformeasstentes o la creacién de nuevas para
incentivar acciones de interés comun, mejorandelasipacto. Esto, sobre todo, en un contexto
de pais de renta media como el peruano.

Las principales plataformas del pais son:

Asociacion Nacional de Centros de Investigacion, Bmocion Social y Desarrollo (ANC) es
una asociacion civil sin fines de lucro conformgaa organizaciones no gubernamentales
peruanas que realizan trabajo de promocion delrdisay alivio a la pobreza en diversas
regiones del pais. Busca representar gremialmelote asociados, facilitar el trabajo conjunto de
las ONG y de estas con organizaciones socialeyg attores del desarrollo en diversos espacios
regionales y/o teméticos con miras a lograr unrdel@humano integrai.

8 pagina web de la AN@ww.anc.org.pe
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Propuesta Ciudadanaes un consorcio de organizaciones no gubernamesniaie tiene como
interés comun apoyar la consolidacion del sisteermaodtratico en el Perd, contribuyendo en
especial a la elaboracion de propuestas de palifiaea una reforma del Estado inclusiva y una
adecuada gestion de los recursos publicos

Consorcio de Investigacion Econdmica y social (CIBSs una asociacién de 48 instituciones
peruanas dedicadas a la investigacion y la doceamcigiencias econémicas y sociales. Entre los
miembros se encuentran universidades y centrosndsstigacion, tanto de Lima como de las

regiones del Perd. Entre otros busca mejorar lalazhlde la investigacion y producir nuevo

conocimiento util para el andlisis, disefio, ejegéncy evaluacion de politicas, programas y
proyectos publico8.

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHHgs una coalicion de 81 organismos
de la sociedad civil que trabajan en la defensanpcién y educacion de los derechos humanos
en el Perd. Actualmente, la Coordinadora NaciomalDérechos Humanos cuenta con Status
Consultivo Especial ante el Consejo Econdémico yigbate las Naciones Unidas (ONU), y esta
acreditada para participar en las actividades @danizacion de Estados Americanos (OEA).

Red Muqui es una red de instituciones nacionales y localesbyscan promover el desarrollo
sostenible, asi como la ampliacion y defensa dddoschos de las comunidades y poblaciones en
areas de influencia minero — metaltrgto.

Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climatico (MOCICC) es una plataforma de OSC y
personas individuales que buscan incidir en ladwumntra el cambio climaticd.

Grupo de Didlogo, Mineria y Desarrollo Sostenibles un espacio de didlogo multiactor (OSC y
ciudadanos) que tiene el objetivo de promover lasttaccion de espacios y agendas para el
didlogo intercultural sobre la mineria, y su redaccon la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible?

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Pegana — AIDESEP es una asociacion de
federaciones de comunidades indigenas que prinogoéé busca representar los intereses
inmediatos e histéricos de todos los pueblos imgigele la Amazonfa.

Confederaciéon de Nacionalidades Amazonicas del Perda CONAP es una asociacion de
federaciones comunidades indigenas que promuewdignde los derechos de las comunidades
indigenas peruanas.

A nivel regional de América Latina se puede menmiaqunos ejemplos de plataformas en las
que participan OSC peruanas:

" Pagina web de Propuesta Ciudadanaw.propuestaciudadana.org.pe

8 pagina web de CIESmww.cies.org.pe

9 Pagina web de la CNDDHHittp://derechoshumanos.pe/

10 pagina web de Red Muqittp://www.muqui.org/

11 p4gina web de MOCIC@mww.mocicc.org

12 p4gina web del Grupo de Diélogo, Mineria y Dedlar®ostenible:www.grupodedialogo.org.pe
13 p4gina web de AIDESERww.aidesep.org.pe

14 p4gina web de CONARWw.conap.org.pe
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La Asociacion Latinoamericana de Organizaciones dd’romocion —ALOP, que es una
asociacion de organizaciones no gubernamentaldsgerollo, provenientes de veinte paises de
América Latina y el Caribe. Creada en 1979, cangtituno de los esfuerzos mas duraderos de
integracion regional entre ONG de la region. AL@Rogganiza en tres sub regiones, cada una de
ellas a cargo de una Secretaria Subregdional

La Mesa de Articulacion de Asociaciones NacionalgsRedes de ONG de América Latina y

el Caribe es otro espacio de articulacion de las ONG ded#&n. Busca formular una agenda de
respuestas comunes ante los desafios de Améritaalyatel Caribe, para que las ONG se
confronten y dialoguen con otros actores politiopghernamentales y no gubernamentales,
sociales y académicos. Del Peru participan dosfplaihas de ONG: la Asociacion Nacional de
Centros de Investigacion, Promocién Social y Dedlar(ANC) y Propuesta Ciudadafia

Comité de América Latina y el Caribe para la Defens de los Derechos de la Mujer
(CLADEM) , es una red feminista con articulaciones nacignatel5 paises de América Latina y
el Caribe. Trabaja para contribuir a la plena viggnde los derechos de las mujeres en
Latinoamérica y el Caribe, utilizando el derechanoouna herramienta de cambio. Cuenta con
estatus consultivo en la Categoria Il ante las dfes Unidas desde 1995 y goza de
reconocimiento para participar en las actividadeldEA desde el 2062

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de l@uenca Amazdénica — COICAes una
instancia de coordinacién en la que participan auexganizaciones indigenas de paises en
Sudamérica. En el caso del Per(, AIDESEP partieipa COICA'®

15 p4gina web de ALORvww.alop.org.mx

16 pagina web de la Mesaww.mesadearticulacion.org
17 pagina web de CLADEMyww.cladem.org

18 p4gina web de COICAvww.coica.org.ec
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COMPROMISO ACTUAL DE LA UE

Actualmente no existe ningin mecanismo comun deBstados Miembros de la UE y la
Delegacion UE para el dialogo y consultas con I8€@n el Peru. Las relaciones con la sociedad
civil se realizan segun la estructura, capacidatkgesidad de cada Estado Miembro o de la
Delegacion UE. Aunque la mayoria de los Estadosrdies de la UE no cuenta con mecanismos
formales de Dialogo Estructurado o parecido, emisigunas experiencias interesantes en las que
el dialogo con la sociedad civil se encuentratinsibnalizado, en particular de Espafia y Bélgica.

Por otro lado, algunos de los demas Estados Miesrdue se encuentran presentes en el Perd, asi
como la Delegacion de la UE realizan consultastiyidades mas puntuales con la sociedad civil,
en el marco de la elaboracion de por ejemplo nuestrategias de cooperacion, convocatorias de
propuestas de proyectos y en el marco de las oalesicomerciales. Asimismo, existe un dialogo
mas estructurado en algunos temas particularesy esrpor ejemplo el caso de los defensores de
derechos humanos, de los cuales se realizan ras@muales o bi-anuales con representantes de
la sociedad civil.

DIALOGO ESTRUCTURADO CON LA SOCIEDAD CIVIL

Tanto Espafia como Bélgica tienen dos instanciasdi@s de dialogo con la sociedad civil: una
gue reune a actores del pais (es decir espafidlalgas) en el Perl y la otra que es una instancia
gue ademas de reunir a los actores del pais, caravotros actores (peruanos y/o multilaterales)
en el Perd. Estas instancias son institucionalezada reglamentos 0 marcos que establecen como
estan conformados, sus procedimientos y sus palesgunciones.

Instancias Formales convocando a actores del Estafitiembro
» El Consejo de Coordinaciéon de la Cooperacion Esphfien el Pera —CCCEP

El CCCEP es un espacio que reune a institucioneiekas en el PerQ: representantes del Estado
(consejeros de la Embajada y AECID), ONG, empresiasgjcatos y Comunidades Autbnomas,
en caso se encuentren en el Peru. Esta instandgrse tres veces al afio y su objetivo es ser un
espacio de intercambio de informacién, de anatigigunto de la realidad del pais y del papel de
los diferentes actores, identificacion de priorig@stratégicas y participacion en el proceso de
establecimiento del Marco de Asociacion.

Ademas, el CCCEP cuenta con dos Comisiones quéaidreas especificas de colaboracion:

» La Comisién Matrix, que se encarga de la elaboragiactualizacion de la base de datos
de la Cooperacion Espafola en el Peru;

* La Comision de Responsabilidad Social Empresayiat, esta encargada de organizar el
Foro Visiones, un espacio de reunién de exposiiatemacionales y nacionales, inmersos
en el mundo empresarial, académico, politico yadocon el fin de reflexionar y articular
una agenda comun que fomente la inclusion sodidesarrollo y la cohesion econdémica
en el Peruq.

Esta instancia es muy reconocida y apreciada modii@rentes actores que la integran y que

fueron entrevistados (AECID, Camara de ComercioaBsla, Foro de ONG espafiolas). Todos
ellos consideran que es una experiencia y espadiiatbgo entre diversos actores destacable, que
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permite la construccién de consensos, una mirangadida de la cooperacion del pais y sobre
todo, una posicion comun como Estado. La instameisido reconocida como una buena practica
y declarada modelo a seguir por otras Oficinas itasrde Cooperacion de la AECID.

Uno de los desafios del CCCEP, mencionado por deedad civil, es la interaccion entre los
diferentes actores, ya que existen percepcionesdiies de los modelos de desarrollo adecuados.
En este tema la AECID tiene un rol fundamental patiaular a los actores y asegurarse que todos
estén participando en el didlogo en igualdad. Par lado, para mejorar la calidad del dialogo
desde el Foro de ONGD se considera importantefgantiempos suficientes para poder realizar
las consultas respectivas con las ONG espafiolasodiai Foro.

» Foro de Actores Belgas en el Peri — FABEP

El FABEP es un espacio que reune a representaatastdres belgas en el Perd. En él participan
representantes de la Oficina de Cooperacion denlaaiada, la agencia belga de desarrollo — CTB,
las ONG belgas presentes en el pais (16) y socsveapos de Entidades Belgas (p.ej.
universidades 0 municipios) como Sus representarsiesnpre y cuando cuenten con una
autorizacion formal. Para diferenciarlo del FABERp#iado, suele ser llamado Comité FABEP.

El Comité FABEP se reune normalmente dos veceSaala&u principal objetivo es ser drgano de
coordinacién, consulta y apoyo para la Coopera@éiga. Esta instancia puede reunirse de
manera ad hoc si alguna de las partes lo solicita.

El Comité FABEP es también muy reconocida y apdecigor los actores que la integran y que
fueron entrevistados (Oficina de Cooperacion d&n@ajada, Colectivo de ONG belgas). Se
reconoce como un espacio importante de didlogoopdstruccion de confianza. Se considera que
permite tener cierto nivel de incidencia en lasaes y prioridades de la Embajada.

Instancias Formales convocando a actores diversos
e Comision Técnica Hispano-Peruana (CTHP)

Esta comision fue formada para apoyar el procesdal®racion del Marco de Asociacion (MAP)
entre Perl y Espafia. En esta Comisién participan dctores espafioles del CCCEP vy
representantes del gobierno, la sociedad ci\al sector privado peruanos. Al haberse terminado
la elaboracién del MAP, la Comision se convertieia una instancia de seguimiento a los
resultados de desarrollo contemplados en el MAPgcopos de trabajo en cada uno de los siete
resultados de desarrollo priorizados en el MAP.

Dado que la elaboracion del MAP constituye un mocee planificacibn consensuada de gran
complejidad y ante la diversidad de actores pagtadCTHP, fue necesario incluir acciones para
el fortalecimiento de capacidades en los actorase pde la Comisidon para asegurar su
participacion significativa e informada.

 FABEP Ampliado
Este espacio ampliado del Comité FABEP cuenta agmatticipacion de organizaciones socias

locales, cooperacion universitaria y multilateedemas de la participacion de los actores belgas
parte del Comité FABEP. El FABEP ampliado busca tpgeactores tengan una vision general de
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la cooperacion belga en el Perl, que conozcanliacpdbelga para el desarrollo y los distintos
roles de los canales, y que aprovechen oportursdaai@ coordinar sus acciones y colaborar entre
ellos, de manera que se contribuya a generar uromiaypacto de la cooperacion belga en su
conjunto.

El FABEP ampliado se retne una vez al afio y suscipdles funciones son intercambiar
informacion general de interés; estimular la cawadion entre los diferentes actores y canales de
la ayuda belga; y tener debates tematicos segaongéxto del pais, permitiendo un analisis y
reflexion con diversidad de perspectivas. Por ejengn este espacio se comento la Nota de Base
del Programa de Cooperacion (documento sobre grdra Indicativo de Cooperacién - PIC que
prepara la Embajada). EI Foro Ampliado es convoctmiobién cuando llegan misiones de
Bélgica relacionadas a la cooperacion y ha saticifarmalmente participar en la evaluacion del
PIC.

En el marco del FABEP ampliado existen tres grugmsrabajo, uno por cada sector prioritario
del PIC®. Estos grupos de trabajo estan integrados popadicipantes del FABEP ampliado
interesados asi como por los oficiales de la CTRlesector y representantes de la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Embajada. Admiaistamente funcionan con un Plan de trabajo
elaborado por sus miembros, con un punto focalcada grupo de trabajo, y una presidencia/
secretaria rotativa, escogida entre los miembrdsCdenité FABEP. Los grupos de trabajo se
reunen dos veces al afio y son espacios que buseanag intervenciones en los sectores
prioritarios de la cooperacién belga tengan un rvalgregado claro y aprovechen las buenas
practicas y lecciones aprendidas de los diferestésres belgas, contribuyendo asi a un mayor
impacto de la cooperacion belga en general ereltsi®s prioritarios.

DIALOGO POLITICO EN FAVOR DE UN ENTORNO PROPICIO

El Dialogo Politico de la UE con el Pert se fundaraeen la Declaracion de Roma y se ha
desarrollado en el contexto de las relaciones UEACE el Acuerdo Marco de Cooperacion con
la Comunidad Andina (CAN), el Acuerdo de Dialogditkep y Cooperacion entre la UE y la

Comunidad Andina, que aun no ha entrado en vigogl Memorandum de Entendimiento del

2009.

El Memorandum de Entendimiento entre la Comisiénogea y la Republica del Peru para el
Establecimiento de un Mecanismo de Consultas Bakts establece el mecanismo de consultas
bilaterales “cuyo objetivo sera la promocion dedaperacion y el entendimiento comun en todos
los aspectos que forman parte de la agenda quelaiatPeru y la Comunidad Europea, asi como
en otros asuntos de mutuo interés”. Este Mecan@ntempla reuniones anuales a nivel de altos
funcionarios con la participacion de sectores wisieis relevantes en funcion de la agenda, las
cuales se estan realizando desde el afio 2011.

Las agendas de estas reuniones son definidas deranapordinada entre la UE y el Pera y
enfatizan diferentes temas, segun la coyunturaefeonplo, se han incluido temas como la lucha
contra las drogas, cambio climatico y gestion solste de la industria extractiva nacional a través
de la responsabilidad social corporativa y el mauej los conflictos sociales. Estas reuniones del
mecanismo son espacios fundamentales de didloffcpan los que se pueden abordar temas de

9 os sectores del PICO son: aseguramiento universshlud; desarrollo econémico sostenible y gesistratégica de los recursos
naturales; y consolidacion democratica y derechiosamos (Apoyo a la Defensoria del Pueblo).
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importancia para propiciar un entorno favorableapas organizaciones de la sociedad civil, como
es el caso de los conflictos sociales y su relambinlas industrias extractivas.

Asimismo, es pertinente mencionar el dialogo conAlgencia Peruana de Cooperacion
Internacional, adscrito al Ministerio de Relacioriegeriores, ya que es el ente rector de la
cooperacion no reembolsable que el Perl recibeo @@ entre sus funciones se encuentra
realizar el registro de las ONGD en el Perl, nadesy extranjeras, esta agencia es sin duda
clave para propiciar un entorno favorable parataesiad civil.

La Unién Europea cuenta también con una estrategiain sobre derechos humanos en el Perq,
la cual incluye acciones como por ejemplo reuniamsrepresentantes de la sociedad civil en el
seguimiento del cumplimiento y la promocién de Wesrechos humanos. Asimismo, en la
estrategia local para la implementacion de lasaindirectrices de la UE sobre defensores de
derechos humanos se contemplan reuniones espsdifinadefensores de derechos humanos en el
pais. En el caso de Perq, se realiza al menosaumaon al afio entre los diplomaticos de las
Embajadas de los Estados Miembros de la UE y ladaeion UE. También incluye actividades
como visitas a defensores de DDHH o diadlogo comsoéntidades estatales o locales relacionadas
con los DDHH y con organizaciones internacionales tgabajen en ese dmbito.

Estas reuniones son un mecanismo de dialogo astadct porque se encuentran establecidas en
la estrategia local y son realizadas de maneradgiea. Asimismo, son importantes y apreciadas
por los y las consejeros/as politicos/as por pétestconocer y visibilizar la situacion de los
defensores de derechos humanos y determinarigid&idn requiere alguna accion por parte de la
UE, como por ejemplo incorporar el tema de promogi@roteccion de defensores de derechos
humanos al diadlogo politico de la UE con el golmguaruano.

En términos de didlogo @ivel econdmico y comercigltanto la Delegacién de la UE como las
Embajadas de los Estados Miembros mantienen unargoacion fluida con las Camaras de
Comercio y Empresarios tanto europeos como peruaBste dialogo no cuenta con un
mecanismo formal o estructurado, sino se tratazadales mas informales.

Es importante mencionar para algunos de los Esthtiembros las relaciones econOmicas y
comerciales se han vuelto el tema principal erredasiones con Peru, dado que la cooperacion al
desarrollo ha ido disminuyendo y Peru se ha vueitinteresante socio comercial para promover
exportaciones, inversiones u otras relaciones &n &nbito. Esto hace que la relacion con la
sociedad civil también es orientada a estos temasras relacionadas, como por ejemplo la
responsabilidad social empresarial. Un ejemplolgsiPaises Bajos que actualmente promueve la
creacion del “Holland House”, que constituye unaeege de Camara de Comercio binacional.

Asimismo, existen alrededor de nueve camaras deroionde los Estados Miembros de la UE en
el Peru, de las cuales seis son mas activas. Lamr@a trabajan en relaciéon cercana con las
Embajadas y la Delegacion de la UE sobre los tdmafs su competencia. También existe una
iniciativa de promocion de los intercambios conmedes entre el Pert y la UE, organizada por la
Delegacion UE y la Camara de Comercio de Lima yrif®eru.

Desde el 1 de marzo 2013 se esta implementandowsrdo Comercial entre la UE y el Peru y
Colombia. En el marco de este Acuerdo, el Titulad¥rido a Comercio y Desarrollo Sostenible,
prevé mecanismos para un didlogo con la sociedald Especifica que cada parte consultara a
comités o grupos nacionales en materia laboral piertal o de desarrollo sostenible, o los
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crearan cuando no existan. También especifica ¢juUgulecomité de Comercio y Desarrollo
Sostenible debe convocar una vez al afio, a memkasg|partes acuerden algo distinto, una sesion
con organizaciones de la sociedad civil y el pabéa general, a fin de llevar a cabo un dialogo
sobre asuntos relacionados con la aplicacion @eléstlo.

En este sentido, la primera reunién del Subcongt€dmercio y Desarrollo Sostenible se realizé
el 6 de febrero del 2014. En esta reunion se desout, entre varios asuntos, los procedimientos
para la interaccion del Subcomité con la sociedai, éncluyendo el establecimiento de los
respectivos mecanismos nacionales. Ademas, el 8utécese comprometidé a reunirse con
organizaciones de la sociedad civil en las sesiabestas del Subcomité, lo cual se hizo en una
reunion en el mismo mes de febrero y en la cuabi@&mparticiparon representantes del Comité
Econdmico y Social Europeo. Una primera conclusi@msta reunion es que hace falta una mayor
organizacion por parte de las OSC que participaa jpgrar transmitir sus opiniones de manera
mas clara y articulada.

Este espacio es considerado importante por laafptatas de OSC peruanas para poder expresar
sus opiniones y sefalar temas de preocupacion erareglo del Acuerdo Comercial. Asimismo,
consideran que estos debates deberian llevarspaai@s de dialogo estructurado donde pueda
compartirse la diversidad de opiniones desde difeseactores (incluida la sociedad civil) y
apoyar el seguimiento de la ejecucién del acuerdo.

INTEGRACION DE LA SOCIEDAD CIVIL MEDIANTE LA COOPERACION

En términos generales y con la excepcion de Espdfigica, que si han desarrollado procesos
participativos para la formulacion de sus estrategie cooperacion con el Perq, las actividades
con respecto a la sociedad civil desde los Estitiesbros y la Delegacion UE en el ambito de
la cooperacion al desarrollo, suelen estar relacias a la existencia de fondos de cooperacion
para el desarrollo que financia proyectos a organnes de la sociedad civil, asi como el
otorgamiento de becas, apoyo mediante voluntariogxpertos y asesores técnicos. Ademas,
algunos Estados Miembros realizan reuniones infovamsobre las Convocatorias de los Fondos
de Cooperacion y reuniones con organizaciones iguarvla Embajada.

Es necesario resaltar el contexto cambiante deod@eracion en los Estados Miembros y la
tendencia a que ésta continte reduciéndose errdagmms afios. Ademas, cabe sefialar que la
cooperacion e integracion de la sociedad civilandcciones de las Embajadas y Agencias de
Cooperacidon es muy diversa.

En el marco de la cooperacion al desarrollo exigtgias experiencias de procesos participativos,
didlogos y consultas con la sociedad civil paranttefas prioridades de la misma, tanto para la
definicion de la cooperacién bilateral con el Eetgmbruano como de la cooperacién con la
sociedad civil.

Delegacion UE

En el caso de la Delegacién UE, el Documento deatesfia de Pais Pert 2007-281$efiala que

la UE busca incidir en el apoyo a los espaciosahe@rtacion entre Estado y Sociedad Civil de
manera gue tengan una vocacion de permanenciap&seemplo, a través del apoyo al proceso
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de descentralizacion desde abajo mediante la ¢apici de los actores locales y fortalecimiento
de su interlocucion frente al Estado.

En este sentido el EUROPAN, que es un apoyo prestgnio de la Unién Europea al Programa
Estratégico Articulado Nutricional (PAN) del Estageruano, incluyo a la Mesa de Concertacion
para la Lucha contra la Pobreza (MCLERDPmMo un actor clave para apoyar tanto el proceso d
formulaciéon como la implementacion. Asi es que eh¥&nio de financiacion del EUROPAN
establece que la ejecucion del mismo tomara entaues andlisis y opiniones que emite la
MCLCP en cuanto al cumplimiento de los indicadoles,cuales también ayudo a establecer. La
MCLCP tuvo un rol de observador critico al prograglaborando sus propios informes sobre la
ejecucion del PAN y emitiendo recomendaciones pajarar la gestion del programa. Asimismo,
los informes del Estado a la Unién Europea erariadog a la MCLCP, quien, luego de su
revision, enviaba una carta con sus comentariagunendo los informes de la Mesa.

Estos reportes de seguimiento y comentarios anfsmes del Estado han sido de mucha
relevancia para la Union Europea, a quien de otaema le seria muy dificil el seguimiento al
Programa, y para el mismo PAN, ya que han ideatificareas de mejora con base en informacion
y experiencias del Programa a nivel local, que ayadkemas a validar la informacion que tiene el
Estado sobre el Programa. Esta experiencia esdewada una buena practica desde la cual la
sociedad civil puede aportar a la cooperacion dé¢Hal pais. Si bien la Mesa de Concertacion no
es una organizacion de la Sociedad Civil, ésta@sgamente un espacio de concertacion entre el
Estado y la sociedad civil, lo que significa quané mucho potencial para promover acciones que
buscan la articulacién y complementariedad de estor

Otros proyectos bilaterales con el Pera (ProyeeloDisarrollo Alternativo en Satipo) o sub-
regionales con la Comunidad Andina en temas desaeocio-econdmica (CESCAN ll) prevén
fondos importantes para otorgar las subvenciorlas ®SC para ejecutar acciones en diferentes
ambitos, vinculados a los objetivos del proyectoorfpcion agro-pecuaria, fomento de las
asociaciones productivas, servicios de salud yadmdcion, proteccion del medio ambiente,
género, derechos de las poblaciones indigenas).

Asimismo, esta previsto que en el actual procesdedieicion de una nueva Estrategia Pais para
el Peru se realizaran reuniones con representdati@ssociedad civil para recoger sus opiniones y
contribuciones en relacion a este documento ydo®ees enfocados (desarrollo inclusivo a nivel
regional y local y comercio sostenible e inversid®gimismo, en el mes de marzo 2014 la UE
realizé una reunion en Lima sobre la nueva Estiateggional para Ameérica Latina y el Caribe
con la participacion de sobre todo plataformas 8€ @gionales.

La Delegacién de la UE también coordina proyectosntiados por los cinco Programas
Tematicos y el Instrumento Europeo para la Demaknatos Derechos Humanos (IEDDH), que
financian directamente a OSC, tanto de los EstMiembros de la UE (en este caso siempre
asociadas con una OSC local) como del Peru. Si todos los Programas Tematicos estan

21| a Mesa de Concertacién para la Lucha contra lag2akes un espacio en el que participan institesiatel Estado y la sociedad
civil para adoptar acuerdos y coordinar accionesmgimitan luchar eficazmente contra la pobrezzada regién, departamento,
provincia y distrito del Per(nttp://www.mesadeconcertacion.org.pe
La Mesa de Concertacién cuenta con el Grupo de joralehPAN y el Equipo de Seguimiento Concertadd?@N, compuesto
por direcciones e instituciones del Ministerio @u8l, del Ministerio de Economia y Finanzas y MIDI® la sociedad civil
participan el Colegio de Nutricionistas, Colegio léégd Asociacion Benéfica PRISMA, CARE, Vision MundiaDRA,
Fundacion Accién Contra el Hambre (ACH) y de la coapién participan UNICEF y el PMA. El equipo técnid®la MCLCP
también participa.

15




dirigidos a financiar a organizaciones de la sauiledvil, de entre ellos, el Programa de Actores
No Estatales y Autoridades Locales (ANE-Al&s el que merece una especial mencion, ya que
su principal objetivo es reforzar la capacidad a® dctores no estatales y de las autoridades
locales.

A través de este Programa se ha financiado una derproyectos directamente con la sociedad
civil para que las diferentes OSC puedan reforagrapel en los procesos democraticos y mejorar
la articulacion entre ellos y entre la sociedad givas autoridades, enfocando en los procesos de
desarrollo a nivel regional y local.

En el marco de la preparacién de las convocattozes del Programa Tematico Actores No
Estatales y Autoridades Locales y el Instrumentoofeo para la Democracia y los Derechos
Humanos (IEDDH), la Delegacion UE realizO consultas representantes de la sociedad civil
para conjuntamente definir las prioridades de estasocatorias. Estas consultas se realizaron a
través de talleres puntuales para cada convocatonia formaron parte de un mecanismo de
didlogo estructurado. Sin embargo, las convocadoeales se basan en documentos estratégicos
de los diferentes Programas Tematicos y el IEDDIacelaboracion, que es realizada por la
Comisién Europea en Bruselas, considera la paatichm de la sociedad civil.

En 2014, el Instrumento de Estabilidad, compondatta Asociacion para la Consolidacion de la
Paz, prevé un apoyo a los actores no estatalepparanir y responder a crisis en situaciones de
fragilidad y de conflicto. En el Peru los objetivespecificos de la convocatoria de propuestas son
promover una cultura de paz y de dialogo entredlfeyentes actores asi que abrir espacios de
negociacion en zonas cocaleras donde esta pr&visteadicacion de los cultivos ilegales.

Espafia

La elaboracion del Marco de Asociacién entre EspgfiRerd (MAP) siguid un proceso
participativo en el que los actores espafioles estuv involucrados de manera muy cercana a
través del Consejo de Coordinacion de la Coopena&iéparniola en el Pera (CCCEP) y
participando en la Comisién Técnica Hispano-Pery@&W&HP), en la cual también participaron
actores peruanos. EI CCCEP permitié la generac&ramhsensos y una posicion comun como
Espafia, y el CTHP la construccion de acuerdosatzaarson entre Per( y Espafa.

En lo que se refiere a la cooperacion no gubernahem Perd, AECID cuenta con dos
instrumentos de subvenciones a ONGD espafiolasofogenios y los proyectos.

Los convenios son de 4 afios de duracion con umiuesto aproximado de entre 200 a 300 mil

euros. Las convocatorias de convenios se realiada dos afios y s6lo pueden participar las

organizaciones calificadas. Ademas, los conveniws reegociados, se presentan las ideas a la
Oficina Técnica de Cooperacién y son negociadasaleera que se aseguren intervenciones mas
estratégicas. Estos convenios cuentan con comééseduimiento en Espafa y comités de

seguimiento en terreno, coordinadas por la AECID.

Las convocatorias ordinarias de proyectos se sratiada afio y pueden ser presentadas por ONG
espafolas solas 0 en consorcio con socios lodadesonvocatoria considera las prioridades del
pais y la valoracion de las propuestas se reaita tlesde la OTC como desde Espafia.

22 A partir del 2014 el Programa ANE-AL se conviesteel Programa Organizaciones de la Sociedad Ciiltgridades Locales
(OSC-AL).
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Los convenios son de hasta 4 afios de duraciondepusbarcar varios paises. Las convocatorias
de convenios se realizan cada dos afios y solo pysakticipar las organizaciones espafiolas
previamente “calificadas” por AECID. Ademas, losiegenios son negociados con AECID, de
manera que se asegure que sean intervencionegstia para la cooperacién espafola en su
conjunto. Estos convenios cuentan con comités gieirsento tanto en Espafia como en terreno,
coordinados por la AECID.

Las convocatorias ordinarias de proyectos se agaliada afio y estan dirigidas ONGD espafiolas
gue normalmente los ejecutan junto con socios ésc§ONGD locales) durante un periodo
maximo de 2 afios. Las convocatorias establecepriagdades de cada pais y la valoracion de
las propuestas se realiza tanto desde las Ofidieasicas de Cooperacion (OTC) como desde
Espana.

Otras administraciones publicas espafiolas, encpkati las comunidades auténomas y los
ayuntamientos, tienen formas de operar similaesizando convocatorias anuales de proyectos
de cooperacién para ONGD espafiolas y también, ehaslcasos, convocatorias de caracter mas
estratégico y con mayor dotacion presupuestari@o@ifdmas”). Casi todas las comunidades
autonomas consideran a Peru, un pais prioritario.

Bélgica

En el caso de Bélgica, el proceso de formulacidriPtié conto con la participacion de los actores

belgas a través del FABEP y de otros actores\&@drdel FABEP ampliado. Ademas, estos

actores participan en la definicion de accionesgtementarias al PIC y, a través de los grupos de
trabajo del FABEP ampliado, son una fuente de Opiniécnica especializada que permite

acompanfar los avances en los sectores prioritdgbRIC. Asimismo, aseguran la relacion entre

los sectores y promueven una articulacion entradtares en relacion al PIC.

En cuanto a la cooperacion hacia la sociedad @&eilgica cuenta con fondos de cooperacion con
organizaciones de la sociedad civil local (COSQg gs una modalidad de financiamiento que se
dirige solo a OSC peruanas. Prioriza el apoyo asieplataformas u consorcios nacionales para
fortalecer sus capacidades de incidencia politila.Comité FABEP ha participado en la
elaboracion del marco estratégico, en la definicdérprioridades y en la revision y seleccion de
propuestas que reciben financiamiento. Asimismodesignaron puntos focales en el Comité
FABEP para acompaiiar a los proyectos del COSC wusanmplementacion.

Asimismo, Bélgica cuenta con fondos gestionadodeal®glgica para el apoyo a organizaciones
no gubernamentales belgas, que son desembolsadngea de Programas tri-anuales, asi como
con fondos de asignacion de base para accionepl@mentarias (ACPIC) que contribuyen
plenamente a uno o varios de los tres objetivosiesarrollo del PIC y que promueven la
colaboracion y el intercambio de conocimientos yegiencias entre los actores belgas.

El ACPIC surgio como respuesta a la necesidad @eno@yor sinergia entre la cooperacion
gubernamental y no gubernamental manteniendo fatidtdel propia, las particularidades y las
ventajas comparativas de cada una. Las acciongsl@mentarias son definidas conjuntamente en
el Comité FABEP a fin de responder a las necesglddeales identificadas. Una primera
convocatoria bajo esta linea de financiamienteabzo en el afio 2010 y cuatro proyectos fueron
seleccionados. El actual Marco Estratégico (20523itlo adaptado y aprobado por los miembros
del Comité FABEP teniendo en cuenta las leccionaenaidas del primer proceso y las
conclusiones de las misiones de seguimiento reizaor la Oficina de Cooperaciéon de la
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Embajada de Bélgica. Se realizé una segunda cotor@g 4 proyectos comienzan en junio/julio
2014.

Alemania

Alemania tiene una importante cooperacion bilateoal el Peri que se negocia cada dos afos. El
Ministerio de Cooperacion Economica y Desarrolld@B tiene institucionalizado un diadlogo en
Alemania con las organizaciones alemanas paracartdriar puntos de vista antes de las
negociaciones bilaterales con los paises socioselpdialogo con organizaciones locales no es
algo institucionalizado o estructurado. Sin embaen el marco del desarrollo de las ultimas
negociaciones intergubernamentales entre Aleman& @obierno Peruano (mayo 2014), se
organizd una reunidn entre los representantes delistdrio de Cooperacion aleman vy
representantes de las organizaciones socias lodal®an Para el Mundo (ONG alemana) para
dialogar sobre la situacion del pais.

En lo que se refiere a la cooperaciéon no gubernthda Alemania en Peru, existen fondos del
BMZ para organizaciones de la sociedad civil aleasgimcluyendo iglesias) y un fondo de mini

proyectos del Ministerio de Relaciones Exteriores Alemania para organizaciones o
comunidades locales, que es administrado por laaiadé de Alemania. Los proyectos no
necesariamente tienen que tener el mismo enfoguétit®m como la cooperacion bilateral

gubernamental. Generalmente sélo tienen que estémrane con las directivas de la Convencién
Internacional de DDHH vy la politica de desarrol®Alemania.

Finalmente, hay iniciativas de fortalecimiento desbciedad civil como el voluntariado, con unos
230 voluntarios llegando a apoyar organizaciores dociedad civil.

Finlandia

A partir del 2007, Finlandia concluye la cooperaciblateral con Per( y entra a la cooperacion
regional con la regidon andina, cubriendo Boliviagldinbia, Ecuador y Perd, con el fin de
promover la integracion regional y atender temétictansfronterizas. El enfoque principal de la
cooperacion regional esta en los temas ambienyales programas regionales se ejecutan por
organizaciones internacionales y regionales, irldp ONG internacionales. En el marco de
estos programas hay una estrecha colaboracionistmtats representantes de la sociedad civil —
entre otros cofinancian proyectos ejecutados poG@idales, asociaciones de productores y otras
organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores del&ndia financia ONG finlandesas, a través de
una convocatoria anual a nivel global, para queuggm proyectos con sus socios locales. Se
organiza anualmente un encuentro entre las ONG@niildsas activas en la Region Andina y el
Departamento para América Latina y el Caribe dalidtiério de Asuntos Exteriores de Finlandia,

con la participacion de la Embajada de Finlandis. ue mecanismo institucionalizado para

intercambiar informacion y experiencias sobre lapawacion con sus socios andinos.

La Embajada de Finlandia en Lima cuenta tambiénueofondo de cooperacion local (FLC) que
financia proyectos de organizaciones no gubernatent (ONG), asociaciones civiles,
fundaciones y otras instituciones no estataleddeade Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera. Los
temas prioritarios del fondo local son establecidésrnamente, de acuerdo a lo que se considera
prioritario para la Region Andina, los lineamientes cooperacion que existen y también, de
acuerdo a las areas en las cuales el pais coopdiameé mayor experticia. Sin embargo, en el
ultimo proceso de convocatoria, el tercer tema afendcion de recursos humanos en el area
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técnico-productiva fue incluido a raiz de la denzadd diversas organizaciones que solicitaban
apoyo para el tema de educacion, dado que Finlasd@nsiderado un pais a la vanguardia en
este tema.

Finalmente, el instrumento Finnpartnership estagido a empresas y organizaciones para
incrementar el comercio, ofreciendo servicios a therentes actores de cualquier sector
econdémico, que planifiguen y desarrollen sus atdides econdmicas en paises en vias de
desarrollo.

Reino Unido

La agencia de cooperacion internacional del ReinigdJ- DFID no cuenta con una oficina en el
Peru ni tiene programas dedicados a Peru, permtmjada del Reino Unido si cuenta con fondos
de cooperaciéon que financian proyectos en el gates fondos varian cada afio. Actualmente hay
3 fondos que han estado disponibles en los ultanos:

El Fondo Bilateral (Bilateral Programme Budget-BRB un fondo que actualmente prioriza los
temas de derechos humanos, especificamente pramovigma mayor inclusion de las personas
con discapacidad y las personas LGTB. También ipaoromo tema la transparencia y lucha
contra la corrupcion, vinculado a la iniciativa pléncipios voluntarios de seguridad y derechos
humanos y a la alianza para el gobierno abierts. teamas prioritarios son revisados cada afio.
Pueden aplicar a los fondos organizaciones deciadad civil y gobierno.

El Fondo de Prosperidad (Prosperity Fund) es uddajue pretende promover el crecimiento
econdémico global y sustentable mediante el apoya ganerar economias globales abiertas. El
Fondo Latinoamericano, que incluye al Peru, se@ana en 4 areas tematicas: opennes (apertura),
sustainability (sostenibilidad), opportunity (oporidad) y reputation (reputacion). Pueden ser
proyectos para el pais o para mas de un paisrégitan, tanto para organizaciones del gobierno
como de la sociedad civil (incluyendo sector projaalsi como organizaciones internacionales.

El Fondo RuBIES (Rules-Based International Econo®ystem Fund) es un fondo regional
enfocado en proyectos regionales relacionados kdesarrollo de competitividad en el ambito
econdémico y de las inversiones, lucha contra leupaidn y transparencia.

Italia

Dentro del proceso de la ultima convocatoria deldeoitalo Peruano, las organizaciones italianas
y plataformas de organizaciones locales fueronultagdas sobre los objetivos de la convocatoria
y se incorporaron algunas de sus recomendaciones.

Austria

Austria cuenta con un fondo de cooperacion y derdato para el Peru y financia diversos
proyectos de OSC. Los temas prioritarios son leed®s humanos, especialmente los derechos
de niflos/as y derechos de mujeres, la salud puldiealucacion basica, la lucha contra la pobreza
y la proteccién del medio ambiente.

En el area cultural, el énfasis esta en proyeatouacion musical para niflos de familias con
pOCOS recursos.

La evaluacion y decision final de las propuestagoagectos se realiza por el Ministerio de
Europa, Integracién y Asuntos Exteriores de Augina/iena.

Austria apoya también a la Colonia Tirolesa de PozuOxapampa, proporcionando materiales y
recursos.
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Republica Checa

La Republica Checa por su lado cuenta con un faledoooperacion que anualmente financia

pequefios proyectos locales en areas que respordsrpaoridades generales de la cooperacion
checa en el mundo. Las entidades peruanas finascipdeden ser organizaciones de la sociedad
civil, empresas o comunidades y suelen tener uoperacion ya establecida con instituciones

checas, ya sea universidades, instituciones pébkrapresas o comunidades checas.

Polonia
Polonia cuenta con un fondo de cooperacion pardeshrrollo que financia proyectos que
priorizan el fortalecimiento de capacidades detaeslad civil en Pera, Ecuador o Bolivia.

Por otro lado, voluntarios polacos son enviadosgoganizaciones no gubernamentales polacas,
generalmente a Casas Hogares o Instituciones g@dn con nifios y nifias en situacion de calle;

Francia

Si bien no cuenta con programa de cooperacioneballab con un fondo de cooperacion para el
desarrollo dirigido a organizaciones de la sociedad, en el marco de sus actividades, la
Embajada estd en contacto con varias asociacior@mganizaciones no gubernamentales que
llevan a cabo proyectos de desarrollo en el PenfreEellos, existen organizaciones cuyos
proyectos han sido cofinanciados por el MinistdecAsuntos Exteriores y Europeos y la Agencia
Francesa del Desarrollo.
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COORDINACION

Existen mecanismos de coordinacion en los que celab temas de la sociedad civil y algunas
acciones conjuntas entre los Estados Miembros iquiers no estan especificamente relacionadas
a la sociedad civil, pueden ser experiencias dedakes aprender.

Reuniones de Consejeros/as
El principal mecanismo de coordinacién son las imnes de los consejeros convocados por el/la
respectivo/a consejero/a de la Delegacion UE. Asi teuniones de los consejeros, jefes y
responsables de secciones:

» Politica

* Econdmica y Comercial

e Cooperacion

* Cultural

Reuniones de Consejeros/as Politicos

Las reuniones de este grupo son dirigidas a lo®sgonsables de asuntos politicos de la
Delegacion UE y los Estados Miembros. Son espatiogle se invitan a expertos (analistas

politicos, académicos, periodistas, representatdda Defensoria del Pueblo y representantes de
la sociedad civil, entre otros) para compartir ppoiones y analisis sobre temas de actualidad.
Este es también el grupo que hace seguimientoekriaegia local de defensores de DDHH.

Reuniones de Consejeros/as Econdmicos/as y Comiexia
Las reuniones de este grupo se realizan cada dessmgese considera que es un grupo que aporta
a las funciones y el trabajo cotidiano de las a3 comerciales, especialmente en el caso de las
Embajadas con poco personal y sin Camara de Camerci

Si bien la promocion comercial no es un rol de &eDacion de la UE, una de las iniciativas que
se coordinan en el grupo, y que es consideradangeriancia, es el seminario y rueda de

negocios PROMO UE, que organiza la Camara de CamndecLima y sus versiones en otras

regiones organizadas también con PromPerl. En ledlasparticipado varias Embajadas y son,
nuevamente, especialmente apreciadas por condagis las Embajadas con poco personal y
limitados recursos para organizar eventos de prfma@omercial de manera separada.

Reuniones de Consejeros/as de Cooperaciéon

Las reuniones de este grupo se realizan cada dessnyees un espacio que sobre todo permite
conocer y aportar a la orientacion de la cooperacié la Union Europea y de los Estados
Miembros e intercambiar opiniones sobre difereatgsectos de la cooperacion al desarrollo en el
Peru. Es también un espacio donde se invitan auasidades Peruanas y representantes de la
sociedad civil, entre otros, para informar sobreevas politicas y programas, compartir
experiencias e analizar temas relacionados coresrmbllo del pais, la buena gobernanza, la
democracia y los derechos humanos. La participad@énlos Estados en las discusiones e
intercambios corresponde a la diversidad del pastfespecto a la cooperacion al desarrollo.

Reuniones de Consejeros/as Culturales

Estas reuniones permiten organizar eventos y datiéis culturales como la participacion en
festivales o ferias o la organizacion de celebrasgara aniversarios importantes.
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Otros espacios de coordinacion
Ademas de las reuniones de consejeros/as que senrele manera periddica, existen otros
espacios importantes de coordinacion de la UniGof&a en Perd, como:

Grupo de Trabajo Sociedad Civil de la UE

Este grupo fue creado en el 2013 para: 1) mejarapbrdinacion entre la Delegacion UE y los
Estados Miembros en la cooperacion hacia la sodietal peruana; 2) desarrollar la Hoja de
Ruta de la UE para el Compromiso con la Sociedadl @i el programa tematico de
Organizaciones de la Sociedad Civil y Autoridadexdles fue presentado en la reunién de
consejeros/a de cooperacion. En el Grupo de TraBamedad Civil de la Unién Europea
participan representantes técnicos de los Estdamabros y de la Delegacion UE.

Grupo Politico de Cambio Climatico (por el momerdenominado Task Force COP 20)

Este grupo es convocado por la seccion politicka d@elegacion UE, y actualmente se encuentra
coordinando todo lo relativo a la COP20 desde l@tJEuropea. El Task Force COP20 incluye

también a personas de la seccion de cooperaci@véeln concluido la COP 20, volvera a ser el

Grupo de Cambio Climatico. En el marco de la COR@® varias las actividades relacionadas a
la Sociedad Civil que se realizaran en el pais,cctanCumbre Paralela de Sociedad Civil y el

Foro con el Sector Privado.

EUNIC Peru —European Union National Institutes fo€ulture

EUNIC es la red mundial que une los Institutos Niaales de Cultura de los Estados Europeos y
tiene como objetivo fomentar la cooperacién entre Institutos culturales nacionales y el
entendimiento entre las sociedades europeas, @&l ebdialogo internacional y la cooperacion
con paises fuera de Europa.

En EUNIC Peru participan las Asociaciones Cultigalklianza Francesa, Instituto Italiano de

Cultura, Goethe-Institut Lima, Asociacion CultuRéruano — Britanica, Asociacion Cultural El

Tulipan de Holanda y Centro Cultural de Espafa,cagio las Embajadas de: Francia, Reino
Unido, Polonia, Finlandia, la Republica Checa, Ruoiameael Reino de los Paises Bajos, Alemania,
Austria, Grecia, Suiza como invitado y el Consulddda Republica de Malta.

EUNIC Peru es un espacio de coordinacion que eealizersas iniciativas para (i) ampliar el
trabajo conjunto entre los institutos culturalesopeos, (i) mejorar y promover la multiplicidad
cultural y linglistica y el entendimiento mutuoreribs paises europeos y Peru vy (iii) fortalecer el
didlogo y el trabajo conjunto internacional.

Medidas conjuntas

En el Perl no se ha realizado una programaciéruetanjde la cooperacion entre los Estados
Miembros y la Delegacion UE. Sin embargo, existiguiraas iniciativas coordinadas a través de
las mesas y grupos de cooperantes en el pais,oa® miciativas conjuntas entre Estados
Miembros de la UE, como son por ejemplo:

» Cooperacion bilateral: Canasta de Fondos para lenBeria del Pueblo a la que

contribuyen Espafia y Bélgica
» Cooperacion bilateral: Cooperacion Delegada enétgi@a y Espafia
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* Financiamiento conjunto para el Lugar de la MemoA&mania, Union Europea, y
contribuciones de Francia, Espafa, Italia y otomgperantes multilaterales.

» Existen otros ejemplos de medidas conjuntas peranstitucionalizadas de apoyo a
sociedad civil entre la Delegacion UE y un Estaderibro.

Otros espacios de coordinacion de donantes

Si bien estos espacios no son exclusivos de lanBimopea, las Mesas 0 Grupos de Cooperantes
son espacios importantes de encuentro e intercamebime cooperantes, especialmente
considerando que varios de ellos son coordinadoalgon Estado Miembro y/o la Delegacion.

Asi tenemos los siguientes grupos:
* Grupo de Gobernabilidad, con los sub-grupos de:
o Democracia y Derechos Humanos
o Justicia
o Descentralizacion
* Mesa Verde, con los grupos de trabajo:
o Cambio Climatico
o Mineria
o Residuos solidos
* MESAGEN (Mesa de Género de la Cooperacion Inteonad)
* Mesa Salud
e Grupo Educacién
e Grupo Agua
* Mesa de Gestion y Finanzas Publicas
* Grupo Tematico Sectorial de Estadistica Nacional
» Grupo de Prevencion de Conflictos

Los avances y actividad de los diferentes grupogegas son muy variables, con algunas mesas
muy activas y desarrollando diferentes iniciaticamjuntas, y otras sin mucha actividad. La
sociedad civil no participa directamente en estogp@s y mesas, pero las OSC son
frecuentemente invitadas a participar en los d@otematicos que se desarrollan en estos
espacios o en las actividades conjuntas que impimecomo por ejemplo debates publicos o
publicaciones.
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EXPERIENCIA ADQUIRIDA

La principal conclusion de esta evaluacion del ammiso actual de la UE hacia la sociedad civil
en el Perd, es que a pesar de que existen inggatle intercambio, la mayoria de los Estados
Miembros y la Delegacion de la UE no tiene un amiento estructurado hacia la sociedad civil.
Espafa y Bélgica son los Unicos ejemplos que caesda un compromiso institucionalizado a
través de sus instancias formales de didlogo ydawaion con las OSC de su pais respectivo y de
Peru. Estas instancias formales de dialogo entsparantes y sociedad civil son muy apreciadas
por la sociedad civil, ya que son espacios gue ipamnsu involucramiento y contribucion a los
procesos y contenidos de la cooperacion. Tambigrapreciadas por los Estados Miembros que
las promueven, porque son una fuente de opinioéesicas especializadas, proporcionan
diferentes perspectivas y enfoques a la cooperaednquecen las estrategias y acciones de
cooperacion y contribuyen a la legitimidad de loscpsos y resultados.

Es necesario resaltar que el dialogo es difererte amnsulta, ya que las consultas suelen ser
mecanismos que buscan validar una propuesta ybalesstia aunque sea a nivel preliminar. El

didlogo estructurado es un proceso de reflexiéjuotm y debate donde las opiniones, incluidas
las divergentes, son expresadas de manera abiegspgtuosa en un ambiente de confianza. El
debate y reflexion generan nuevas ideas y perspsctjue contribuyen a la formulacién de

propuestas o toma de decisiones, aun cuando ldsici®s o propuestas finales no sean
consensuadas.

Dos temas importantes a tomar en cuenta en relacids mecanismos de diadlogo estructurado y
también las otras iniciativas de intercambio como Ias consultas es i) la representatividad y la
legitimidad de las plataformas y organizacionesladsociedad civil que participan vy; ii) los
procesos mas lentos que supone la representativigesd mecanismos y procesos de didlogo
estructurado precisan disefiar con cuidado losriogtgara la participacion en los mismos, de
manera que se asegure cierta representatividaas aedanizaciones de la sociedad civil. Ademas
deben entregar informacion previa y clara sobreptosesos, contenidos y contexto del dialogo y
considerar los tiempos necesarios de manera querdpeesentantes o plataformas de
organizaciones de la sociedad civil puedan readikdralogo respectivo dentro de sus plataformas.

Asimismo, la complejidad de los procesos y estrastule la UE, puede generar que diferentes
iniciativas de dialogo resulten confusas para tgamizaciones la sociedad civil, a las que se les
dificulte tener una imagen clara del contexto ydascesos. Por lo tanto, para establecer procesos
de dialogo significativo entre la UE y la sociedadl, es necesario desarrollar capacidades tanto
en las OSC como al interior de la Delegacidén Uksyrepresentaciones de los Estados Miembros.

Aunque, la coordinacion y armonizacion entre logéiss Miembros y la Delegacion UE sobre la

sociedad civil y el trabajo y las relaciones qudacano realiza con las OSC esta en desarrollo,
experiencias como la de la Canasta de Fondos, dpeCacién Delegada y el desarrollo de esta
misma Hoja de Ruta muestran que estas iniciatigagiotas son posibles, aun cuando requieren
de un compromiso significativo y de flexibilidad ks procedimientos administrativos para poder

implementarse con éxito.

En un contexto en el que la cooperacion seguindidisyendo, un proceso de diadlogo con la
sociedad civil sobre modelos y contextos de dekaryacooperacion y los roles de los diferentes
actores en la cooperacion para el desarrollo psedein proceso que contribuya a una mayor
eficacia de la ayuda y a la aplicaciéon de los fpinos de la Declaracion de Paris. Otro tema que
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amerita mas analisis conjunta es la complementatieghtre la cooperacion bilateral y la
cooperacion dirigida a la sociedad civil. En estatislo los grupos de trabajo tematico o sectorial
y las reuniones de los/las Consejeros/as son tambré importante espacio de dialogo
especializado que permite ademas encontrar ationlg sinergia entre los actores del desarrollo
y entre sus respectivas iniciativas.

Asimismo, la coordinacion entre la Delegacion Uy Estados Miembros sobre sociedad civil
deberia llevarse mas alla del &mbito de cooperaPidnejemplo, el didlogo politico entre la UE y
el Peru permite abordar temas de relevancia pasmdeedad civil, tanto en el mecanismo de
consultas bilaterales como en el marco del Acu€@admercial entre la UE, Perd y Colombia. La
UE también podria tener un papel importante en pvemun proceso de dialogo entre la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI y Id&(Opara fomentar una relacion de dialogo y
cooperacion entre la APCl y las ONG, mas que urecaenuna relacion de fiscalizacion.
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PRIORIDADES

En el marco de las tres prioridades de la Comuidinade la Unién Europea sobre la sociedad
civil?®, esta Hoja de Ruta toma en cuenta cinco cambiasga plazo a los cuales la Unién
Europea busca contribuir a través de una serieidedades y acciones.

Los cambios y las prioridades fueron identificadi®ss manera participativa en un taller con
representantes de la sociedad civil, organizaddrea en el mes de junio del 2014. A patrtir de lo
identificado en el taller, el Grupo de Trabajo ddJnién Europea sobre sociedad éibrmulé

las prioridades y acciones de esta Hoja de Ruiazomso sus indicadores y los responsables de
implementar las diferentes acciones.

CAMBIO 1

Las OSC ejercen de manera efectiva su rol como actor clave del desarrollo.

Prioridad 1: Promover la existencia de espacios y mecanismos de
participacion de OSC en la gestion de politicas publicas.

Indicadores: Dialogo politico para que el Estado cumpla
su rol promotor en la participacion de OSC.

% de intervenciones de cooperacion que
incluyen algiin mecanismo de participaciéon
de las OSC en la gestion de las politicas
publicas.

Al menos, un espacio de vigilancia de las
OSC funcionando en una intervencion
bilateral de Ia DUE.

N° de talleres sobre Enfoque Basado en
Derechos Humanos con representantes del
Estado y OSC.

Prioridad 2: Promover espacios de dialogo para la definicion de la agenda y
el modelo de desarrollo del pais.

Indicadores: N° de encuentros entre OSC y Estado para la
discusion del modelo de desarrollo.

N° de talleres organizados por el Estado
sobre la definiciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los que participa
OSC.

La agenda del Comité de Desarrollo

2 COM(2012) 492: Las raices de la democracia y dedmello sostenible: el compromiso de Europa casotaedad civil en las
relaciones exteriores

% Grupo de trabajo establecido para el ejercicieldborar la Hoja de Ruta de la UE para el comprorusola sociedad civil en el
Peru. En el Grupo de Trabajo participan represéggaie la Delegacion UE, Agencia Espafiola de Cooigerénternacional para
el Desarrollo, Embajada de Bélgica, Embajada de Ateay Embajada de Finlandia y Embajada de ReinodJnid
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Sostenible del Acuerdo Comercial UE - Per(
incluye el analisis conjunto de OSC y Estado.

N° de eventos sobre la agenda de eficacia
del desarrollo.

CAMBIO 2

Plataformas de OSC fortalecidas y articuladas a nivel nacional e
internacional.

Prioridad 1: Fortalecer institucionalmente a las plataformas, incluyendo la
mejora de su representatividad.

Indicadores: Existe un mapeo de sociedad civil con
identificacion de las plataformas nacionales
de OSC.

El mapeo es usado como instrumento de
consulta en la definicion de acciones con la
sociedad civil.

N° de convocatorias de propuestas que
incluyen como prioridad el fortalecimiento
de plataformas existentes.

Prioridad 2: Articular las agendas nacionales e internacionales de las
plataformas.

Indicador: N° de encuentros y/o espacios de
intercambio de informacion (presencial o
virtual) entre plataformas de sociedad civil
nacional e internacional.

CAMBIO 3

Sostenibilidad financiera de las OSC.

Prioridad 1: Promover el desarrollo de capacidades de las OSC para la
diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Indicadores: Existe un diagnodstico sobre fondos publicos
y privados disponibles para OSC.

N° de encuentros y/o espacios de
intercambio de informacion presencial o
virtual.

Prioridad 2: Promover el aprovechamiento de fondos publicos para el
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financiamiento de las iniciativas de las OSC.

Indicadores: Presentacion y difusion del diagndstico
(realizado en el marco de la Prioridad 1).

N° de reuniones con el Estado peruano en
las cuales se discuten y se incluye en la
agenda el tema.

Prioridad 3: Fomentar espacios de encuentro y conocimiento mutuo para la
colaboracion entre el sector privado y las OSC.

Indicadores: Experiencias exitosas de colaboracion entre
OSC y sector empresarial (APPD, negocios
inclusivos, RSE) sistematizadas.

N° de encuentros organizados con
participacion del sector privado.

CAMBIO 4

Las OSC actdan en un entorno propicio.

Prioridad 1: Proteccion y promocion de las OSC como garantes de un estado
democratico y plural.

Indicadores: Dialogo politico para un mayor
reconocimiento de las OSC como garantes de
estados democraticos y plurales.

N° de reuniones con defensores de DDHH.

N° de intervenciones financiadas por la DUE
y EEMM.

Prioridad 2: Fomentar un mayor conocimiento de la opinion publica sobre el
rol de las OSC y su papel en el desarrollo.

Indicador: N° de encuentros con prensa y lideres de
opinion.

Prioridad 3: Promover la existencia de un marco juridico apropiado para los
diferentes tipos de OSC existente

Indicadores: Los principales obstaculos del marco juridico
local para los diferentes tipos de OSC son
sistematizadas.

N° de reuniones y encuentros bilaterales y/o
conjuntos con APCI y el Ministerio de RREE
sobre procedimientos administrativos y de
control de las subvenciones otorgadas a las
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OSC por cada uno de los EEMM y DUE.

CAMBIO 5

Union Europea armonizada en su compromiso con la sociedad civil.

Prioridad 1: Promover la existencia de un mecanismo de dialogo

estructurado de la UE con la socied

ad civil.

Indicadores:

Existe un disefio consensuado (DUE y EEMM)
de un modelo de relacionamiento con la
sociedad civil que implique un mecanismo de
dialogo estructurado.

N©° de reuniones de sensibilizacién a los
EEMM y la DUE sobre la necesidad de la
existencia de un espacio de dialogo de la UE
con la sociedad civil.

N° de convocatorias del mecanismo de
dialogo estructurado con la sociedad civil
entre la UE y OSC.

Prioridad 2: Garantizar la armonizacion de la Delegacion y EEMM en su
relacionamiento con la sociedad civil.

Indicadores:

Reuniones trimestrales del grupo de trabajo
UE sobre sociedad civil.

Planes de Trabajo con presupuesto y
responsables para la implementacion de la
Hoja de Ruta.

Prioridad 3: UE tiene como linea te

matica a la Sociedad Civil.

Indicador:

N° de proyectos subvencionados a ONGD.
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ACCIONES

CAMBIO 1 - Las OSC ejercen de manera efectiva su f@omo actor clave del desarrollo.

Prioridad 1

Promover la existencia de espacios y mecanismgsadeipacion de OSC en la gestion
politicas publicas.

de

Indicador(es)

» Dialogo politico para que el Estado cumpla su rohpotor en la participacion de OSQ.

Embajadas y DUE.

* % de intervenciones de cooperacion que incluyetinaflgecanismo de participacion e
las OSC en la gestion de las politicas publicas.
* Al menos, un espacio de vigilancia de las OSC furando en una intervencion bilatefal
de la DUE.
* N° de talleres sobre Enfoque Basado en Derechosahosncon representantes el
Estado y OSC.
Acciones:
A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion
N/A
B. Dialogo politico, consulta y facilitacion
* Mayor promocion de la importancia de la particigactde las OSC en la gestion de |las

politicas publicas. Responsables: Secciones it Jefaturas de Mision de las

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la imagén

de las OSC en las politicas publicas. Responsablég:y EEMM.
* Promover y capacitar al Estado y OSC en la aplicedel Enfoque Basado en Derec}

Humanos (EBDH) para la formulacion y gestion de paditicas publicas y la

intervenciones de desarrollo. Responsables: Subgteemocracia y DDHH.

* Promover en las intervenciones financiadas porJ&  EEMM, una mayor incidencia

10S

|92

Prioridad 2

Promover espacios de didlogo para la definiciétadegenda y el modelo de desarrollo del p

Ai'S.

Indicador(es)

* N° de encuentros entre OSC y Estado para la détagl modelo de desarrollo.

Desarrollo Sostenible en los que participa OSC.
 La agenda del Comité de Desarrollo Sostenible d=ieido Comercial UE - Pel
incluye el analisis conjunto de OSC y Estado.
* N° de eventos sobre la agenda de eficacia delrddisar

* N° de talleres organizados por el Estado sobreelinidion de los Objetivos de

a

Acciones:
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A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

* En las mesas de armonizacion de cooperantes sarapagiones entre las OSC v
Estado para la discusion del modelo de desarrdResponsables: Grupos
armonizaciéon de cooperantes

 Promover la reflexion conjunta de Estado y OSCresdh agenda de pais en
definicion de los Objetivos de Desarrollo SostenilDDS). Responsables: Seccio
politicas y de cooperaciéon

» Garantizar la participacion efectiva de las OSCGee@omité de Desarrollo Sostenil
del Acuerdo Comercial UE — Peru. Responsable: S8eaomercial DUE

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inmagon

el

a
€S

e

* Promover espacios formativos y de difusion de kndg de la eficacia del desarrol
Responsables: Secciones de cooperacion

lo.

CAMBIO 2 - Plataformas de OSC fortalecidas y articladas a nivel nacional €
internacional.

Prioridad 1

Fortalecer institucionalmente a las plataformaduyendo la mejora de su representatividad

Indicador(es)

» Existe un mapeo de sociedad civil con identificadile las plataformas nacionales
OSC.

* El mapeo es usado como instrumento de consulta eefinicion de acciones con
sociedad civil.

* N° de convocatorias de propuestas que incluyen gonooidad el fortalecimiento de

plataformas existentes.

de

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

» Elaborar un mapeo de la sociedad civil peruanduyeado analisis de capacidad
interlocucion. Responsables: Grupo de trabajo Ufessociedad civil

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

N/A

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inmagon
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EEMM. Responsables: Secciones de cooperacion

» Fortalecer las plataformas existentes a travé®deocatorias de proyectos de la DUR

Al
<

Prioridad 2

Articular las agendas nacionales e internaciordddas plataformas.

Indicador(es)

plataformas de sociedad civil nacional e internaaiio

* N° de encuentros y/o espacios de intercambio aenrecion (presencial o virtual) entre

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

» Facilitar el intercambio de experiencias y buenastiras entre plataformas de socie
civil nacionales e internacionales. ResponsablesciBnes de cooperaciéon

Had

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inmagon

N/A

CAMBIO 3 - Sostenibilidad financiera de las OSC.

Prioridad 1

Promover el desarrollo de capacidades de las OS& lpadiversificacion de las fuentes
financiamiento.

de

Indicador(es)

» Existe un diagnostico sobre fondos publicos y mldgadisponibles para OSC.
* N° de encuentros y/o espacios de intercambio a@enrEcion presencial o virtual.

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion
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» Realizar un diagnéstico de la disponibilidad actdal fondos publicos y del sector

privado en el pais para el financiamiento de a®&sode desarrollo realizadas por
OSC. Responsables: Grupo de trabajo UE sobre saocavl

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

* Facilitar el intercambio de experiencias entre O8@opeas Yy peruanas para

canalizacion de fondos de fuentes diferentes acdaperacion internaciondl.

Responsables: Grupo de trabajo UE sobre sociedid ci

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la imagén

« N/A

Prioridad 2

Promover el aprovechamiento de fondos publicos @laimanciamiento de las iniciativas de
OSC.

Indicador(es)

* Presentacion y difusion del diagndstico (realizad@l| marco de la Prioridad 1).
* N° de reuniones con el Estado peruano en las csalaliscuten y se incluye en
agenda el tema.

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

» Divulgar las oportunidades de financiacién pubkséstentes. Responsables: Seccig
de cooperacion.

las

as

nes

* Visibilizar ante el Estado a las OSC como actomrsddsarrollo con un conocimienfto

especializado en su sector. Responsables: Secgoliésas y cooperacion

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inmagon

N/A

Prioridad 3

Fomentar espacios de encuentro y conocimiento mpéua la colaboracion entre el seg
privado y las OSC.

tor

Indicador(es)
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inclusivos, RSE) sistematizadas.
* N° de encuentros organizados con participacioseletr privado.

» Experiencias exitosas de colaboracion entre OS&tpisempresarial (APPD, negocilos

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

empresarial. Responsables: Grupo de trabajo UEe saaiedad civil

* Visibilizar el aporte de las OSC en el desarroboapfomentar su alianza con el segtor

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inagén

* Visibilizar el papel del sector empresarial comtwaclave del desarrollo (Foro Vision

comerciales

S

p.ej.). Responsables: Embajadas, DUE y agenciasodperacion con las secciorles

CAMBIO 4 - Las OSC actian en un entorno propicio.

Prioridad 1

Proteccion y promocion de las OSC como garantesaestado democratico y plural.

Indicador(es)

» Dialogo politico para un mayor reconocimiento de @GSC como garantes de esta
democraticos y plurales.

* N°de reuniones con defensores de DDHH.

* N°de intervenciones financiadas por la DUE y EEMM.

Hos

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

 Mayor promocion de la importancia de las OSC conavamgfes de un estaq
democratico y plural. Responsables: Seccionesqadit
» Dialogo con Defensores de Derechos Humanos. Regpless Secciones politicas

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la imagén
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* Promover intervenciones financiadas por la DUE WIBE que incluyan la proteccion
promocién de OSC que se desarrollan en tematicessbées como p.ej. la defensa de
derechos humanos. Responsables: Secciones de acidper

Prioridad 2

Fomentar un mayor conocimiento de la opinién pabdicbre el rol de las OSC y su papel e
desarrollo.

Indicador(es)

* N° de encuentros con prensa y lideres de opinion.

los

h el

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

N/A

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la imagén

« Elaboracion y difusion de mensajes clave sobregtlpde las OSC en el desarrollo

Prioridad 3

Promover la existencia de un marco juridico apapipara los diferentes tipos de Op

existente.

Indicador(es)

* Los principales obstaculos del marco juridico Iquaa los diferentes tipos de OSC
sistematizadas.

* N° de reuniones y encuentros bilaterales y/o cdogucon APCI y el Ministerio d
RREE sobre procedimientos administrativos y derobulie las subvenciones otorgag
a las OSC por cada uno de los EEMM y DUE.

50N

D

as

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

» Sistematizar a través de un estudio el marco poiRiesponsables: Grupo de trabajo
sobre sociedad civil. Responsable: Grupo de trdbgjsobre sociedad civil.

UE

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion
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tipos de OSC. Responsables: Grupo de trabajo UEe suziedad civil, Secciones
politica y cooperacion.

* Promover una revision del marco juridico para nagjda inclusion de los diferentgs

He

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la imagén

N/A

CAMBIO 5 - Unién Europea armonizada en su compromis con la sociedad civil.

Prioridad 1

Promover la existencia de un mecanismo de didlsgyaaurado de la UE con la sociedad ciyi

Indicador(es)

sociedad civil

entre la UE y OSC: reglamento y convocatoria. Resgbles: Secciones politicag
cooperacion

didlogo de la UE con la sociedad civil. Responsablérupo de trabajo UE sobfe

* Puesta en funcionamiento del mecanismo de dialefaaturado con la sociedad ciyi

» Existe un disefio consensuado (DUE y EEMM) de unaimode relacionamiento con |a
sociedad civil que implique un mecanismo de dialesfoucturado.
* N° de reuniones de sensibilizacion a los EEMM YDIdE sobre la necesidad de|la
existencia de un espacio de dialogo de la UE cendeaedad civil.
* N° de convocatorias del mecanismo de dialogo @staao con la sociedad civil entre|la
UE y OSC.
Acciones:
A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion
» Disefiar un modelo de relacionamiento con la sodiedal que implique un mecanismno
de didlogo estructurado. Responsables: Grupo dejar&JE sobre sociedad civil
B. Dialogo politico, consulta y facilitacion
* Sensibilizar a los EEMM y la DUE sobre la necesidada existencia de un espacio|de

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la imagén

* Puesta en funcionamiento del mecanismo de didlsggacturado con la sociedad ci
entre la UE y OSC: reglamento y convocatoria. Resables: Secciones politicag
cooperacion

Prioridad 2

Garantizar la armonizacion de la Delegacion y EEMIMsu relacionamiento con la sociec
civil.

lad

Indicador(es)
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* Reuniones trimestrales del grupo de trabajo UEessbciedad civil.

* Planes de Trabajo con presupuesto y responsabiesapaplementacion de la Hoja
Ruta.

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

* Institucionalizacion del grupo de trabajo de SClaldJE. Responsables: Grupo
trabajo UE sobre sociedad civil

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inagén

* Implementacion y seguimiento a la Hoja de Ruta.pBesables: Grupo de trabajo |
sobre sociedad civil

—

Prioridad 3

UE tiene como linea tematica a la Sociedad Civil.

Indicador(es)

* N° de proyectos subvencionados a ONGD.

Acciones:

A. Analisis: Estudios, cartografias e investigacion

N/A

B. Dialogo politico, consulta y facilitacion

N/A

C. Financiacion: Apoyo operativo, incluida la inmagon

» Convocatorias periddicas de la DUE y EEMM paragdaosubvenciones a ONGD
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CUADRO DE MANDO

El seguimiento de los cambios, prioridades y a@sate la Hoja de Ruta se realizara a través del
Anexo 1 - Cuadro de resumen.

Pais: PERU

Proceso

Ambito Indicador Logro

Participacion de los Estado®articipacion activa de 10sSe ha establecido un Grupo
miembros en la elaboracion d&stados miembros presentes |ele trabajo sobre sociedad
la hoja de ruta el pais en la elaboracion de|laivi de los Estados
hoja de ruta. Miembros que
demostraron interés en
participar en la elaboracion
de la Hoja de Ruta.
Asimismo, todos los
Estados Miembros
presentes en el pais fuero
entrevistados sobre  sug
relaciones con la socieda
civii por la consultora
contratada para apoyar la
elaboracién de la parte 2 de
esta Hoja de Ruta.

| S E =L

Consulta con la sociedad civiElaboracion de la hoja de ruta 8e realiz6 dos reuniones

U7

local partir de consultas con un&on representantes de
amplia gama de OSC localesociedad civil en el marca
respetando los principios dele la consultoria

acceso a la informacidoncontratada para apoyar en
notificacion ~ con  suficient¢la elaboracion de la parte 2
antelacion y claras disposicionede la Hoja de Rutas.
para el intercambio  deAsimismo, se realiz6 un
informacion y el seguimiento. | taller con representantes de
sociedad civil para la
definicion de cambios |
prioridades para la Hoja de
Ruta.

Acciones conjuntas Participacion activa de |laas prioridades y acciones
Estados miembros presentes |@le esta Hoja de Ruta estar
el pais en la aplicacion de la hojalaboradas bajo el concepto
de ruta de las prioridades de que tanto la DUE comag
los EEMM contribuiran a
su implementacion.

-
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