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Sumar executiv

Moldova a intreprins un sir de reforme economice de
la proclamarea independentei in 1991, ¢ind a inceput
tranzitia spre o economie de piata. in pofida unei
scaderi economice semnificative in anul 2009, Moldova
a atins, in ultimul deceniu, o tendinta incurajatoare de
crestere al performantelor economice, ca rezultat al
implementarii unei serii de reforme sociale, economice
si politice complexe. Cu toate acestea, ramine inca

un numar de provocari, cum ar fi: PIB-ul pe cap de
locuitor scazut (printre cele mai reduse din Europa);
emigrare mare si dependenta de remitente de la
muncitorii din strainatate; inegalitatea veniturilor; o
scadere semnificativa a populatiei din cauza emigrarii
ridicate si scaderea natalitatii.

in lumina celor expuse mai sus, Guvernul Republicii
Moldova a solicitat asistenta Programului

Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) pentru a
demonstra impactul economic, de mediu si social al
implementadrii masurilor de ,economie verde” si de a
evalua rezultatele in contextul dezvoltarii durabile si
adaptarii si atenuarii schimbarilor climatice.

Acest studiu prezinta o imagine generala si o0 analiza
sectoriala pentru tranzitia Moldovei cdtre o economie
verde. El contine o introducere generala si justificarea
pentru o economie verde; o prezentare a profilului
socio-economic si de mediu a Republicii Moldova; o
revizuire a provocarilor pentru dezvoltarea durabila si
oportunitatile economiei verzi in sectoarele agricol si
energetic; o analizd modelata a efectelor potentiale
ale politicilor ecologice in aceste sectoare; si un set de
consideratii si recomandari de politici consecvente.

Intr-un proces consultativ cu beneficiarii, urmatoarele

sectoare specifice au fost selectate pentru economia

Moldovei, reiesind din importanta lor, si, ca rezultat,

ele sunt in vizorul acestei evaluari:

e Agricultura: Cresterea terenurilor expuse practicilor
agriculturii durabile (certificate ca organica)

¢ Cererea de Energie: eficienta energetica

e Asigurarea cu Energie: surse de energie
regenerabila

Modelarea-analiza efectuata folosind modele
personalizate de simulare sectoriale, pe baza datelor
fizice si economice existente dintr-o varietate de

surse nationale si internationale - evalueaza impactul
interventiilor economiei verzi, inclusiv o estimare

a investitiilor necesare pentru a atinge obiectivele
mentionate, o evaluare a costurilor evitate si o evaluare
a beneficiilor preconizate (de exemplu, locurile de
munca si veniturile). Rezultatele unei situatii fara
schimbari sunt comparate cu un scenariu de promovare
a economiei verzi. Analiza de asemenea scoate in
evidenta sinergiile potentiale ale optiunilor politice,
care indicd masura in care politicile se sprijina reciproc.
Rezultatele se bazeaza pe ipoteze inerente ale
modelelor de simulare, si astfel ofera posibilitatea de a
examina scenarii alternative si actualizate in timp.

Rezultatele modelarii indica faptul ca punerea in
aplicare a politicilor de promovare a economiei
verzi va aduce beneficii economice si in acelasi
timp va contribui la reducerea costurilor si
imbunatatirea rezistentei nationale la socurile
externe (de exemplu, volatilitatea pretului la
energie). Efectele generale asteptate ale acestor
politici includ cresterea economica, ocuparea fortei de
munca directe si indirecte, rate mai mici ale saraciei

si o contributie la imbunatatirea bunastarii sociale,
precum si beneficii de mediu, cum ar fi reducerea
emisiilor gazelor cu efect de sera si de conservare a
capitalului natural.

Rezultatele specifice pentru cele trei sectoare
selectate includ:

 Agricultura: Suplimentar la beneficiile de
lunga durata al agriculturii organice pentru
fertilitatea solului, cresterea agriculturii
durabile (sau organice) presupune cresterea
locurilor de munca si veniturilor suplimentar
la veniturile necesare. Modelele demonstreaza
ca valoarea adaugata a produselor organice va
fi cu circa 55 % mai mare decit al agriculturii
conventionale (6,853 MDL [sau €375] pe tong,
comparata cu 4,429 MDL [€242] pe tona, respectiv).
Astfel, sunt prevazute veniturile nete pozitive
pentru producatorii organici din Moldova, chiar
daca randamentul productiei durabile a fost de
30 la suta mai mic decit cel pentru productia
conventionala. Conform rezultatelor modelarii,
aproape 4.000 de noi locuri de munca vor fi create
prin extinderea agriculturii durabile.



* Cererea si aprovizionarea cu energie: Desi
sunt necesare investitii initiale semnificative,
timpul general de recuperare a lor este de 10
ani pentru masurile de eficienta energetica
si din utilizarea surselor regenerabile de
energie. Beneficiile sunt asteptate de la reducerea
cererii de energie si a costurilor aferente, de la
surse de energie diversificate si de la emisii mai
reduse. Sunt estimate investitii considerabile
in energia din surse regenerabile si in eficienta
energetica; evitarea dependentei de combustibili
fosili si costul lor crescator; evitarea costurilor
energiei electrice importate; economii la consumul
de energie electrica; si stimulente pentru ocuparea
fortei de munca. Este asteptata amortizarea rapida
pentru investitiile, cu conditia ca stimulentele sunt
structurate pentru a distribui echitabil costurile
intre sectoarele public si cel privat.

In general, politicile de promovare a economiei

verzi sunt chemate sd atinga o sinergie cu cele

doua abordari politice evaluate: proiectul propus

al Obiectivelor Dezvoltarii Durabile si eforturile
Republicii Moldova de a se armoniza cu standardele
si reglementarile Uniunii Europene. Interventiile in
sectorul agricol si energetic vor avea o contributie
pozitiva la cel putin 11 din cele 17 Obiective ale
Dezvoltarii Durabile. O analiza mai profunda a
standardelor Uniunii Europene va fi necesara pentru a
identifica tintele, standardele si cele mai bune practici
din instrumentele economice, fiscale si de mediu, pe
care Moldova le poate atinge de sinestatator prin
actiunile in domeniul economiei verzi.

In scopul atingerii rezultatelor preconizate pentru
implementarea masurilor in domeniul economiei
verzi in Moldova, sunt necesare schimbari in
politicile promovate, pentru a atrage investitiile
necesare pentru agricultura si energetica. Evaluarea
experientei internationale in domeniul adoptarii
deciziilor privind economia verde a generat
urmatoarele recomandari pentru Republica Moldova:

* Conditii de incurajare corecte sunt cheia
pentru investitiile in economia verde. Aceasta
inseamna stabilirea unui cadru logic de stimulente
economice prin racordarea instrumentelor de
politici, regulatorii, fiscale, de informare si intarire
a capacitatilor pentru institutiile guvernamentale
si actorii de pe piata de desfacere. O analiza
atotcuprinzatoare a stimulentelor existente, care
exista pe piata tarii, va ajuta in identificarea
barierelor principale in calea investitiilor in
economia verde.

Elaborarea documentelor de politici care ar
echilibra veniturile si cheltuielile bugetare.
Taxele ecologice ar putea stimula reducerea
poludrii si in paralel crea fonduri suplimentare
pentru a cofinanta interventiile in economia verde
(ex.: prin subsidii). Subsidiile nominale pentru
sustinerea sectoarelor verzi ale economiei pot
juca un rol considerabil in atragerea capitalului
privat, cu toate ca va fi necesar de elaborat un
cadru de politici care vor asigura un echilibru
justificat intre costuri si beneficii. Aceasta poate
include facilitati pentru conferirea platilor directe,
scutirea de taxe si prevederea accesului la capital
mai ieftin, precum si investitii guvernamentale in
infrastructura si angajamentul de a semnala piata
prin intermediul achizitiilor publice durabile.

intarirea capacitatilor poate fi cheia
succesului in acordarea sprijinului
functionarilor si actorilor pietii pentru a
intelege si exploata oportunitatile economiei
verzi. Aceasta ar include imbunatatirea
cunostintelor in domeniul celor mai bune practici
de guvernare; asigurarea faptului ca intreprinderile
mici si mijlocii inteleg si pot face fata noului cadru
de politici; dezvoltarea cercetarilor necesare
sectoarelor economiei verzi; si familiarizarea
institutiilor financiare cu modelele de afaceri verzi
pentru asigurarea faptului, ca riscurile sunt bine
evaluare in instrumentele de creditare.






Introducere

Acest studiu identifica si evalueaza oportunitatile de
baza ale interventiilor si impactul investitiilor verzi in
sprijinul tranzitiei Republicii Moldova spre o economie
verde. Asigurind o continuitate in promovarea
reformelor sociale, economice si politice majore

pe parcursul ultimei decade, Guvernul Republicii
Moldova intentioneaza sa stimuleze implementarea
unor masuri durabile in sectoarele cheie, inclusiv

in agricultura (organicd), energetica, reciclarea
deseurilor. Beneficiile trecerii la un model de
producere si consum mai durabil sunt bine alineate cu
obiectivele de dezvoltare de lunga durata, dupa cum
este subliniat intr-un numar de strategii sectoriale:
asigurarea securitatii energetice, cresterea veniturilor
de la agricultura organica si imbundatatirea eficientei
energetice, reciclarea deseurilor si transportul public!

in scopul stabilirii unui cadru politic si investitional
complex pentru o economie verde inclusiva, o

evaluare cantitativa a optiunilor politice este necesara
pentru a masura progresul in atingerea scopurilor

si obiectivelor asteptate? In acest context, Guvernul
Republicii Moldova a solicitat asistenta Programului
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP's) in identificarea
posibilitatilor pentru tranzitia spre o economie verde
eficienta din punct de vedere a utilizarii resurselor in
contextul dezvoltarii durabile a tarii.

Studiul dat evalueaza optiunile de interventie si
efectele investitiilor in economia verde in trei domenii
identificate ca prioritare de beneficiarii din Moldova:

* Dezvoltarea agriculturii durabile: Examinarea
potentialului pentru extinderea agriculturii
durabile (organice), inclusiv rdscumpdrarea
investitiilor si impactul asupra fortelor de munca.

* Aprovizionarea cu energie (energia regenerabila)
si cererea de energie (eficienta energetica):
Evaluarea impactului politicilor in domeniul
surselor renovabile de energie si eficientei
energetice asupra credrii noilor locuri de munca,
reducerea consumului de energie, precum
si reflectarea lor in veniturile obtinute de la
promovarea lor.

Studiul dat a implicat crearea modelelor de simulare
sectoriale pe baza datelor biofizice si economice
existente. Analiza se concentreaza pe evaluarea
impactului interventiilor verzi, inclusiv pe estimarea
investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor
stabilite, inclusiv si pe costurile evitate, precum si
indicd locurile de munca si venituri potentiale create.
Proiectiile scenariului de baza (BAU) sunt comparate
Ccu un scenariu al economiei verzi.

Pentru a consolida formularea si implementarea
politicilor, accentul este pus pe crearea de sinergii
intre optiunile politice (de exemplu, eficienta
energeticd si energia regenerabild). Acest lucru ofera
oportunitati pentru mobilizarea punctelor forte

colective pentru fiecare interventie a economiei verzi.

Acest raport a fost elaborat in consultare cu partile
interesate la nivel national. Publicul tinta include
factorii de decizie, societatea civila si asociatiile de
afaceri, precum si toti cei interesati in evaluarea
contributiei potentiale a unei abordari economice
verzi in sprijinul dezvoltarii Republicii Moldova.

Ne exprimam speranta, cd rezultatele prezentate

in acest studiu vor contribui substantial la dialogul
continuu pentru elaborarea si dezvoltarea politicii de
promovare a economiei verzi.
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Originea si definitiile, justificarea economiei
verzi si prioritatile pentru adoptarea deciziilor

2.1. Originea si definitiile

Din momentul primei aparitii a termenului ,economie
verde” in raportul Blueprint for a Green Economy?
acum 25 de ani in urma, interesul global fatd de o
Jtranzitie verde" a crescut enorm. Ca rezultat al crizei
economice globale din 2008, cererea fata de o Afacere
Noua Globala Verde este expusa pe arena politica
globala si devine tema principala a raportului elaborat
de UNEP in anul 2009 Implementarea actiunilor de
promovare a economiei verzi au fost descrise ca o
strategie de lunga durata pentru iesirea economiilor
nationale din criza predominantd. Ca urmare a
Afacerii Noi Globale Verzi, Raportul UNEP Spre o
Economie Verde a fost publicat in 2011. Raportul
dezvolta conceptul economiei verzi, analizeaza
sectoarele cheie si identifica recomandarile globale

si sectoriale pentru actiuni. La nivelul viziunii, UNEP
defineste economia verde ca ,0 economie care rezulta
in imbunatatirea bunastarii umane si echitatii sociale,
cu reducerea semnificativa a riscurilor de mediu si
deficitului ecologic."®

La nivel operational, economia verde este perceputa

ca o0 economie in care cresterea veniturilor si fortei

de munca (direct sustinind dezvoltarea si bunastarea

sociala) este catalizata de investitiile care:

* Reduc emisiile de carbon si poluarea;

* Majoreaza eficienta energetica si a resurselor; si

* Previn reducerea biodiversitatii si a serviciilor de
ecosistem.

Aceasta include investitiile in capitalul uman si
social, si recunoasterea rolului central al bunastarii
populatiei si echitatii sociale, cu cresterea veniturilor
si locurilor de munca. Abordarea data se bazeaza pe
analiza tendintelor economice curente, a riscurilor

si oportunitatilor, precum si pe baza experientei
nationale in aplicarea mai eficienta a instrumentelor
de politici mai integrate.

La Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabila
(Rio+20) din 2012, documentul final afirma ca economia
verde trebuie sa fie consideratd drept un mecanism
pentru atingerea dezvoltarii durabile, si incurajeaza
Jfiecare tara sa ia in consideratie implementarea
politicilor privind economia verde in contextul
dezvoltdrii durabile si reducerii saraciei, intr-un mod care

va conduce spre o crestere economicd durabild, inclusiva
si echitabila cu crearea noilor locuri de munca, in special
pentru femei, tineret si paturile sarace.”®

In general, definitiile economiei verzi elaborate de
organizatiile internationale sunt identice in indicarea
dezvoltarii durabile ca obiectiv final. Ele prevad
instrumente pentru relansarea dezvoltarii economice si
durabilitatea mediului fara a ignora aspectele sociale’

In acest context, abordarea economie verzi se asteapta
sa conducd agenda de dezvoltare post-2015 prin
punerea la dispozitie a instrumentelor politice si
optiunilor de investitii care port fi adoptate la nivel
national pentru accelerarea progresului in atingerea
Obiectivelor Dezvoltarii Durabile (SDGs).

Intr-adevar, in timp ce este clar c3 sunt necesare eforturi
coordonate pentru a depadsi noile provocari globale,
realitatile nationale raman elementele centrale in
discursul de dezvoltare. Se intentioneaza ca fiecare
guvern national va planifica viitorul sdu durabil conform
viziunii sale distincte si prioritare de dezvoltare.

2.2, Argumente pentru o economie
verde

Un numadr mare de tari si regiuni au adoptat ideea
economiei verzi in strategiile sale de dezvoltare:

de exemplu, Declaratia privind Economia Verde

al Organizatiei pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OECD), semnata de 42 de tari din
noiembrie 20142 si Serviciul de consultanta al UNEP
privind economia verde? care acorda asistenta la circa
30 de tari din toata lumea.

Dupa cum este mentionat in raportul UNEP Spre o
Economie Verde, tranzitia la o economie verde are o
justificare durabila economica si sociala: mediul natural
este baza pentru activele noastre fizice; o lume al
resurselor limitate inseamna ca investitiile verzi vor fi
sursa de baza pentru dezvoltarea economica continug;
capitalul natural joaca un rol important in special in
viata si activitatea paturilor sarace si vulnerabile.®

Tranzitia la o economie verde este indicata printre
prioritatile strategice de dezvoltare a Republicii
Moldova, in special in aspiratiile tarii de a majora



obiectivele pentru investitii si protectia mediului,
mentinerea unei dezvoltari economice si imbunatatirea
bunéstarii sociale. In particular, transferul spre
producerea si consumul durabil va contribui la
imbunatatirea securitatii energetice (prin reducerea
importului de energie), stimularea veniturilor de la
agricultura organica (prin acces mai mare la pietele
globale) si majorarea eficientei localitatilor din Moldova
(prin imbundtatirea eficientei energetice a cladirilor,
reciclarea deseurilor si extinderea retelelor de transport
public). Mai mult ca atit, politicile economiei verzi

sunt un instrument cheie pentru atingerea tintelor de
atenuare stabilite de Moldova in Strategia de Dezvoltare
cu Emisii Reduse (LEDS) pina in anul 2020.21n final,
politicile si instrumentele economiei verzi sunt subiectele
centrale in consultarile globale curente privind viitoarele
SDG, in care Moldova este antrenata activ.

2.3. Domenii prioritare pentru
adoptarea deciziilor

Conform raportului UNEP Spre o Economie Verde,
domeniile prioritare pentru adoptarea deciziilor includ:

* Abordarea externalitatilor de mediu si a
esecurilor pietei existente, acolo unde producerea
si consumul produselor sau serviciilor au un impact

negativ asupra tertelor parti si asupra mediului, si
acolo unde preturile pentru societate nu sunt pe
deplin reflectate in costurile de pe piata.

Limitarea guvernelor de a investi in domeniile care
reduc capitalul natural, de exemplu ca subsidiile in
producerea irationala si supra exploatarea care rezulta
in epuizarea stocurilor de resurse naturale.

Promovarea investitiilor si alocarea bugetului
pentru domeniile care stimuleaza trecerea la
economia verde, in asa domenii cum ar fi (a)
promovarea inovatiilor si tehnologiilor noi necesare
pentru piata verde; (b) extinderea infrastructurii
necesare pentru dezvoltarea inovatiilor verzi; si (c)
promovarea industriilor verzi nou-create.

Stabilirea unui cadru regulator adecvat compus
din legislatia, cadrul institutional si mecanismele de
transpunere pentru a canaliza energia economica
spre activitatile cu valoare sociala sau de mediu.

Investirea in dezvoltarea capacitatilor si instruire,
cum ar fi programele de instruire si imbunatatire

a calificarii sau raspindirea cunostintelor in scopul
majorarii constientizarii privind posibilitatile oferite
de economia verde pentru sectorul privat.

13



14

Profilul social-economic si de mediu al
Moldovei si tabloul politic

3.1. Profilul economic

Republica Moldova si-a obtinut independenta in
1991. Ea ocupa o suprafata de 32,860 km?si are o
populatie de 3.6 milioane® Integrarea europeana
este o prioritate majora politica a Guvernului
Republicii Moldova si, in acest context, un Acord de
Asociere a fost semnat la 27 iunie 2014 n ultimii

ani tara a suferit un sir de reforme sociale, economice
si politice orientate spre atingerea criteriilor pentru
asocierea la UE.

3.1.1. Cresterea si compozitia PIB

Ca urmare a destramarii Uniunii Sovietice (URSS)

si declaratiei independentei la 27 august 1991,
Republica Moldova a trecut printr-un proces complex
de tranzitie spre economia de piata si de descrestere
economica considerabila (vedeti Figura 1). De atunci,
cu exceptia scaderii cauzate de criza economica
globala din 2009 si un an de recesiune in 2012 din
cauza scaderii cererii in plan domestic si extern, in
economia tarii se observa o recuperare constanta.
Potrivit datelor Bancii Mondiale, economia a crescut
cu 8.9 % in anul 2013 (vedeti Figura 1). in pofida
performantelor economice incurajatoare pe parcursul
ultimei decade, PIB-ul pe cap de locuitor si puterea

Figura 2: Valoarea addugata bruta pe sectoare, 2013

Industria
17%

Agricultura
15%

Servicii
68%

(Sursa: Banca Mondiala, Indicatorii Dezvoltdrii Globale)

\_ /

de cumpdrare ramine printre cele mai joase in
Europa, la nivelul US$4,671 in perioada 2010-2014.5
Perioada de crestere la inceputul secolului 21
(2000-2010) poate fi atribuita cresterii in stocul
productiv al capitalului fix (o crestere in mediu cu
8.2 % anual) si datoritd imbunatatirii factorului total
de productivitate (o crestere anuald de 4.7%).
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PIB-ul Moldovei in mare masura depinde de servicii,
in special de transport si financiare (si in particular de
remitentele de la emigranti). Ca rezultat, sectoarele
cum ar fi agricultura si industria reprezinta doar o
parte limitata al economiei nationale. Dupa cum este
ardtat in Figura 2, rata valorii adaugate brute (GVA)
al sectorului industrial in anul 2013 a fost de 16.6%,
agricultura a compus 14.6 % si serviciile 68.7 %.

O sursd importanta a PIB-ului national sunt remitentele
de la emigranti, care sustin consumul privat si cresterea
economicd generala din 2001. Guvernul recunoaste

ca un model economic bazat pe remitente nu este
durabil. Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova
2020 subliniaza, ca fara o schimbare in paradigma de
dezvoltare, economia va putea creste cu maximum 5%

anual in 2012-2020; o rata de crestere care va impiedica
Moldova sa atinga obiectivele prioritare de dezvoltare
social-economica.” in rezultat, politicile nationale

de dezvoltare sunt axate pe intarirea sectoarelor
productive, cum ar fi agricultura si industria.

3.2. Profilul demografic
3.2.1. Populatia

Moldova are o populatie de 3.6 milioane de oameni, cu o
densitate a populatiei de circa 124 persoane pe kilometru
patrat.® intre 1998 si 2012, tara a atins un spor negativ al
cresterii populatiei cu circa 6.6% din cauza combinatiei
din scaderea ratei fertilitatii si cresterii fluxului de
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Figura 5: Raportul efectiv al sardciei la pragul national al saraciei (%)
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emigranti (vedeti Figura 3). Populatia rurala constituie
59.9 % din total si urbanizarea tarii este pe unul din cele
mai joase locuri in Europa. Dupa un declin major in anii
1990 si prima parte a anilor 2000, populatia urbana atesta
o crestere modesta in 2012 in comparatie cu nivelul anului
1990 (vedeti Figura 4). In general, rata de crestere a
populatiei a inregistrat valori negative incepand 1993.

3.2.2. Angajarea in cimpul muncii, veniturile
si saracia

Schimbarile structurale mentionate mai sus explica
performantele negative pe piata fortei de munca. In
perioada de zece ani intre anii 2000 si 2011, numarul

de angajati in sectorul agricol a scazut cu aproape 60

la suta (de la 770,000 persoane in 2000 la 337,900 in
2013). in acelasi timp, numarul de locuri de munca in
alte sectoare, decit agricultura, a crescut cu doar 12%
(de la 744,000 la 834,800), ceea ce a fost insuficient
pentru a compensa pierderile de la angajarea in
activitatile agricole.® Pe de alta parte, rata somajului s-a
imbunatatit de la 8.5% in 2000 la 5.6% in 2012, cu toate
ca aceasta imbunatatire nu a avut un impact asupra
imbunatatirii performantelor economice. Rata somajului
a scazut preponderent datorita scaderii volumului
general al fortei de munca, deoarece lucratorii pardsesc
tara pentru a cauta posibilitati de angajare peste hotare.
In scopul solutionarii problemelor date, tara a aprobat
Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020, care
printre prioritati a inclus alinierea sistemului educational
la cerintele pietei fortei de munca in vederea majorarii
numarului de persoane angajate in cimpul muncii®

Saracia absoluta s-a redus in anii 2000 de la 29% in 2003
la 16.6% n 2012 (vedeti Figura 5)?' Aceasta tendinta
pozitiva este atribuitd impactului remitentelor de la

emigranti asupra venitului pe gospodarii. Datele indica,
ca in perioada anilor 2006-2011, remitentele au constituit
intre 14 si 19% din veniturile gospodariilor? Prin urmare,
cresterea productivitatii si inclusivitatii economiei
nationale este esentiala pentru asigurarea durabilitatii
eforturilor tarii de reducere a sardciei. Suplimentar,
imbunatatirea stdrii sociale are loc in special in orase, pe
cind localitatile rurale ramin in urma. De facto, nivelul
saraciei in zona rurala a fost de 22.8% in anul 2012, sau
cu 6.2% mai mult decit media nationald, iar circa 80%
din persoanele sarace din zona rurala sunt dependenti de
producerea agricoldZ in general, imbunatatirea situatiei
pe parcursul ultimei decade a permis Moldovei sa atinga
tinta intermediara al ODM 2010 privind rata sardciei si sa
fie capabild sa atinga obiectivul final in 20152

Salariul mediu lunar a crescut cu 8.9 % intre 2011 si
2012, constituind MDL3,477.7 (circa US$250) % Totodats,
discrepante mari sunt intre salariile barbatilor si femeilor
in sectoarele economiei nationale. Salariul unei femei
este in medie cu 25% mai mic decit a unui barbat,
necatind la faptul, ca diferenta in ultimii ani devine tot
mai ingusta?® Conform Raportului privind Dezvoltarea
Umana din 2013, Indicatorul Dezvoltarii Umane (HDI) in
Moldova a fost de 0.660, pozitionind tara pe pozitia 113
intre 187 tari in 20127 Este de remarcat cd intre 2011 si
2012 Moldova a pierdut doud pozitii in HDI si indicatorul
ei a crescut doar cu 2% intre anii 1995 si 2012. Pe 0

notd mai pozitiva, inegalitatea veniturilor, masurata de
coeficientul Gini* a scazut pe parcursul ultimilor 10 ani,
de 1a 0.3791n 2001 la 0.304 in 20102

* Indicele Gini masoara gradul in care distributia cheltuielilor de consum
in randul veniturilor sau la indivizi sau gospodarii intr-o economie se
abate de la o distributie perfectd egala. Un indice Gini aproape de 0
reprezinta egalitate perfectd, in timp ce un indice aproape de 1 implica
inegalitate. (http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI)
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3.3. Profilul de mediu

Starea mediului in Republica Moldova a scazut pe
parcursul ultimelor decenii. Reducerea capitalului
natural si degradarea ecosistemelor au fost cauzate
de supraexploatarea resurselor naturale, combinata
cu o joasa eficienta a resurselor, lipsa unor politici
regulatorii adecvate si mecanisme de stimulare

a producerii si consumului durabil® Ca raspuns,
guvernul a plasat dezvoltarea durabila printre
prioritdtile centrale ale politicilor si programelor
nationale. Una din prioritatile guvernamentale este
indreptata spre conservarea solurilor, dupa cum

este mentionat in Strategia de Mediu al Republicii
Moldova pentru 2014-20233 Suplimentar, Strategia de
Mediu si Programul de Activitate a Guvernului includ
si incurajeaza actiuni cum ar fi: extinderea numarului
ariilor protejate de stat; utilizarea biomasei ca sursa
de energie regenerabild; utilizarea energiei solare

si eoliene; utilizarea apei in circuit inchis; cercetari
aplicative in domeniul tehnologiilor mai pure; si
desfasurarea campaniilor nationale de amploare
privind protectia mediului si dezvoltarea durabila.
Toate aceste interventii vor contribui la conservarea si
exploatarea durabila a capitalului natural, pregdtind
conditiile favorabile pentru tranzitia spre o economie
verde in Moldova.

3.3.1. Padurile

Managementul imbunatatit a resurselor forestiere
pe parcursul ultimilor zece ani s-a soldat cu rezultate
pozitive. Din anul 2000 pina in 2012 suprafata
impadurita a crescut cu 42.8 %, de la 3,240 km? la
4,627 km?, dupa cum e ardtat in Figura 63" Aceasta
se atribuie implementarii cu succes a Programului de

Stat de impadurire pentru perioada 2003-2020, in
baza realizarii cdruia se asteapta o crestere continua
a suprafetelor acoperite de paduri (13.7 % in 2012)
in anii urmatori.

Totodata, eforturi suplimentare vor fi necesare
pentru asigurarea unui management durabil al
padurilor. O problema principalad ramin taierile
ilicite, care constituie circa 40,000 m? intre anii 2009
si 2013320 alta problema, care necesita atentie,
este puritatea compozitiei padurilor, deoarece e se
atestd o scadere a speciilor autohtone in ultimii
ani. Institutiile publice joaca rolul de baza in
managementul padurilor din Moldova, deoarece
86.3 % a padurilor apartin statului.

3.3.2. Biodiversitatea

Ariile naturale protejate de stat ocupa 5.6% din
teritoriul national (2014), ceea ce este mult mai jos
decit media din tdrile Europene Ariile protejate in
Moldova nu au planuri de management aprobate

si administrate, si, ca rezultat, nu sunt gestionate
corect. Guvernul intentioneaza sa majoreze

rata ariilor protejate la 8%, in scopul reducerii
discrepantei fata de tarile Europene si majorarii
nivelului conservarii biodiversitatii de la activitatile
umane. in general, habitatele naturale din Moldova
continue sa degradeze cu pasi rapizi3* Deoarece
ariile cele mai bogate in biodiversitate si resurse
naturale sunt amplasate in zona rurald, protectia lor
va trebui sa fie efectuata in paralel cu promovarea
implementarii practicilor agricole durabile.
Totodata, serviciile ecosistemelor nu sunt luate in
consideratie in procesul bugetar national coordonat
de Ministerul Finantelor.



3.3.3. Resursele de apa

Moldova are 3,621 de riuri si riulete, cu o lungime
totala de 16,000 km, precum si 4,126 lacuri natural
si artificiale, cu o suprafatd de 40,878 hectare®
Riurile de baza transfrontiere sunt Nistru si Prut,
care au o lungime totala de 1,355 km in teritoriul
Moldovei si asigura cu resurse de apa cea mai mare
parte a populatiei tarii. Apele de suprafata asigura
circa 85% din volumul de aprovizionare cu apa, pe
¢ind 15% sunt suplinite din fintini si izvoare

Cu toate cd Moldova este bogata in resurse de
apa, volumul curent disponibil este de circa 500
m3 pe cap de locuitor, mult mai jos decit volumele
recomandate international de 1,700 m? pe cap de
locuitor pe an¥ Aceasta se datoreste si statiilor
vechi sau neoperationale de epurare a apelor uzate
(doar 4% din care intrunesc cerintele legale de
epurare), lipsa unui sistem de sanitatie in zonele
rurale (unde circa 70% din gospodarii nu au acces
la sisteme de canalizare), un procent mare de
poluare din activitatile agricole si de la gunoistile
municipale, care contamineaza resursele de apa
disponibile si lipsesc circa 44 % din populatie de
acces la surse sigure de apa potabila® Strategia

nationala de mediu pentru anii 2014-2023
atentioneaza ca disponibilitatea volumului de
apd mai jos de 1,000 m? impiedica dezvoltarea
economica si afecteaza sandtatea si bunastarea
populatiei Moldovei® Problemele majore care
trebuie solutionate urgent includ identificarea
surselor de poluare (ape poluate neepurate
deversate in riuri), eficienta joasa al utilizarii
apei in sectoarele economiei si dezvoltarea
insuficientd al infrastructurii de mediu. Sunt
necesare eforturi suplimentare si pentru a majora
rezistentei tarii la impactul inundatiilor®®

3.3.4. Emisiile gazelor cu efect de sera

In ultimii ani, volumul emisiilor gazelor cu efect de
sera (GHG) si bioxidului de carbon cresc mai incet
decit cresterea economica, astfel marcind o decuplare
relativa. In perioada intre 1992 si 2010, emisiile totale
al bioxidului de carbon au scazut cu circa 74.9%,

de la 20.9 milioane tone (Mt) in 1992 la 4.8 Mt in
2010, dupa cum este aratat in Figura 7. Totodats,

cu toate cd productivitatea bioxidului de carbon
(masurata ca emisii raportate la PIB) in 2010 a crescut
cu 69.6% in comparatie cu volumul anului 1995,

ea este una din cele mai joasa in regiune in special
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datorita ineficientei sectoarelor productive, cresterea
numarului de mijloace de transport si proportia de
cladiri cu o izolare termica redusa. in general, volumul
emisiilor de dioxid de carbon pe cap de locuitor

a fost de aproximativ o treime din media in tarile
industrializate si doud treimi din media mondiala in
perioada 1995-2010%

Conform inventarierii emisiilor GHG efectuate in anul
2010, cea mai mare contributie la emisiile nationale o
are sectorul energetic, care genereaza circa 67% din
emisiile totale, urmat de agricultura (16%), deseuri
(12%) si procesele industriale (4%), dupa cum este
aratat in Figura 8.

3.4. Politicile nationale ale Republicii
Moldova in domeniul economiei verzi

Republica Moldova a elaborat un numar de
documente de politic de mediu din momentul
independentei sale in 1991. Printre ele se numara
Conceptul Protectiei Mediului, aprobat in 1995, care
include directiile principale si mecanismele politicii
de mediu in perioada de tranzitie spre o economie de
piata. Putin mai tirziu, Programul National Strategic

de Actiuni de Mediu a fost elaborat si aprobat prin
Decretul Presedintelui nr. 321 din 6 octombrie 1995.
Programul de Actiuni a continut activitati programate
pentru implementare pind in anul 2005. El a fost
urmat de Planul National de Actiuni de Mediu,
aprobat in 1996, care a fost elaborat in conformitate
cu prevederile Programului de Actiuni de Mediu
pentru Europa Centrala si de Est.

Directiile principale ale acestor documente au fost
prezente in Orientarile Strategice pentru Dezvoltarea
Social-economica al Republicii Moldova pina in 2005,
elaborate in 1998, care au inclus actiuni de mediu,
economice si sociale. in anul 2001, un nou document
de politici, Conceptul Politicii de Mediu al Republicii
Moldova a fost adoptat, indicind o serie de abordari
noi inclusiv orientarea spre integrarea Europeana

si promovarea integrarii cerintelor de mediu in
politicile sectoriale.

Strategia privind Managementul Degeurilor pentru
anii 2013-2017 a fost aprobata recent si stabileste un
set de obiective si masuri de colectare, transportare,
tratare, reciclare si eliminare a deseurilor. In acelasi
timp, prevederi si actiuni de protectie a mediului

au fost incluse intr-o serie de documente de politici

4 . . R
Figura 8: Emisiile GHG pe sectoare
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din sectoare (economie, agricultura, sanatate,
securitate nationala, dezvoltare regionald, transport,
demografie etc.), dar implementarea lor ramine
foarte limitata.

Prin decizia nr. 301 din 24 aprilie 2014 a fost aprobata
Strategia de Mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de
actiuni pentru implementarea ei’ In termenii tranzitiei
spre o economie verde, Sectiunea 2 al strategiei
(Dezvoltarea durabila si dezvoltarea economica
verde) stipuleaza, ca strategiile curente de dezvoltare
economica neglijeaza problemele de protectie a
mediului si ca principiile de protectie a mediului si
dezvoltare durabila nu sunt integrate pe deplin in
politicile sectoriale sau nu sunt recunoscute ca prioritare.

Pentru promovarea dezvoltarii economice verzi

la nivel national, documentul prevede integrarea
principiilor economiei verzi, protectiei mediului si
adaptarii la schimbarile climatice in documentele
sectoriale de politici. Acest lucru este in concordanta
cu viziunea de integrare a economiei verzi in
sectoarele prioritare, precum energetica, agricultura,
pind in 2015, iar in industrie, transport, constructii,
comert, servicii si alte domenii al dezvoltarii social-
economice pina in anul 2020. Acest proces prevede
integrarea modelelor de producere si consum durabil,
prin intermediul reglementarilor, taxarii si altor
decizii legale.

Integrarea prevederilor de mediu in politica agricola
va contribui la reducerea riscurilor asupra degradarii
mediului si imbunatatirea durabilitatii ecosistemelor
agricole. Pentru a majora cota agriculturii ecologice,
organice pina la 5% la orizontul anului 2015 si pina
la 10% la orizontul anului 2020 din volumul total al
producerii agricole va fi asigurata:

* promovarea producerii, prelucrarii si desfasurarii
eficiente a produselor agroalimentare ecologice
intr-un mod care sa sporeasca veniturile si
bunastarea fermierilor;

e incurajarea ameliordrii prelucrarii si comercializarii
produselor agricole primare, prin sustinerea
investitiilor (acordarea de sprijin pentru practicile
agricole protejeaza mediul inconjurator, care
livreaza produse utile pentru societate si care

respecta si promoveaza utilizarea eficienta a
resurselor naturale; promovarea prelucrarii
produselor agricole destinate energiei regenerabile,
dezvoltarea de noi tehnologii si introducerea
inovatiilor, implementarea compensarilor pentru
proprietarii de terenuri din ariile naturale protejate
de stat);

realizarea programelor de instruire si sensibilizare
pentru fermieri in domeniul ecologic si crearea
infrastructurii necesare de instruire si scolarizare,
pentru promovarea in continuare a sistemului de
agricultura durabila;

dezvoltarea tehnicilor si infrastructurii agricole
«prietenoase” mediului (crearea mecanismului
pentru verificarea periodica a calitatii apei utilizate
la irigare; efectuarea cercetarilor agrochimice si
pedologice pentru monitorizarea permanenta a
calitatii solurilor; asigurarea protectiei integrate

a plantelor impotriva daunatorilor, bolilor si
agentilor patogeni; promovarea implementarii
tehnicilor de productie prevazute de agricultura
conservativa; determinarea practicarii agriculturii
de tip extensiv, asigurind pastrarea peisajelor/
ecosistemelor agricole; dezvoltarea mecanismelor
de gestionare a deseurilor din agricultura, in special
cele de la activitatea zootehnica);

* realizarea masurilor de adaptare la schimbarile
climatice, orientate spre promovarea culturilor
agricole care au potential de reusita in conditiile
schimbate de clima (seceta, temperaturi ridicate),
spre aplicarea masurilor de adaptare a plantelor
la conditiile climatice viitoare, de tratamente
ale solului, de conservare a apei si diminuare a
pierderilor umiditatii solului prin evaporare.

O alt obiectiv al strategiei consta in promovarea
generarii energiei din surse renovabile si
imbunatatirea eficientei energetice. Acest lucru poate
fi realizat prin diversificarea mixtului de energie

din resurse interne, inclusiv sursele regenerabile;
modernizarea sistemului energetic, astfel incat sa fie
capabil sa sustina sursele de energie neconventionale;
reducerea intensitatii energetice in locuinte,
industrie, transport si agricultura; si implementarea
tehnologiilor energetic eficiente. O importanta



deosebita trebuie acordata sensibilizarii opiniei
publice cu privire la necesitatea de a economisi
energia. Economiile de energie vor avea un efect
pozitiv asupra mediului prin reducerea consumului
de energie si a emisiilor. Strategia prevede ca, la
orizontul anului 2020, 20% din totalul energiei

utilizate si 10% de biocombustibil sa se produca din
surse regenerabile.

Masurile de adaptare la schimbarile climatice in
sectorul energetic vor avea ca scop reducerea
pierderilor de energie si a riscurilor de a nu
raspunde cererii de energie. in acest scop, investitiile
se vor concentra pe infrastructura, echipamente si
tehnologii pentru exploatarea energiei din surse
regenerabile, cum ar fi hidroenergie, energie
eoliana si solara.

Foto © Gabriela Isac
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Descrierea generala a sectorului

4.1. Promovarea dezvoltarii durabile
prin agricultura organica

4.1.1. Descrierea generala

Agricultura a contribuit cu 14.6 % la valoarea adaugata
brutd in anul 2013 (sau 12.5% din PIB) si cu 26.4% din
numarul total de angajati* Totodata, performantele
sectorului agricol sunt afectate crescind de un numar de
factori legati de dinamica sociald, economicd si de mediu.
In primul rind, migrarea fortei de munca in alte sectoare
sau tdri, cauzata de salariile mici, a redus disponibilitatea
capitalului uman necesar pentru dezvoltarea rurala. Mai
mult ca atit, utilizarea neeficienta a resurselor naturale,
inclusiv al apei si solului, a rezultat in productivitatea

si profitabilitatea redusa a sectorului, in special pentru
fermierii mici, care nu pot beneficia de la activitatile
economice de amploare.

4.1.2. Problemele din sector

Degradarea, care afecteaza circa 80% din soluri,
rezultd in pierderi extensive a recoltei. Printre cauzele
principale a degradarii solului se numara aplicarea
practicilor agricole incorecte, cum ar fi lipsa rotatiei
culturilor si masurilor antierozionale si utilizarea
intensa a ingrasamintelor chimice. Suplimentar,

nealinierea la recomandarile celor mai bune practici

de conservare a solului conduce la eroziunea solului si
degradarea lui continua’® Factorii naturali de asemenea
contribuie la degradarea solului si reducerea roadei - in
particular, in perioada de secetd cauzata de schimbarile
climatice care reduce volumul de apa accesibila pentru
necesitatile de irigare. Combinarea acestor tendinte
negative a conditionat o reducere considerabila a
productiei agricole in ultimele doua decenii. in 2011,
producerea totald pe toate categoriile de produse a
fost doar de 59% in comparatie cu nivelul anului 19904

Dupa cum arata Figura 9, utilizarea ingrasamintelor
chimice (in valori absolute pe un ha de teren arabil)
s-a triplat in perioada din 2002 pina in 2013, pe cind
suprafata terenurilor arabile a scazut cu 2% O
trecere la agricultura organica are un potential pentru
cresterea productivitatii solului pe termen lung,
precum si pentru protectia solului de la pierderea
fertilitatii si degradare.

4.1.3. Promovarea agriculturii organice

Pentru reducerea degradarii solului si imbunatatirea
productivitatii agricole, guvernul planifica sa
promoveze agricultura organica. Moldova deja a
stabilit cadrul regulator pentru agricultura organica

Figura 9: Terenuri arabile (ha) si consumul de ingrasaminte (kg/ha teren arabil)
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Figura 10: Sursele primare de energie, 2012
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Figura 11: Generarea electricitatii dupa sursa, 2012
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prin aprobarea in 2005 a Legii privind productia
agricold organica si aderarea la mecanismele
international recunoscute de certificare si etichetare.
In 2009, produsele agricole organice au constituit 11%
din totalul produselor agricole exportate. Obiectivul
este de a majora suprafata terenurilor antrenate in
agricultura organica de la 1.9 % din toatd suprafata
agricold in 2011 la 5% in 2015 si 20% in 2020

4.2, Promovarea dezvoltarii cu emisii
reduse de carbon prin gestionarea
cererii si aprovizionarii de energie

4.2.1. Descriere generala
Dupa cum este aratat in Figura 10, aprovizionarea

primara cu energie in Moldova este predominata de
gazul natural, care a constituit 68% din mixtul de

energie al tarii in 2012, urmat de produsele petroliere
(23%), carbune (3%), biocombustibil si deseuri (3%),
electricitatea importata (2%) si hidroenergetica (1%).
Compozitia generald a surselor de energie din tara

in ultimii ani practic a ramas neschimbata. Proportia
gazului natural ramine practic neschimbata intre
2005 si 2012, pe cind utilizarea produselor petroliere
a crescut de la cifra initiald de 19%, iar importul de
energie a scazut de la cifra de 8%

Volumul major de energie electrica generata in Moldova
este din gazul natural, ceea ce a constituit 83% din totalul
energiei generate in 2012 (vedeti Figura 11). Restul

si un procent mic de la produsele petroliere (mai putin
de 1%). Cea mai mare schimbare in generarea energiei
electrice incepind cu anul 2005 a fost legata de reducerea
importului electricitatii, care in acest an a constituit 36%
din totalul de aprovizionare cu energie™
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4 Figura 12: Cota energiei produse din surse renovabile, inclusiv de la )
hidrocentrale, in % fata de mixtul total al energiei in perioada 1990-2011
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In scopul asigurarii necesitatilor interne, Moldova este
foarte dependenta de importul energiei. in anul 2012
importul a constituit 86.5 % din totalul aproviziondrii
primare cu resurse energetice’' Aceste importuri au
originea dintr-un numdr mici de tari, inclusiv Federatia
Rusa si Ucraina, care aprovizioneaza Moldova cu
100% de gaze naturale si 70% din electricitate,
corespunzator. Dependenta stricta de piata energetica
externa face ca republica Moldova sa fie extrem de
vulnerabild la potentialele fluctuatii ale preturilor
internationale si criza politica.

Consumul general de energie in Moldova a scazut
pe parcursul ultimilor ani, pe cind intensitatea
energetica a tarii continuu creste. Cu toate ca se
atesta a reducere totald in aprovizionarea cu energie
de la 103,329 TJ la 98,971 TJ intre 2005 si 2012*si 0
scadere in intensitatea energetica a PIB cu circa 25.8
% in aceeasi perioada de timp (fiind comparata cu
6.5% in tarile OECD si 0.4% reduceri in plan global),
intensitatea energetica a Moldovei ramine cu mult
mai mare decit a vecinilor sai si a tarilor Europene
Pierderile de energie, asociate cu infrastructura
invechita (ex.: retelele de distributie) sunt printre
cauzele de baza a performantelor joase a tarii in
sectorul dat. Reducerea pierderilor de energie de la
24 1a 21% din totalul energiei aprovizionate in anii

2010 si 2011 demonstreaza, ca exista inca suficient
spatiu pentru imbunatatire>

4.2.2. Oportunitatile pentru economia verde

Dependenta majora a Moldovei de energia importata
si vulnerabilitatea la preturile la energie conditioneaza
un nivel foarte scazut de siguranta energetica. Intre
anii 2007 si 2014, preturile la electricitate s-au majorat
cu 50%, ce a diminuat cresterea economica a tarii si

a afectat vulnerabilitatea paturilor sarace. Moldova
poate reduce dependenta de combustibilul fosil si
vulnerabilitatea la socurile externe prin diversificarea

si majorarea ponderii in mixtul domestic a surselor
regenerabile de energie, modernizarea sistemelor li
infrastructurii energetice, introducerea tehnologiilor
energetic eficiente si intarirea standardelor de eficienta
energetica a cladirilor, industriei, transportului si
agriculturii. Aceste beneficii vor aduce un nivel mai
scdzut de consum al energiei, o capacitate mai mare de
a satisface cererea consumatorilor si reducerea emisiilor
si poluarii.

in domeniul aprovizionarii cu energie, cu o rata de
producere a energiei din surse renovabile la doar 6.1%
in 2011 (Figura 12), tara are un potential neexplorat
pentru cresterea dezvoltarii si utilizarii resurselor




alternative de energie. Guvernul trebuie sa includa
cresterea cotei de energie renovabila in mixtul total de
energie in scopul asiguradrii cererii de energie a tarii.

In domeniul cererii de energie, cresterea consumului
de energie in gospodariile casnice cu o medie anuala
de 3% intre 2003 5i 2010 de la 575 milioane la 689
milioane tone petrol echivalent® indicd, cd masurile
de eficienta energetica vor avea un efect maximal in
sectorul casnic, cu cota de 48% din consumul total
de energie (in 2010) consumata pentru procesele
tehnologice sau in sectoarele economiei. Cresterea
acestei cote se asteapta si in viitorul apropiat.

LA
L

|

Aceste prevederi sunt in corespundere cu obiectivele
guvernului include in Strategia Nationala de
Dezvoltare “Moldova 2020" care opteaza pentru
reducerea consumului de energie si eficienta
energetica si cresterea utilizarii surselor renovabile de
energie. Strategia prevede, ca in anul 2020 20% din
energia produsa in Moldova va fi din surse renovabile
si 10% din consumul de combustibil va fi pe baza

de biocombustibil, pe cind importul de energie

va fi minimizat Strategia creeaza baza legala

si normativa pentru stimularea utilizarii surselor
renovabile de energie si a eficientei energetice in
cadrul unei abordari economice verzi.
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Analiza simulatoare

5.1. Asumarile

Analiza prezentata in acest studiu se bazeaza pe modele
de simulare personalizate care utilizeaza statisticile
nationale si internationale existente. Datele din
sectoare au fost colectate pentru includerea in model.
Informatiile colectate sunt din surse de incredere si
accesibile publicului. Cu toate acestea, din cauza lipsei
de date pentru anumite sectoare si indicatorii selectati,
rezultatele modelului se bazeaza pe cele mai bune
informatii disponibile. Ipotezele din literaturd, chiar
daca nu reflecta specificul Moldovei, au fost utilizate in
anumite cazuri pentru a simula scenariile. Prin urmare,
proiectiile generate pot fi direct comparate cu bazele de
date nationale, regionale sau globale.

Metodologia aplicata este System Dynamics’ care
utilizeaza care utilizeaza relatii cauzale, reactiile de
raspuns, intarzieri si non-liniaritate in reprezentarea
complexitatii.

Acesta permite generarea de proiectii care nu sunt la
fel de dependente de date istorice cum ar fi studiile de
optimizare sau econometrie. Validarea a fost realizata
cu ajutorul testelor de validare comportamentale si
structurale® Simularile folosesc datele incepand cu

anul 2000 si modeleaza situatia pina in anul 2030. Acest
lucru permite validarea comportamentului istoric pe o
perioada de aproximativ 10 ani pentru cele mai multe
variabile, in functie de disponibilitatea datelor. Cu toate
acestea, analiza comparativa a interventiilor economiei
verzi si anumite calcule (de exemplu, randamentul
investitiilor) este aratata pentru anii viitori, deoarece nu
exista date istorice disponibile pentru comparatie.

Doua scenarii de baza au fost simulate si analizate in
cadrul studiului dat:

¢ Scenariul BAU - caz care presupune continuarea
tendintelor istorice: acest scenariu include toate
politicile si interventiile in vigoare la moment,
dar exclude politicile planificate, dar inca
neimplementate.

¢ Un set al scenariilor economiei verzi (scenariile
EV) care simuleaza interventiile suplimentare care
reduc intensitatea energetica, majoreaza utilizarea
resurselor energetice de alternativa si majoreaza

ponderea terenurilor destinate agriculturii organice.
Interventiile si asumarile specifice simulate in
scenariile EV sunt enumerate mai jos.

Toate scenariile contin urmatoarele presupuneri:

1. Cresterea PIB: 4.7 % media anuald intre 2013 si 2030%

2. Cresterea populatiei: -0.002% anual intre 2013 si 2030

3. Preturile la energie: Crestere mediu anuald cu 8.9%
(reiesind din cresterea observata intre 2008 si 2013).

Detalii suplimentare referitor la asumarile specifice pentru
fiecare sector sunt descrise in compartimentul de mai jos.



5.2. Sectorul agricol

Scenariile analizate pentru sectorul agricol au inclus:

¢ Cazul BAU, care mizeaza pe presupunerea, ca
tendintele curente vor continua si ca politicile
si deciziile vor atinge obiectivele sale. In
special, acest scenariu prevede lipsa investitiilor

suplimentare in amplificarea agriculturii organice.
Ca rezultat, suprafata terenurilor destinate
agriculturii organice va ramine constanta la
48,700 ha®

Foto ©"Anatolii Fal'a';

Trei scenarii EV care simuleaza investitiile
suplimentare pentru extinderea suprafetelor
agriculturii organice, cu asumari diferite referitor
la producerea agricold. in special, scenariile prevad
ca producerea agricold organica va fi mai joasa de
scenariul BAU cu 20 % (scenariul EV 20%), 30 %
(scenariul EV 30%) sau 40 % (scenariul EV 40 %).
Aceste date reies din observarile tendintelor
productivitatii din Moldova® Obiectivul scenariilor
EV este de a extinde suprafata originala a
terenurilor organice de la 1.9 % in 2014 1a 3.4 %
in 2020 si 5.8 % in 2030.
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Scenariul EV este cu mult mai jos de obiectivul national
pentru agricultura organica (20% din suprafata totala
in 2020). In acest context, scenariul EV ia in consideratie
disponibilitatea redusa a informatiei din sector. De
fapt, atingerea cotei de 20% intentioneaza sa afecteze
considerabil mixtul de produse, roada si profitabilitatea
in masura, care nu poate fi prognozata cu exactitudine
la etapa actuala. Ca rezultat, un scenariu EV mult mai
conservativ a fost ales pentru a identifica pragurile
potentiale pentru atingerea profitabilitatii. Tabelul

1 prezinta sumarul presupunerilor utilizate pentru
sectorul agricol.

5.3. Sectorul energetic

Scenariile pentru sectorul energetic sunt dupa cum
urmeaza:

* Scenariul BAU simuleaza majorarea capacitatilor
de utilizare a combustibilului fosil de la 488 MW
in 2014 la 720 MW. Conform acestui scenariu,
nu vor fi investitii suplimentare in majorarea
ponderii surselor alternative de energie
sau in imbunatatirea eficientei energetice.
Totodata, conform scenariului BAU, se prevede

Tabelul 1. Asumarile majore pentru elaborarea modelelor si
simularea scenariilor (BAU si EV), sectorul agricol

Parametrul

Valoarea

Numarul de angajati in agricultura conventionala

0.132 persoane la hectar®?

Numarul de angajati in agricultura organica

30 % mai mult decit in agricultura conventionala®

Salariul mediu in agricultura

MDL24,000 (€1,314)%

Suprafata terenurilor ocupate pentru agricultura organica

48,700 hectare in 2014

Investitiile in agricultura organica

MDL2,000 (€109.5) pe hectar®®

Venitul mediu n agricultura organica pentru o tona de
produse

32,000 tone — US$48 milioane in 2009 (MDL20,000 sau
€1,095 pentru o tona), sau 11% din exporturile totale din
agricultura in 2013%

Valoarea addugata a agriculturii organice pe tona

Estimata folosind producerea si valoarea adaugata totala, a
fost estimat ca valoarea adaugata este de MDL 6,853 (€375)
pentru o tond, sau 32 % din venit

Valoarea addugata a agriculturii conform BAU pe tona

MDL4,429 (€242.5) pe tona (calculata in baza datelor
Biroului National de Statistica)

Roada medie in cadrul agriculturii conventionale

8.8 tone pe hectar (calculata ca masa medie a diferitor
produse agricole, in baza datelor Biroului National de
Statistica)




o imbunatatire de pina la 10% al eficientei
energetice datoritd schimbarii sau scoaterii din uz
a utilajelor vechi..

Scenariul EV simuleaza atragerea investitiilor
suplimentare in majorarea utilizarii surselor
renovabile de energie si cresterea eficientei
energetice, care totodata vor reduce cererea

de energie. In particular, scenariul simuleazi o
crestere a ponderii surselor renovabile de energie
pina la 20% din volumul total de energie produsa
pind in 2020 - suplimentar cu 26 MW pentru

energia solara, 227 MW pentru energia eoliana

si 20 MW pentru energia hidroelectrica pina in
2030 - pe cind combustibilul fosil va rdmine in
volum neschimbat. Mai mult decit atit, scenariul
EV simuleaza o crestere al eficientei energetice de
10% pina in 2020 (obiectivul "Moldova 2020") si
de 30 % pina in 2030. imbunatatirea va avea loc in
sectoarele cheie, inclusiv in agricultura, industrie,
sectorul rezidential si altele.

Asumarile majore pentru simularea pentru sectorul
energetic sunt prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Asumdrile majore pentru elaborarea modelelor si
simularea scenariilor (BAU si EV) pentru sectorul energetic

Parametrul

Valoarea

Numarul de angajati in eficienta energetica

Metoda 1: Ani de muncd pe GWh: 0.59%
Metoda 2: Ani de munca pe milion EUR: 8.37%°

Preturile pentru energie electrica pentru gospodarii

MDL1.4 (€0.077) pentru 1 kWh in 20087 si MDL1.62 (€0.089)
pentru 1 kWh in 2014

Preturile pentru energie electrica pentru industrie

MDL1.47 pentru 1 kWh in 2014

Preturile pentru energie electrica pentru agricultura

MDL1.56 pentru 1 kWh in 2014

Costurile instalatiei solare

MDL183,341 (€10,038) pentru 1 MW"

Mentinerea instalatiei solare

MDL1,843 (€101) pentru 1 MW

Costurile instalatiei eoliene

MDL87,576 (€4,795) pentru TMW™

Mentinerea instalatiei eoliene

MDL1,324 (€72) pentru 1 MW?

Costurile instalatiei hidroelectrice

MDL132,860 (€7,274) pentru 1 MW7

Mentinerea instalatiei hidroelectrice

MDL3,334 (€182) pentru 1 MW7

Costurile instalatiei de utilizare a combustibilului fosil

MDL75,330 (€4,124) pentru 1 MW’

Costurile de mentinere a instalatiei pentru utilizarea
combustibilului fosil

MDL1,505 (€82) pentru 1 MW

Investitiile in eficienta energetica

MDL913 (€50) pentru o tona de emisii evitate al bioxidului
de carbon de la generarea energiei electrice®

Emisiile medii de la generarea energiei electrice din
combustibilul fosil

1.044 tone pentru 1 MWh?®
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Analiza simulatoare: rezultatele cheie

6.1. Agricultura organica

Pentru sectorul agricol, doua scenarii au fost simulate si
analizate: cazul BAU si EV. Mai jos urmeaza principalele
rezultate, in special pentru cazul BAU si scenariul EV,
care reprezinta cel mai real si eficient scenariu conform
opiniei beneficiarilor locali, car au ajutat |a elaborarea
studiului dat.

Agricultura organica si productia organica

Agricultura ecologica in Republica Moldova sa extins
rapid in ultimul deceniu. Conform datelor nationale,
suprafata cultivatd organic a crescut de la 168 de hectare
in 2003 la 48700 de hectare in 20148 Datele disponibile
arata ca 1,9 la suta din suprafata totala este agriculturii
cultivata organic. Acest cifra este putin sub media
europeana (aproximativ 2 la suta) si semnificativ mai
mare decat media globalg, care se ridica la aproximativ
0,85 la suta® Investitiile in agricultura ecologica aduc
profituri considerabile producatorilor locali. La sfarsitul
anului 2009, 32.374 de tone de produse ecologice au
fost exportate pentru o valoare totala de 580.7 milioane
MDL (34,6 mil €), ceea ce corespunde la 11 la suta

din valoarea totala a exporturilor toate a produselor
agricole® Avand in vedere performantele incurajatoare
a sectorului agriculturii ecologice in ultimii ani, conditiile
prevad o crestere suplimentara in domeniul agriculturii
ecologice in urmatorii ani.

Luand in considerare potentialul ridicat pentru
agricultura ecologica in Republica Moldova, simularea
scenariului EV presupune o crestere anuald de 5,730

de hectare din zona agriculturii ecologice intre 2014 si
2030. In cadrul acestei ipoteze, ponderea din suprafata
totala a terenurilor agricole ecologice ar atinge

3,4 % pina in 2020 si 5,8 % pina in 2030. Extinderea
terenurilor organice in scenariul EV este mai mica decat
obiectivul guvernului de 5 % in 2015 si 20 % pina in
2020. Simularea unui astfel de scenariu ambitios ar
necesita de fapt mai multe consideratii privind mixtul de
produse agricole si randamentele acestora si accesul pe
piatd, pentru care in prezent nu sunt date disponibile.
In general, extinderea zonei este o conditie pentru
extinderea activitatii economice in practicile durabile
si ecologice. Scenariile se concentreaza pe productia
vegetala, dar rezultatele de profitabilitate poate fi
considerata ca valori medii pentru sectorul primar.

Investitiile

Investitiile cumulative necesare pentru a sprijini
extinderea terenurilor agricole organice la 5,8 la sutd
din terenurile disponibile sunt estimate sa ajunga la
aproximativ 3.2 miliarde MDL (176 de milioane €) pana
in 2030, cu o investitie medie anuala de 200 milioane
MDL (11 milicane €) intre 2014 si 2030. Aceasta
estimare deriva din inmultirea extinderii asumate al
agriculturii ecologice cu 2,000 MDL pe hectar. Analiza
nu presupune ca costul de extindere de productie
ecologica trebuie sa fie sustinut numai de sectorul
public. Aceste costuri ar putea fi partajate cu fermierii
prin utilizarea stimulentelor, mai degraba decat
aplicarea subventiilor. Ca urmare, in cifrele prezentate
mai sus ar trebui sa fie considerate ca fiind costul total
indicativ al extinderii zonei agriculturii durabile in
scenariul EV, nu si costurile guvernului (de exemplu,
cheltuieli bugetare necesare), pentru a ajunge la
cresterea proiectata in acest sector.

Veniturile si investitiile nete

Extinderea productiei agricole - durabile sau
conventionale - este de natura sa genereze venituri
suplimentare. In cazul specific al agriculturii
ecologice, este rezonabil sa se astepte o crestere

a profitului din cauza costurilor de productie mai
mici si preturile de piata mai mari pentru produsele
ecologice® Un studiu recent al Comisiei Europene

a indicat cresterea potentiala a cererii produselor
ecologice in Europa in ultimii ani¥® ceea ce poate
stimula, de asemenea, veniturile si profiturile din
sector. Practicile agricole durabile vor genera in
continuare o varietate de beneficii de mediu, de la
conservarea solului (de exemplu, eroziunea evitatad

a solului), pentru purificarea apei (de exemplu,
contaminarea evitata a apei) si sechestrarea mai mare
a carbonului¥ Beneficiile suplimentare ale agriculturii
ecologice sunt confirmate de date nationale: valoarea
medie addugata pe tona de culturi ecologice in
Republica Moldova este de aproximativ 6,853 MDL
(€375) pe tona, in comparatie cu 4,429 MDL (€ 242)
pe tona pentru culturile cultivate conventional ®

Din aceste cifre, este posibil sa se concluzioneze ca
producatorii organici din Moldova se bucura de un
pret de piata mai mare de aproximativ 55 la suta fata
de preturile conventionale de pe piata.
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Figura 13: Valoarea adaugata cumulativa al agriculturii organice )
minus investitiile, conform scenariilor BAU si EV
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Suplimentar la presurile premiu, un factor pentru
estimarea profitabilitatii agriculturii organice este
roada medie. Conform datelor nationale® roada
productiei organice este intre 20 si 40 % mai mica decit
al agriculturii conventionale. Acest gol, care poate fi
atribuit unui declin al productivitatii pe termen scurt
din cauza refuzului la pesticide si ingrasaminte, va fi
acoperit in termen mediu si lung, cind beneficiile de la
tehnicile agriculturii organice pentru fertilitatea solului
vor fi pe deplin obtinute (ex.: restabilirea naturala a
fertilitatii, in locul degradarii)®

Pentru a estima veniturile si investitiile nete pentru
extinderea agriculturii durabile in diferite ipoteze de
randament, trei scenarii GE au fost testate si comparate

cu scenariul BAU. Cele trei scenarii GE presupun ca
randamentul agriculturii ecologice este de 20 la suta
(EV 20 la suta), 30 la suta (EV 30 la suta) sau 40 la suta
(EV 40 la suta) mai mic decat BAU, in conformitate

cu tendintele observate in Moldova. Proiectiile arata
ca veniturile anuale in agricultura organica conform
scenariilor EV ar fi intre MDL16.2 miliarde (€ 887
milioane) (EV 40 la sutd) si MDL21.6 miliarde (€ 1,2
miliarde) (EV 20 la suta) pana in 2030.

Valoarea addugata neta care rezulta din investitiile
in extinderea agriculturii ecologice a fost calculata
ca valoarea cumulata addugata diferential intre BAU
si productia ecologica minus totalul investitiilor in
extinderea agriculturii organice, in conformitate cu
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Tabelul 3. Rezultatele majore al analizei impactului interventiilor in agricultura organica conform diferitor scenarii

cumulate in raport cu BAU

Categoria Unitatea Scenariul 2015 | 2020 | 2020 2025
Suprafata terenurilor sub Ha BAU 48700 | 48700 | 48700 | 48700
agricultura organica
Scenariile EV 54787 | 85225 | 115662 | 146 100
Investitia cumulativa totald | MDL milioane Scenariile EV 51111 1209 | 2212 3519
Investitia medie anuala MDL milioane/an | Scenariile EV 200 200 200 200
Valoarea addugatd organica | MDL milioane EV (minus 20% din roada conventionald) | 2643 | 4111 5580 7048
EV (minus 30% din roada conventionala) | 2313 | 3598 | 4883 6168
EV (minus 40% din roada conventionald) | 1982 [ 3084 4185 5286
BAU versus valoarea MDL milioane/an | EV (minus 20% din roada conventionald) 508 790 1072 1354
adaugata organica
diferentiala EV (minus 30% din roada conventionala) 177 276 375 473
EV (minus 40% din roada conventionala) -153 238 -323 -408
Total angajati in agricultura | Persoana/an Scenariile EV 9402 | 14625 | 19848 | 25071
organica
Angajati suplimentar in EV | Persoana/an Scenariile EV 2170 | 3375 4580 5786
Salariile suplimentare MDL milioane/an | Scenariile EV 243 575 1051 1672

Valoarea cumulata addugata | MDL milioane/an | BAU 290 | 1072 1855 2637

minus investitiile in raport

cu BAU EV (minus 20% din roada conventionala) 363 | 2901 6545 | 11296
EV (minus 30% din roada conventionald) -206 227 848 1658
EV (minus 40% din roada conventionald) 774 | -2447 | -4849 | -7980

Valoarea cumulatd addugatd | MDL milioane/an | BAU 340 | 1171 2002 2833

a investitiilor si a salariilor

in raport cu BAU EV (minus 20% din roada conventionald) 606 | 3476 | 7596 | 12968
EV (minus 30% din roada conventionald) 37 802 1899 3330
EV (minus 40% din roada conventionala) -532 | -1872 | -3798 | -6308

diferite scenarii de randament. Asa cum se arata in
Figura 13, cand randamentul agriculturii ecologica este
30 la suta mai mic decat randamentul conventional,
rezultatele economice sunt foarte asemanatoare cu
cazul BAU. Acest lucru indica faptul ca prima de pret
poate compensa in cea mai mare parte dezavantajele
generate de randamentul inferior.

Avand in vedere ca randamentele tipice pentru
produsele ecologice au tendinta sa creasca in timp
(ca rezultat al cresterii calitatii solului si reducerii
eroziunii), perspectivele sunt pozitive. Pe de alta
parte, investitiile in agricultura ecologica nu ar

fi fezabile in scenariul EV 40 la suta. in acest caz,
valoarea adaugata neta va urma un trend descendent
negativ, fiind de aproape patru ori mai mic decat in
anul 2030 BAU.

in cele din urma, investitiile agriculturii ecologice

ar fi in mare masura profitabile in scenariul EV 20

la suta. Proiectiile arata ca productivitatea mai
scdzutd ar fi mai mult decat compensata de productia
suplimentara si preturi mai mari pe piatd, cu o valoare
cumulata neta puternica adaugata inca din primul an
de implementare a politicii (2015). Conform acestui
scenariu, valoarea adaugata netd va creste la rate tot
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mai mari pe parcursul perioadei de simulare (76,6 la
suta mai mare decat in anul 2030) BAU. Veniturile
nete din investitii vor fi mai mari datorita locurilor de
munca suplimentare, care ar putea fi create in cadrul
scenariilor de expansiune a agriculturii organice.
Adaugarea suplimentara a salariilor din agricultura
ecologica la valoarea cumulata neta adaugata ar
face investitiile fiind rambursate pe deplin in cadrul
scenariului EV 30 la suta, cu fluxul de numerar anual
pozitiv pe termen scurt si veniturilor nete totale fiind
de 17,5 la sutd mai mari decat pana in 2030 BAU.
Valoarea adaugata neta in conformitate cu scenariul
EV 20 la suta ar fi pozitiva si mai mare decat BAU cu
aproape 350 la suta in anul 2030, in timp ce ar fi 322
la suta mai mica decit BAU conform scenariului EV 40
la suta (Figura 14).

Locurile de munca

Practicile si tehnicile agricole organice necesita mai
multa forta de munca. Conform studiilor efectuate

in tarile in curs de dezvoltare, agricultura ecologica
are potentialul de a creste ocuparea fortei de munca
cu 30 la suta in comparatie cu metodele agricole
traditionale’ Prin urmare, extinderea terenurilor
agriculturii ecologice in Republica Moldova ar putea
crea mai multe locuri de munca decét in scenariul BAU.
Mai exact, previziunile arata ca 3977 de locuri de munca
suplimentare (directe) ar putea fi create in fiecare an
intre 2015 si 2030. in medie salariile pentru locurile de
munca suplimentare - mai mari decit in BAU - s-ar ridica
la 95.5 milioane MDL (5,2 milioane €) in fiecare an intre
2015 si 2030, cu o valoare cumulata de 1.7 miliarde MDL

(91,500,000 €). in scopul sustinerii procesului de creare
a locurilor de munca, precum si in legatura cu scenariile
prezentate mai sus, este important de a creste
simultan productivitatea (sau ridica preturile) pentru
a compensa orele de lucru suplimentare necesare.
Performanta sectorului va trebui sa fie monitorizata
atent, pentru a proteja veniturile si salariile pe
parcursul procesului de tranzitie.

Impactul General

Dupa cum este indicat in tabelul de mai sus,
extinderea agriculturii organice va genera valoare
addugata si noi locuri de munca.

6.2. Sectorul energetic

6.2.1. Masurile de eficienta energetica la
cererea de energie

In cadrul scenariului EV (presupunand o crestere

de 10 la suta a eficientei energetice pana in 2020
[obiectivul ,Moldova 2020"] si o crestere cu 30 la suta
pana in 2030, comparativ cu 2013), o reducere de 9,1
la suta si 23,1 la suta in totalul consumului energiei
electrice de fata de cazul BAU poate fi asteptatd pana
in 2020 si 2030, respectiv. Mai exact, consumul total
anual de energie electrica este proiectat sa ajunga
GWh 4148 si 4889 GWh in 2020 si 2030, respectiv, in
cazul investitiilor in eficienta energetica, precum si
GWh 4563 si 6356 GWh in 2020 si 2030 in scenariul
BAU, respectiv (Figura 15).
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Este important sa retineti ca proiectiile cererii de
energie sunt influentate de ipoteze privind cresterea
PIB-ului si a preturilor la energie si ca imbunatatirea
eficientei energetice va fi pusa in aplicare in acelasi
timp si in sectoarele cheie din tara. in acest fel,
ponderea consumului de energie pe sector va
ramane relativ neschimbata in cele doua scenarii,

cu 24 la suta din consumul de energie din sectorul
comercial, 45 la suta din cel rezidential, 28 la suta
din industrie si 3 la suta din alte sectoare in 2013; si
22 la suta din cel comercial, 51 la suta din rezidential,
24 la suta din industrie si 2 la suta din alte sectoare
in anul 2030.

Consumul de energie electrica pe cap de locuitor
anual este, de asemenea, proiectat pentru a fi mai mic
in cazul EV fata de BAU, ajungand 1234 (BAU) si 1122
(EV) kWh / persoanad in 2020 si 1658 (BAU) si 1275 (EV)
kWh / persoana in 2030 (Figura 16). in medie, 1323
kWh / persoana ar fi consumati in fiecare an intre
2015 i 2030 in cadrul scenariului BAU, in comparatie
cu 1151 kWh / persoana in cadrul scenariului de EV
(de exemplu, 23 la suta economii de consum anual de
energie electrica pe cap de locuitor).

Intensitatea energiei electrice (kWh / unitate de PIB)
este proiectata ca fiind in descrestere intre 2015 si

2030 0.25-0.19 kWh / lei sub scenariul BAU (24 la suta
reducere), si pana la 0,14 kWh / MDL in scenariul EV
(44 la reducerea suta).

Investitiile

Investitiile anuale necesara pentru a atinge obiectivele
de eficientd energetica asumate in cadrul scenariului
EV (10 la suta pana in 2020 si 30 |a suta pana in
2030) se ridica la o medie de 223.7 milioane MDL
(12,2 milioane €) pe an intre 2015 si 2020, precum
657.5 milioane MDL (36 milioane €) intre 2015 si
2030, cu varful la aproximativ 394.7 milioane MDL
(21.6 milioane €), in 2020 si 1.4 miliarde MLD (76 de
milioane €), in 2030. Investitia cumulata in domeniul
eficientei energetice ar echivala la 1.3 miliarde MDL
(73,500,000 €) pentru perioada 2015-2020si 10.5
miliarde MDL (575 milioane €), pentru perioada
2015-2030.

In functie de politicile aplicate pentru a atinge
obiectivele formulate, investitiile ar trebui sa provina
din sectorul public si privat, precum si surse interne
si externe. Guvernul ar trebui sa creeze stimulente
pentru a atrage nivelul necesar de investitii anuale,
care este estimat la echivalentul a 1 la suta din PIB
pina in 2020 si 2 la suta din PIB pind in 2030.



Costurile evitate

Investitiile in eficienta energetica conduc la economii
de energie si reducerea emisiilor, reducand astfel
costurile pentru gospodarii si sectorul privat. Se
asteapta sa fie generate economii in consumul total de
energie electrica, costurile combustibililor fosili pentru
generarea de energie electrica si, in cele din urma,
generarea de capacitate de energie (de exemplu, in
cazul in care cererea de energie electrica in scenariul
EV este mai mica decat in cazul BAU, presiunea pentru
investitii in producerea de energie or fi mai mici, astfel
capacitatea de generare de energie in cazul EV va fi in
cele din urma mai mica, in raport cu scenariul BAU).

Mai precis, masurile de eficienta energetica sunt
proiectate pentru a genera economii totale de consum
de energie mai mari de 1.8 miliarde MDL (101 milioane
€), intre 2015 si 2020, si 15.9 miliarde MDL (871 milioane
€) pana in 2030, ceea ce se transforma intr-un raport
anual mediu de 362 milioane MDL (19.9 milioane €)
pana in 2020, si 1 miliarde MDL (58,500,000 €) pana in
2030. Aceste costuri evitate pot fi comparate direct cu
investitiile in eficienta energetica (in medie

223.7 milioane MDL si 657.5 milioane MDL pe an intre
2015 si 2020 si intre 2015 si 2030, respectiv), ceea ce
arata ca aceasta interventie este foarte probabila si

are un timp de amortizare scurt si va genera profituri
economice pozitive consistente. Important, costurile
evitate, de asemenea, de asteptata ca urmare a utilizarii
reduse a combustibililor fosili (in principal a gazului
natural) pentru producerea energiei termice.

Interventiile in eficienta energetica vor elibera
resurse care pot fi investite in alte sectoare si, prin
urmare, ofera un stimulent suplimentar economiei i
pietei muncii.

Forta de munca

Investitiile de stimulare a eficientei energetice sunt
proiectate pentru a crea locuri de munca noi si
suplimentare. S-au folosit doua metode pentru a
estima potentialul de creare a locurilor de munca. in
primul caz (metoda 1 in Figura 17), noi locuri de munca
au fost calculate pe baza consumului anual de energie
evitat (locuri de munca / an / GWh), in urma abordarii
Wei et al21n al doilea caz (metoda 2 in Figura 17),

/

Figura 17: Proiectii de locuri de munca suplimentare create prin metoda 1 (consumul anual de energie (de locuri de munca/an
GWh)) si metoda 2 (numar de locuri de munca create pe resursele financiare investite [locuri de munca/ an/ milioane EURO])
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4 Figura 18: Capacitate de generare de energie pe surse de energie in 2030, N
in conformitate cu scenariile BAU (stanga) si EV (dreapta)
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estimarile se bazeaza pe resursele financiare anuale
investite (locuri de munca / an/ milioane EUR), precum
si pe studiile suplimentare realizate de Confederatia
Internationala a Sindicatelor (ITUC)%

Figura 17 arata ca, in scenariul de eficienta energetica
intre in jurul de 245 (metoda 1) si 180 (metoda 2)

de locuri de munca directe cu norma intreaga vor fi
create pina in 2020, in timp ce intre in jurul de 865
(metoda 1) si 640 (metoda 2) de locuri de munca
directe vor fi create pina in 2030.

Salariile cumulate anuale suplimentare generate de
locurile de munca legate de eficienta energetica sunt
estimate sd atinga 70.9 milioane MDL (3,9 milioane €) si
556 milioane MDL (€ 30 milioane) pina in 2020 si 2030,
sau 11.8 milioane MDL (€ 647,207) si 34.7 milioane MDL
(1,9 milioane €) pe an, respectiv.

in general punerea in aplicare a masurilor de
eficienta energetica creeaza astfel de sinergii sociale,
economice si de mediu pozitive si este 0 componenta
extrem de importanta pentru tranzitia Moldovei spre
o economie verde.

6.2.2. Aprovizionarea cu electricitate
Capacitatea de producere

Conform scenariului BAU, electricitatea va continua
sa fie generata aproape in intregime din combustibili

fosili (90 la suta) si de la hidrocentrale (10 la suta).
Dupa cum este reflectat in Figura 18, prevederile

pentru scenariul EV, cu toate acestea, aratd o crestere
remarcata in resursele regenerabile de energie (in
special eoliana si solard), care ar cuprinde 41,7 la suta
din mixtul energetic national pina in 2030. Mai precis,
capacitatea hidroelectrica ar creste de la 76 la 96

MW intre 2015 si 2030, in timp ce capacitatea solara
si eoliana ar creste la 26 MW si 227 MW, respectiv, in
aceeasi perioada.

Pe de alta parte, capacitatea obtinuta din
combustibili fosili se va mentine constanta la 488
MW in scenariul EV (fatd de 720 MW pana in 2030,
in cazul BAU). Conform scenariului EV, capacitatea
totald de generare de energie se estimeaza ca va
creste cu 46,6 la suta dintre 2015 si 2030, ajungand
la 837 MW, comparativ cu 796 MW din capacitatea
totala de generare a energiei electrice in BAU. in
2030, capacitatea de generare de energie in scenariul
EV ar fi astfel cu 5,2 la suta mai mare in comparatie
cu BAU, datorita efectului combinat al cererii reduse
si factorul de capacitate mai mica al surselor de
energie regenerabila.

Generarea energiei electrice

Conform scenariului EV, energia electrica totala
generata va fi mai micd, ca urmare a cererii mai
mici de energie electrica din cauza imbunatatirea
eficientei energetice. in special, energia electrica
totala generata in 2030 ar fi 5,827 GWh sub BAU
(Figura 19), comparativ cu 4688 GWh in cadrul
scenariului EV (Figura 20), ceea ce corespunde unei
reduceri de 19,5 procente.



Figura 19: Generarea electricitatii pe surse
scenariul BAU (milioane MWh)
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4 Figura 20: Generarea electricitatii pe surse scenariul EV \
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Conform scenariului BAU, generarea de energie
electrica din combustibili fosili ar creste progresiv
intre 2015 si 2030, in timp ce energia hidroelectrica

ar ramane constanta pe tot parcursul perioadei de
simulare. Cresterea preconizata a cererii de energie ar
fi astfel completata aproape exclusiv printr-o crestere
a consumului de combustibili fosili, ceea ce ridica
emisiile de GHG ale tarii si dependenta si mai mare de
combustibilii fosili importati.

Proiectiile pentru scenariul EV, pe de alta parte,
arata un mixt energetic foarte diferit. Furnizarea
energiei electrice din combustibili fosili ar ramane
aproape neschimbata intre 2015 si 2030, in timp
ce energia electrica suplimentara ar fi produsa de
energia hidroelectricd, energia solara si eoliana.
Figurile 19 si 20 evidentiaza generarea de energie

electrica proiectata pe sursele de energie. Conform
scenariului EV, energia eoliana, solara si hidroenergia
ar reprezenta 22,5 la suta din productia totala de
energie electricd, cu contributia combustibililor fosili
77.5 la suta. In scenariul BAU (Figura 19), combustibilii
fosili vor reprezenta 92 la suta din productia totala

de energie electrica, cu energia regenerabile
(hidroenergie) furnizind restul pina in 2030.

Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila
in productia totala de energie electrica ilustreaza
sinergiile existente intre interventiile in eficienta
energetica si energia din surse regenerabile.
Cresterea eficientei energetice scade cererea de
energie electrica si, prin urmare, reduce alimentarea
cu energie electrica necesara, ceea ce inseamna ca
aceleasi investitii in energia regenerabila vor conduce
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4 Figura 21: Rulajul anual de numerar in sectorul energetic )
(milioane lei / an): Proiectii sub scenariile BAU si EV
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Figura 22: Veniturile nete cumulate de la investitiile in sectorul energetic
(milioane lei / an): Proiectii sub scenariile BAU si EV
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la o rata de penetrare mai mare, precum si de
reducere a emisiilor. Cu alte cuvinte, pentru a atinge
obiectivul de penetrare formulat, va fi necesar de un
nivel mai scazut de investitii in energia regenerabila,
in comparatie cu BAU.

Investitiile
Investitia medie anuala necesara pentru a extinde

aprovizionarea cu energie din surse regenerabile
este estimata de a fi de circa 313 milioane MDL (17

milioane €) intre 2015 si 2030, sau 5 miliarde MDL
cumulativ. Investitia necesara este astfel doar cu 14 la
suta mai mare comparativ cu BAU, fiindca investitiile
in energia regenerabila necesita o crestere mult mai
mica a capacitatii termice.

Alegerea politicilor si stimulente va fi esentiala

in determinarea nivelului de investitii in sectorul
energiei regenerabile, si in determinarea modului
cum aceste costuri vor fi impartite intre sectorul
public si privat. Stimulente economice pentru sectorul
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Figura 23: Locuri de munca suplimentare (cumulative) create in sectorul energetic in scenariul EV:
Proiectii pentru eficienta energetica si in sectoarele de energie regenerabila
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privat, cum ar fi deducerile fiscale si stimulente
financiare, care contribuie la dezvoltarea si utilizarea
energiei regenerabile, sunt un mijloc pentru Guvernul
Republicii Moldova pentru a atenua costurile de
investitii globale.

Costurile evitate

Desi investitiile in avans pentru extinderea capacitatii
de generare a energiei electrice din surse regenerabile
de energie sunt relativ mari, ele induc costuri de
capital mai reduse pentru extinderea energiei termica,
permite economii in importurile de energie si creeaza
locuri de munca.

Proiectiile arata ca costul importurilor de energie ar
scadea progresiv cu cresterea capacitatii de energie
regenerabild: costurile anuale evitate pentru importul
de energie electrica s-ar ridica la o medie de 316.2
milioane MDL (17.3 milioane €), intre 2015 si 2030, si 5
miliarde MDL (277 milioane €) cumulativ.

In plus, costul anual evitat pentru extinderea
capacitatilor de utilizare a combustibililor fosili

ar echivala cu o medie de 281 milioane MDL (15,4
milioane €), intre 2015 si 2030, sau 4.5 miliarde MDL
(246 milioane €) cumulativ.

Randamentul investitiilor

Pe baza calculelor de mai sus, este posibil sa se
estimeze veniturile nete pe investitiile in ambele
cazuri pentru eficienta energetica si energia
regenerabild investitii, asa cum se presupune in
scenariul EV. Investitiile totale anuale nete se
calculeaza ca suma investitiilor din surse regenerabile
de energie, investitiile in eficienta energetica si
costurile de operare minus costurile de extindere

a capacitatii de combustibili fosili evitate, costurile
de import de energie electrica evitate si economii la
consumul de energie electrica.

Acest calcul arata cd este nevoie de o investitie in
avans semnificativa in primii ani de punere in aplicare,
precum si faptul ca valoarea addugata si costurile
evitate duc la randamente pozitive si cresterea in
timp. Fluxul anual net economic de numerar ar depasi
BAU dupa trei ani pina in 2018, si ar deveni pozitiv

in primii sase ani de punere in aplicare (de exemplu,
incepind cu 2021) (Figura 21).

fn 2030, veniturile nete din cadrul scenariului de EV
s-ar ridica la aproximativ 59 de milioane MDL (€ 3,2
milioane). Privind la valorile cumulative, investitiile in
masuri de eficientd energetica si surse regenerabile
de energie vor fi rambursate in 10 ani (pina in 2025),
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spre deosebire de BAU, in cazul in care se estimeaza
costurile sa continue sa creascd in timp. Totalul
veniturilor nete cumulate sub scenariul EV s-ar ridica
la 234 milioane MDL (12.8 milioane €) pana in 2030
(Figura 22).

Este demn de remarcat faptul ca aceste proiectii

se bazeaza pe ipoteza ca preturile la energie vor
ramane constante in termeni reali intre 2015 si
2030. Cresterea preturilor la energie in perioada
proiectata ar duce la economii suplimentare, in timp
ce in scaderea preturilor la energie ar face investitia
in surse regenerabile de energie si masurile de
eficientd energetica mai putin atractive, din punct de
vedere economic. Desi aceste considerente nu includ
consumul de combustibil evitat pentru producerea
de energie si nivelul de sanatate imbunatatiri si

de poluare redusa, aceste beneficii ar trebui, de
asemenea, sa fie luate in considerare.

Locurile de munca

Extinderea capacitatii de energie regenerabila este

de natura sa genereze locuri de munca in constructii,
precum si in exploatarea si gestionarea de turbine
eoliene, panouri solare si hidrocentrale. Ponderea
locurilor de munca in sectorul energiei regenerabile
in totalul populatiei ocupate in sectorul energetic va
creste de la 12 la suta la 57 la suta dintre 2015 si 2030,
in timp ce ar scadea de la 12 la suta la aproximativ 6 la
suta in cadrul scenariului BAU.

Privind la locurile de munca in ambele domenii -
surse regenerabile si eficienta energetica, o medie
de pina la 643 de locuri de munca suplimentare

ar fi create intre 2015 si 2030 (Figura 23), cu pina

la 800 de noi locuri de munca legate de eficienta
energeticd create pind in 2030. Declinul in ocuparea
fortei de munca in sectorul energiei regenerabile
dupa 2020 se datoreaza in intregime necesitatii unui
efort redus in extinderea capacitatii de sector (de
exemplu, o crestere agresiva pina in 2020, urmata de
0 expansiune mai lentd pind in 2030).

Crearea de noi locuri de munca pentru construirea,
instalarea si intretinerea infrastructurii de energie

regenerabild este proiectat pentru a genera salarii
suplimentare cumulate de aproximativ 353 milioane MDL
(19 milioane €), in 2030. Salariul anual suplimentare s-ar
ridica astfel la 0 medie de 22 milioane MDL (1,2 milioane
€), intre 2015 i 2030. Aceasta proiectie reprezinta numai
locuri de munca create direct de investitiile in domeniul
energiei regenerabile (presupunind ca majoritatea
capacitatilor de fabricare si instalare utilizeaza forta

de munca locald), si nu ia in considerare potentialul de
creare indirectd a locurilor de munca de-a lungul lantului
valoric si a altor sectoare economice.

Numarul total de locuri de munca noi create este

totusi foarte dependent de politicile desfasurate si de
potentialul intern pentru fabricarea si instalarea noilor
obiective de energie regenerabila. Mai multe studii
indica faptul ca procesul de fabricatie a instalatiilor de
energie regenerabila necesitd mai multa forta de munca
decit omologul sdu bazat pe combustibili fosili (de pina
la 8 ori mai mult decit centralele termice), dar necesita
aproximativ aceeasi intensitate de munca pentru
operare si gestionare* Acest lucru inseamna cd, daca
panourile solare, turbinele eoliene si alte tehnologii sunt
importate si doar instalate cu forta de munca interna,
potentialul acestui sector de a genera noi locuri de
munca se va reduce semnificativ.

Emisiile

Investitiile in sursele regenerabile de energie sunt
asteptate sa reduca emisiile de dioxid de carbon
rezultate din generarea de electricitate pe baza

de combustibili fosili. Proiectiile arata ca pina la

1,8 milioane de tone de emisii de dioxid de carbon
ar putea fi evitate in anul 2030. Emisiile cumulate
evitate in perioada de timp simulata sunt estimate la
14,9 milioane de tone de dioxid de carbon, ceea ce
va duce la beneficii semnificative pentru sandtatea
si productivitatea populatiei si calitatea mediului in
Republica Moldova.

Impactul general
In tabelul 4 sunt prezentate rezultatele principale

ale analizei impactului de interventii in domeniul
eficientei energetice si energiei regenerabile.



Tabelul 4. Rezultatele de baza a analizei impactului interventiilor in eficienta energetica si energia din sursele regenerabile

Perioada de timp (anul) 2015 2020 2020 2025
INVESTITIA ANUALA (Milioane MDL)

Eficienta energetica

BAU 0 0 0 0
EV (RE+EE) 60 395 854 1396
Surse renovabile de energie

BAU 0 0 0 0
EV (RE+EE) 60 30 6 5
Energia termica

BAU 13 16 16 16
EV (RE+EE) 0 0 0 0
Investitiile totale anuale si costurile operationale si de management

BAU 256 363 390 419
EV (RE+EE) 1182 1032 1077 1609
CHIELTUIELILE S| ECONOMIILE (Milioane MDL)

Economiiile cheltuielilor pentru energia electrica

EV (RE+EE) 98 640 1387 2269
Investitiile in capacitatea termica evitate

EV (RE+EE) 13 16 16 16
Costurile de import al electricitatii evitate

EV (RE+EE) 97 304 359 455
Total economie si costuri evitate

EV (RE+EE) 211 960 1762 2740
INVESTITIILE NETE (ECONOMIILE - INVESTITII) (Milioane MDL)

Total economiile nete anuale minus investitiile

BAU -14 -20 -21 -23
EV (RE+EE) -54 -55 35 59
Economiile cumulative nete anuale minus investitiile

BAU -131 -1 668 -3 548 -5 568
EV (RE+EE) -481 2122 34 4278
EMISIILE (tone)

Emisiile anuale evitate de la generarea energiei electrice pe baza de combustibili fosili

EV (RE+EE) 54310 637 098 1220930 1803718
Emisiile cumulative anuale evitate de la generarea energiei electrice pe baza de combustibili fosili

EV (RE+EE) 54310 2075 268 7013 301 14 867 363
LOCURI DE MUNCA

Angajati in generarea energiei si eficienta energetica (persoane)

BAU 265 274 287 300
EV (RE+EE) 879 854 797 1123
Angajati in surse renovabile de energie ca cota din numarul total de angajati (%)

BAU 6% 6% 6% 6%
EV (RE+EE) 85% 81% 58% 57%
Salarii suplimentare generate (Milioane MDL)

EV (RE+EE) 42 56 45 65

Nota: RE = energia regenerabila; EE = eficienta energetica
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Consideratiuni politice

Modelarea descrisa in acest raport estimeaza

impactul interventiilor politicilor economiei verzi in
sectoarele agricol si energetic, selectate in coordonare
cu beneficiarii nationali. Aceste interventii includ
extinderea suprafetelor terenurilor pentru agricultura
organica si majorarea investitiilor in capacitatile

pentru energia renovabild si imbunatatirea eficientei
energetice. Proiectdrile (Sectiunea 6) demonstreaza, ca
aceste politici pot rezulta intr-o crestere economicd, noi
locuri de munca, reducerea saraciei, reducerea emisiilor
gazelor cu efect de sera si imbunatatirea conservarii
capitalului natural (ex.: a solului), precum si reducerea
dependentei de factorii externi (ex.: schimbarile in
preturile la energie). In scopul amplificarii politicilor
date este necesar de a asigura o sinergie intre politici si
de a majora conditiile favorabile. Acest compartiment
prezintd un sumar al aspectelor generale relevante la
temele abordate, precum si punctele de vedere expuse
in timpul consultarilor cu institutiile implicate.

7.1. Sinergia intre politici

Exista un cadru politic care poate avea un impact asupra
adoptarii deciziilor in sectoarele agricol si energetic din
Moldova. Doua din aceste directii politice, importante
pentru Moldova si examinate aici, sunt SDG si initiativa
de armonizare a politicilor tarii cu cele al UE.

La nivel national, Strategia de Mediu al Republicii
Moldova pentru 2014-2023 si Planul de Actiuni pentru
promovarea economiei verzi trebuie sa fie in armonie
cu politicile generale in domeniul economiei verzi
pentru ca tranzitia tarii la 0 economie verde sa se
soldeze cu succes.

7.1.1. Alinierea cu SDG

Ca succesori al Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului,
obiectivele SDG vor stabili tinte pentru tari pentru
perioada urmatorilor 15 ani. Obiectivele SDG au scopul
de a promova durabilitatea, precum si reducerea saraciei
si dezvoltarea economica, si prin aceasta sa obtina

o sinergie cu politicile in domeniul economiei verzi.
Obiectivele SDG inca nu sunt stabilite, deci aceasta
evaluare compara potentialul politicilor Moldovei in
domeniul economiei verzi cu propunerile detaliate
publicate de Grupul de Lucru deschis pentru SDGs>

Extinderea terenurilor destinate agriculturii organice
si politicile specifice energiei din surse renovabile si in
domeniul eficientei energetice in Moldova pot sa-si
aduca aportul sau la cel putin 11 din cele 17 obiective
SDG. O sinteza este prezentata in Tabelul 5.

7.1.2. Armonizarea cu cerintele UE

In urma semnarii si ratificarii acordului de asociere cu
UE, un numadr de directive de politica existd pentru a
alinia politicile Republicii Moldova cu standardele si
reglementarile UE. Accelerarea eforturilor economiei
verzi in productia si consumul in agricultura si de
energetica vor ajuta in acest sens. Dupa cum este
identificat de Planul de actiuni pentru promovarea
economiei verzi in Republica Moldova, aceasta poate
include armonizarea legislatiei privind emisiile,
biosecuritatea, produse chimice, deseurile, evaluarea
impactului asupra mediului, protectia si conservarea
solului si a biodiversitatii.

Politica UE in aceste domenii este complexa, si o
revizuire dedicata ar putea identifica in mod util
obiectivele specifice, standardele si cele mai bune
practici in utilizarea instrumentelor economice

si fiscale de mediu care Moldova ar putea sa

le armonizeze prin eforturile sale in domeniul
promovarii economiei verzi. Domenii-cheie pentru o
astfel de revizuire ar include: codurile din constructii
bazate pe performanta (Germania, Franta, Directiva
UE privind Constructiile); cote obligatorii pentru
utilitati sau standarde de portofoliu din surse
regenerabile; standarde de eficienta si etichetarea
obligatorie pentru aparate electrice (toate tarile
UE); obligatiile de eficienta energetica, care poate
stimula companiile energetice sd investeasca in si sa
promoveze economiile de energie in colaborare cu
clientii si gospodariile casnice (Danemarca, Franta,
Irlanda, Italia si Regatul Unit).

Mai pe larg, dincolo de obiectivele acestui raport
privind agricultura si energetica, integrarea
Republicii Moldova la sistemele integrate de
monitoring de mediu si la standardele de calitate
(de exemplu, monitorizarea aerului, apei si solului,
biodiversitatii, ariile naturale protejate, zonele
umede, zgomot si concentratiile poluantilor)
poate contribui la imbunatatirea transparentei,



Tabelul 5. Sinergia cu SDGs

Obiectivele Dezvoltarii Durabile propuse

Impactul politicilor privind economia verde in Moldova

SDG 1: Eliminarea saraciei in toate formele pretutindeni

Agricultura organica asigura venituri si locuri de munca
pentru paturile sarace rurale. Investitiile in sursele
regenerabile de energie imbunatatesc accesul la sursele
moderne de energie si creeaza noi locuri de muncd pentru
cei saraci si locuitorii si zonele rurale.

SDG 2: Eliminarea foametei, atingerea securitatii
alimentare si nutritiei imbunatatite si promovarea
agriculturii durabile

Agricultura organica promoveaza principiile agriculturii
durabile.

SDG 3: Asigurarea unui mod de viata sanatos si
promovarea bunastarii la toate virstele

Agricultura organica incurajeaza si promoveaza modul de viata
sdndtos si reduce riscurile pentru sandtate legate de aplicarea
substantelor chimice. Sursele renovabile de energie vor disloca
utilizarea combustibilului fosil, cu beneficii pentru sanatate.

SDG 6: Asigurarea accesului si managementului durabil al
apei si sanitatiei pentru toti

Agricultura organica reduce utilizarea ingrasamintelor si
pesticidelor, imbunatatind calitatea apei.

SDG 7: Asigurarea accesului la energie accesibila, sigura,
durabila si moderna pentru toti

Investitiile in sursele renovabile imbunatatesc accesul la
resursele energetice li creeaza noi locuri de munca pentru
cei saraci si locuitorii din zonele rurale

SDG 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute,
incluzive si durabile, cu locuri de munca depline,
productive si decente pentru toti

Agricultura organica asigura venituri si locuri de munca
pentru paturile sarace rurale. Investitiile in sursele
regenerabile de energie imbunatatesc accesul la sursele
moderne de energie si creeaza noi locuri de munca pentru
cei saraci si locuitorii si zonele rurale.

SDG 9: Constructia infrastructurii avansate, promovarea
industrializarii incluzive si durabile, si incurajarea
inovatiilor

Imbunitatirea eficientei energetice si majorarea producerii
energiei electrice locale din surse renovabile vor incuraja
inovatiile, vor promova dezvoltarea durabila al industriei si
vor face localitatile mai rezistente la factorii externi, cum ar fi
fluctuatiile preturilor internationale la resursele energetice.

SDG 11: Crearea oragselor si asezarilor umane, sigure si
durabile

Agricultura organicd asigura o producere durabila

a alimentelor. Imbunatatirea eficientei energetice si
majorarea producerii energiei electrice locale din surse
renovabile vor incuraja inovatiile, vor promova dezvoltarea
durabila al industriei si vor face localitatile mai rezistente
la factorii externi, cum ar fi fluctuatiile preturilor
internationale la resursele energetice.

SDG 12: Asigurarea modelelor de producere si consum
durabil

Agricultura organica incurajeaza producerea si consumul
durabil. Imbunatatirea eficientei energetice si majorarea
producerii energiei electrice locale din surse renovabile
vor incuraja inovatiile, vor promova dezvoltarea durabila
al industriei si vor face localitatile mai rezistente la factorii
externi, cum ar fi fluctuatiile preturilor internationale la
resursele energetice.

SDG 13: Realizarea mdsurilor urgente de combatere a
schimbdrilor climatice si impactului lor

Agricultura organica si sursele regenerabile de energie vor
reduce emisiile gazelor cu efect de sera.

SDG 15: Protectia, restabilirea si promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, managementul durabil al
padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si reducerea
degradarii solului si stoparea pierderii biodiversitatii

Actiuni de mentinere a fertilitatii solului sunt menite

sd reduca degradarea solului si desertificarea. Accesul
imbunatatit la energie prin intermediul surselor renovabile
va reduce taierile ilicite si va ajuta in conservarea
capitalului natural si a ecosistemelor.
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responsabilitatii si controlului de mediului si sa
faciliteze coordonarea interministeriala pentru
promovarea economiei verzi in tard. Monitorizarea
cuprinzatoare ar facilita dezvoltarea indicatorilor si,
prin urmare, poate sa sprijine elaborarea legislatiei.
Se poate continua armonizarea cu certificarea UE

a produselor, exportului si energeticii, precum si cu
standardele internationale de calitate a mediului,
si poate asigura aparitia contabilizarii capitalului
natural. Monitorizarea eficientd permite, de
asemenea, aplicarea sanctiunilor financiare care
urmeaza sa fie percepute ca raspuns la incalcarea
standardelor.

7.1.3. Racordarea politicilor interne

Sectiunea 3.4 descrie unele din politicile de mediu,
sociale si economice elaborate in Moldova. Doua din
cele mai importante documente care pot influenta
tranzitia sunt Strategia de Mediu pentru anii 2014-
2023% si Planul de Actiuni pentru Implementarea
Strategie de Mediu pentru anii 2014-2023%

Strategia de mediu pledeaza pentru necesitatea

trecerii de la abordarile economice vechi ,bazate pe
exploatarea combustibilului fosil ... utilizarea ineficientd
si irationald a patrimoniului national ... si neglijarea
externalitatilor de mediu."® Mai mult ca atit, strategia
recunoaste ca conceptul economiei verzi nu inlocuieste
dezvoltarea durabila, dar este un mijloc, sau calea
pentru atingerea implementarii ei mai bune. Conceptul
integrarii protectiei mediului, dezvoltarii economice

si sociale devine tot mai important in Moldova, si
strategia prezinta un obiectiv specific care contribuie la
promovarea viziunii economiei verzi in Moldova:*

* integrarea principiilor de protectie a mediului,
de dezvoltare durabila si dezvoltare economica
verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate
sectoarele economiei nationale.

Acest obiectiv este sustinut de directii de actiuni
specifice in domeniul agriculturii si energeticii.
Analizele din sectiunile precedente au aratat impactul
potential al ,inverzirii" agriculturii si transportului,
aceste rezultate nu pot fi atinse fara politici si actiuni
de sustinere. Strategia de mediu propune actiunile care
pot fi intreprinse pentru a asigura aceasta tranzitie.

Pentru agriculturd, obiectivul este de a majora

cota agriculturii ecologice, organice pina la 5% la
orizontul anului 2015 si pind la 10% la orizontul
anului 2020 din volumul total al producerii agricole
va fi asigurata prin:'®

e promovarea producerii, prelucrarii si desfasurarii
eficiente a produselor agroalimentare ecologice
intr-un mod care sa sporeasca veniturile si
bunastarea fermierilor;

¢ incurajarea ameliordrii prelucrarii si comercializarii
produselor agricole primare, prin sustinerea investitiilor;

* realizarea programelor de instruire si sensibilizare
pentru fermieri in domeniul ecologic si crearea
infrastructurii necesare de instruire si scolarizare,
pentru promovarea in continuare a sistemului de
agricultura durabila;

¢ dezvoltarea tehnicilor si infrastructurii agricole
Lprietenoase” mediului; si

* realizarea masurilor de adaptare la schimbarile
climatice, orientate spre promovarea culturilor
agricole care au potential de reusita in conditiile
schimbate de clima (seceta, temperaturi ridicate),
spre aplicarea masurilor de adaptare a plantelor
la conditiile climatice viitoare, de tratamente
ale solului, de conservare a apei si diminuare a
pierderilor umiditatii solului prin evaporare.

Pentru energetica, obiectivul propus este ca la
orizontul anului 2020, 20% din totalul energiei
utilizate si 10% de biocombustibil sa se produca din
surse regenerabile. Aceasta poate fi atins prin masuri
de eficientizare si generare mai pura, cum ar fi:

a) Constientizarea publicului privind necesitatea
economisirii energiei;

b) Reducerea pierderilor de energie prin investitiile in
infrastructura, utilaje si tehnologii; si

¢) Explorarea surselor regenerabile de energie, cum
ar fi hidrocentralele, energia solara si eoliana.

Planul de Actiuni pentru Implementarea Strategie

de Mediu pentru anii 2014-2023 prevede 115 actiuni
cu indicarea perioadei de implementare, institutiilor
responsabile, indicatorilor, costurilor si surselor de
finantare (locale si externe) care vor contribui la
atingerea obiectivelor strategiei. Cu referire la obiectivul
promovarii economiei verzi (mentionat mai sus), au fost
identificate 7 actiuni specifice, care includ:""'

1. Integrarea prevederilor de protectie a mediului,
dezvoltare economica verde si de adaptare la
schimbarile climatice in documentele de politici
sectoriale si in legislatia relevanta;



2. Implementarea Oficiilor Verzi prin intermediul
principiilor de e-Guvernare;

3. Consolidarea parteneriatului public-privat pentru
promovarea principiilor si actiunilor de dezvoltare
economica verde;

4. Elaborarea marcii nationale ,Moldova Verde”
pentru produsele si procesele ecologice pure.
Identificarea companiilor ,verzi” care vor primi
dreptul de a folosi marca inregistrata;

5. Introducerea sistemului de etichetare ecologicg;

6. Elaborarea sistemului de circulatie a certificatelor
verzi pentru diminuarea poluarii mediului; si

7. Diminuarea impactului si adaptarea la schimbarile
climatice prin promovarea biomasei ca sursa
regenerabila de energie, a instalatiilor de biogaz,
care urmeaza sa fie utilizate in gospodariile casnice
rurale si comunitati, promovarea agriculturii ecologice,
promovarea produselor cu eficienta energetica inaltd
(utilaje si echipament electric), care functioneaza in
baza tehnologiilor prietenoase mediului.

Cu un numar de actiuni, politici si obiective existente,
Moldova este proactiva in promovarea tranzitiei

spre economia verde. In timp ce acest lucru indica
motivatie mare pentru tranzitie, aceasta inseamna, de
asemenea, ca o coordonare a actiunilor pentru a evita
suprapunerea eforturilor si cooperdrii inter-sectoriale
sunt importante pentru gestionarea unei astfel de
tranzitii majore. Legind acest lucru cu dorinta de a face
legatura cu SDG si politica mai larga a UE, sarcina data
devine si mai complicata. Asigurarea unui rol puternic
de coordonare, fie in cadrul Ministerului Mediului sau
in alta parte, este esentiala pentru realizarea alinierii si
sinergiei in cadrul guvernului si cu procesele si planurile
internationale de baza in domeniu.

7.2. Conditii de facilitare

UNEP a definit conditiile de facilitare ca , conditii
care fac sectoarele verzi oportunitati atractive pentru
investitori si intreprinderi. In cazul in care combinatia
potrivitd de masuri fiscale, legi, norme, cadre
internationale, know-how si a infrastructurii este
prezentd, atunci economia verde ar trebui sa aparad ca
urmare a activitatii economice generale.""® Moldova
recunoaste necesitatea acestor conditii in strategia de
mediu, mentionand in special ca schimbarea se poata
fi realizata in conditiile date si instrumentele lor de

sprijin, cum ar fi ,regulamente, impozitare, [si] decizii
legale ™ Incercarea de a crea sistemul corect de
stimulente este important, deoarece, in cele din urma,
guvernele au un volum limitat de resurse pentru a
face o schimbare reala prin mijloace directe si daca
stimulentele impotriva durabilitatii nu sunt eliminate,
schimbdrile conduse de guvern pot fi ineficiente

sau avea efect invers. Conditiile adecvate vor crea
stimulentele pentru sectorul privat, cu o activitate
durabila si stimularea investitiilor lor.

Mai jos se prezinta conditiile favorabile, bazate pe
sugestiile si exemplele din experienta internationals,
cu politicile care ar putea fi folosite pentru a promova
schimbari in sectorul agricol si energetic, modelate in
acest studiu (cresteri semnificative in investitii pentru
extinderea terenurilor agricole organice, extinderea
capacitatii de energie din surse regenerabile si
imbunatatirea eficientei energetice). Se constata,

de asemenea, politicile care ar putea juca un rol

mai general in promovarea deciziilor in domeniul
economiei verzi in alte sectoare din Moldova..

7.2.1. Regulamentele, standardele si
instrumentele informationale

Dupa cum este specificat in Raportul UNEP Spre o
Economie Verde, un cadru regulator bine elaborat
~poate crea conditii si stimulente care conduc o
activitate economica verde, elimind barierele in
fata investitiilor verzi si reglementeaza cele mai
ddunatoare forme al comportamentului nedurabil,
sau prin crearea standardelor minime sau prin
interzicerea completa a unor activitati.” Suplimentar,
reglementari clare, consistente si sigure ,reduc
riscurile regulatorii si de afaceri, si majoreaza
increderea investitorilor si pietelor."1%

Continutul acestor reglementari trebuie sa fie specific
economiei Moldovei pentru a asigura masurile de
implementare, incuraja antreprenoriatul si promova
activitatile in domeniul economiei verzi. In scopul
evaluarii celor mai relevante politici regulatorii

din Moldova, va fi necesar de a analiza atent
reglementarile existente si de a intervieva beneficiarii
de baza pentru a intelege mai bine barierele pentru
desfasurarea afacerilor. iIn domeniul sectoarelor agricol
si energetic, de exemplu, aceasta ar include:

* Complexitate administrativa: in unele cazuri,
procedurile administrative legate de standardele
si autorizatiile in agricultura si energetica pot fi nu
neapdrat complexe si obstructioniste, in special acolo
unde ele au fost elaborate fara a lua in consideratie



46

necesitatile afacerilor verzi, cum ar fi extinderea
agriculturii organice sau constructia obiectivelor din
domeniul energiei renovabile. In asa cazuri, procesele
administrative pot fi directionate spre o procedura
mai simpld, coordonata, sub forma unui ghiseu unic;
si perioada de timp pentru procedurile administrative
consacrate afacerilor verzi pot fi prioritare, pentru a
reduce incertitudinea pentru investitori.

Standardele: Standarde slabe legate de activitatea
economica conventionalad poate reduce costurile
activitatilor nedurabile, cauzind reducerea sanselor
pentru investitiile verzi alternative. De exempluy,
standardele stricte pentru impacturile de mediu ale
utilizarii ingrasamintelor, pesticidelor si producerea
de energie fosila poate imbunatati situatia pentru
investitiile in agricultura durabila si energie,
reducand in acelasi timp impactul asupra mediului
ale sectorului conventional. in plus, standardele sunt
un instrument esential pentru a ajuta companiile sa
promoveze, iar consumatorii sa identifice bunurile

si serviciile durabile. Standarde care se refera la
siguranta alimentelor si sdndtatea animalelor si a
plantelor, precum si standarde tehnice de produs si
de etichetare, sunt tot mai larg folosite in comertul
international si pot ajuta majorarea completivitatii

si exporturilor produselor agricole moldovenesti.

De asemenea, ele tind sa joace un rol deosebit de
important in promovarea eficientei energetice, cum
ar fi standardele in constructie si eficienta motorului
vehiculului. Acestea permit etichetarea, cum ar fi
»Moldova Verde” — marca nationala pentru produse
si procese durabile. Standardele pot varia de la
voluntare la cerinte minime legale obligatorii de
performanta. Acest ultim tip de standarde (de ex,
reflectate in legislatia UE, care solicitd un procent fix
de biocombustibili care trebuie sa fie vanduti in cadrul
general de aprovizionare cu benzina si motorina)
este, in esentd, o forma de subventie care creeaza

un flux de finantare privatd pentru un anumit sector.
Ca atare, costurile unor astfel de politici trebuie sa
fie echilibrate cu avantajele, precum si orice impact
potential neprevazut. Un exemplu aici, in special

in lumina dorintei de aliniere continud la UE, este
Directiva privind energia regenerabild a Comisiei
Europene, care impune tarilor UE sa obtind 20 la suta
din energia lor din surse regenerabile pana in 2020.%

Instrumente educative: Iin unele cazuri, o
bariera cheie pentru o schimbare este lipsa de
cunostinte despre masurile necesare pentru a motiva
si implementa aceste schimbari. Guvernele pot

crea institutii publice sau public-private menite sa
depdseascd aceasta provocare. De exemplu, masurile

de eficienta energetica ofera termeni scurti de
amortizare si stimuleaza ocuparea fortei de munca
si activitatea in intreprinderi mici si mari. Companiile
de audit energetic pot ajuta companiile in evaluarea
economiilor de la investitiile in domenii precum
tehnologia imbunatatita sau izolare, si se calculeze
timpul de recuperare necesar pentru a intoarce
inapoi costurile investitiei. In mod similar, atunci
cand investitorii in energia regenerabila necesita
date complete referitoare la resursele de energie,
cum ar fi intensitatea eoliana si solara de pentru a
calcula rentabilitatea investitiilor, autoritatile publice
pot ajuta la furnizarea datelor coerente si fiabile

cu privire la aceste aspecte, si astfel pot reduce
costurile si incertitudine pentru investitori. in special
atunci cand este vorba de accesul la tehnologii noi
sau nefamiliare, exemple clare care sa demonstreze
economiile de costuri si eficienta pot fi deosebit

de importante in tarile in care exista scepticism cu
privire la beneficiile unei economii verzi.

Instrumente de reglementare sunt slabe fara
mecanismele de monitorizare si impune a acestora.
Printre reglementarile de mediu din Moldova, in
domeniile cum ar fi biodiversitatea, zgomotul,
calitatea apei, managementul deseurilor si
planificarea, precum si cerintele de evaluare a
impactului asupra mediului - nivelul de conformitate
este foarte jos. Monitorizare si impunerea respectarii
politicilor cheie ar trebui revizuite si, daca este
necesar, consolidate.

7.2.2. Instrumentele politicii fiscale

Instrumentele politicii fiscale prevad colectarea
veniturilor, sau cheltuirea lor sau ambele. Aceasta
include platile si taxele, eliminarea subsidiilor
daunatoare, subsidierea sectoarelor verzi, alocare de
fonduri, investitiile publice in infrastructura, procurarile
publice si alte mecanisme de piata. In general,
instrumentele politicii fiscale sunt capabile sa influenteze
preturile si, ca atare, sunt instrumente puternice pentru
influentarea actorilor din sectorul economic.

* Impozitele si taxele: in plus fatd de necesitatea
generala de a creste veniturile, impozitarea
si taxele sunt adesea justificate pe baza
externalitatilor care sunt asociate cu un anumit
bun sau serviciu, care sunt costurile pentru
societate, care nu sunt reflectat in preturile cu
amanuntul ale bunului sau serviciului in sine.
Transferarea sarcinii de impozitare pe activitati
social daunatoare va reduce aparitia lor, in timp
ce imbunatatirea situatiei de afaceri pentru



alternative si reducerea taxelor si impozitelor pe
lucruri de menire sociald, cum ar fi locurile de
muncd, rezultand intr-un asa-numit , dividend
dublu!” Taxele ecologice pot fi utilizate in mai
multe sectoare, cum ar fi extractia de minerale,
carburanti neregenerabili, resursele de apad, paduri,
fauna si piscicultura. O revizuire a legislatiei
fiscale de mediu existenta in Republica Moldova
poate identifica domeniile in care pot fi introduse
sau ridicate impozitele sau taxele. Aspecte-cheie
legislative si de politici, care trebuie luate in
considerare, includ impactul asupra paturilor
sdrace, costurile administrative si impactul asupra
competitivitatii sectoriale.

Eliminarea subsidiilor daunatoare: Cele mai
multe guverne au o istorie de a interveni in sectoare
de importantd majora pentru securitatea unei
natiuni, cum ar fi agricultura si energia. Un astfel
de sprijin ia adesea forma de subventii: politici care
creeaza un flux de beneficii fata de o companie,
industrie sau grup de companii. Subventiile sunt
gindite de multe ori ca plati directe de la guverne
catre actori privati, dar pot include, de asemenea
reduceri de taxe, imprumuturi low-cost, furnizarea
de bunuri si servicii aflate in proprietatea statului

si alte forme de tratament preferential. Subventiile
tind sa favorizeze activitatile traditionale si, ca
atare, poate fi de natura sa favorizeze tehnologiile
traditionale si modalitatile de a face afaceri,
subminand trecerea la o0 economie verde. Dupa
cum sa mentionat in sectiunea 7.1.3, Moldova
recunoaste impactul negativ pe care combustibili
fosili subventionati o au asupra economiei. Moldova
ar trebui sa revizuiasca rolul interventiei guvernului
in sectoare cheie de interes pentru economia
ecologica si sa identifice orice masuri de sprijin

care nu sunt aliniate cu obiectivele sale spre a
promova agricultura ecologica, sursele de energie
regenerabild si eficienta energetica.

Subventionarea sectoarelor verzi: resursele
guvernamentale sunt limitate si nu pot furniza
nivelul de investitii necesare pentru a conduce
trecerea la 0 economie verde. Furnizarea strategica
de subventii pot, cu toate acestea, joaca un rol
important in alocarea volumelor mai mari de
finantare privatd, in special atunci cand alte
instrumente de politicd nu sunt posibile din motive
administrative sau politice. Majoritatea statelor
membre ale UE, de exemplu, ofera stimulente
financiare pentru energia regenerabila, cum ar
fi tarifele sustinute, scutiri de taxa pe valoarea
addugata pe echipament, reduceri, granturi si

imprumuturi la rate mai reduce decit media pe piata.
Un studiu a tarifelor sustinute in evaluarea tarifelor
efectuata de Comisia UE sugereaza ca ,tarifele obtin
0 mai mare penetrare a energiei regenerabile, si fac
acest lucru la costuri mai mici"1% in timp ce aceste
mecanisme de sprijinire a pietei reprezinta modalitati
eficiente de a conditiona schimbarea, ele pot fi
costisitoare si ineficiente daca sunt prost concepute.
Acestea (subventiile) ar trebui sa fie eliminate
treptat, indata ce piata este matura si stabila.

* Alocarea de fonduri: Alocarea de fonduri se
refera la practica de alocare a veniturilor din
impozite si taxe pentru scopuri specifice, si, ca
atare reprezinta adesea o legatura intre utilizarea
impozitdrii si subventiilor. Astfel de politici pot fi
folosite pentru a crea facilitati, cum ar fi fondurile
ecologice, concepute pentru a imprumuta finantare
la ratele mai joase pentru investitii in sectoarele
verzi. In mod similar, veniturile alocate Fondului
Ecologic National si fondurilor ecologice locale ar
putea sustine necesitatile energetice, gestionarea
terenurilor si a investitiilor de dezvoltare a
economiei verzi, de exemplu, prin promovarea
biomasei ca sursa de energie regenerabila,
instalatiilor de biogaz, agricultura ecologica,
produsele cu eficienta energetica ridicata (masini,
utilaje si echipamente electrice) si a tehnologiilor
prietenoase mediului. Alocarile date pot reduce
flexibilitatea cheltuielilor fiscale si, ca atare, ar
trebui sa fie luate in considerare in contextul mai
larg al spatiului fiscal existent al Moldovei.

7.2.3. Reforma financiara si accesul la credite

Accesul la tehnologii emergente pot prezenta
incertitudini si sa prezinte riscuri, cum ar fi navigarea
si conformarea cu noile reglementari. Prin urmare,
accesul la pietele financiare, sistemele financiare
stabile si un climat investitional pozitiv in Moldova
este important pentru a stimula investitiile din
sectorul privat. Parteneriatule public-privat, in

cazul in care este creat in modul adecvat, ar putea

fi potrivit pentru identificarea niselor de piata
competitive, care Republica Moldova are inca de a
le explora si cooperativele pot oferi sectorului privat
abordari cu beneficii pe larg distribuite.

Mecanisme financiare internationale, cum ar fi
mecanismele de finantare a schimbarilor climatice,
contabilitatea de carbon si planurile de actiuni
nationale in domeniul climei, pot stimula si ajuta

in coordonarea tranzitiei catre o economie verde la
nivel national. Multe tari privesc Fondul Climei Verzi
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ca o tinta potentiala pentru a ajuta la reducerea
decalajului de finantare in regimul asteptat, desi nu
a atins incd obiectivul final de a se ridica la nivelul
de 100 milioane de dolari pe an.

in scopul de a articula nevoile sale de reducere,
multe tari au apelat la actiuni de atenuare la nivel
national corespunzatoare (NAMA) ca la un mecanism
pentru a indica ce se poate face pentru a reduce
emisiile in mod unilateral sau cu sprijin financiar
international. Moldova s-a angajat sa atingda NAMA
privind obiectivul sdu national de emisii 2020, dar
nu a articulat actiuni specifice NAMA. Un accent pe
.NAMA finantabile” care pot contribui la atenuarea
GHG si de tranzitie la economia verde in sectoare-
cheie este considerat ca o activitate viitoare.

In plus, dezvoltarea unei Contributii Intentionate
Determinate Nationale pentru Moldova va indica
publicului international sectoare cheie pentru
atenuarea GHG in Republica Moldova, si ofera o alta
oportunitate pentru tara pentru a indica organismelor
de finantare potentialele cum poate fi urmarite
atenuarea GES si dezvoltarea economica verde.

7.2.4. inverzirea practicilor si cheltuielilor
guvernamentale

Guvernele trebuie sa joace rolul de lider in tranzitia
sa verde. Doua moduri directe in care guvernul poate
reforma practicile si cheltuielile sale de stimulare

a tranzitiei verzi, sunt promovarea pietelor prin
procurarea bunurilor publice din surse durabile si
directionarea investitiilor in moduri care sa permita
investitiile din sectorul privat in tranzitia verde.
Autoritatile locale pot ajuta, de asemenea, tranzitia si
pietele prin aceleasi practici la nivel local.

* Achizitii publice durabile: Ca parte a
serviciului lor generale, toate guvernele sunt
angajate in achizitionarea de bunuri si servicii in
fiecare an pe scara larga. Guvernele reprezinta un
astfel de ,cumpardtor” mare pe piata nationala
€3, atunci cand se angajeaza pentru a face o parte
sau toate achizitiile lor sa indeplineasca anumite
criterii ecologice, ei pot trimite un mesaj puternic
pentru furnizori si sa faciliteze economii de scara,
care pot stimula inovarea si eficienta, pot mari
aprovizionarea si reduce preturile pentru alti
cumpdratori. Aceasta poate include achizitionarea
produselor agriculturii organice pentru institutiile
guvernamentale si publice, precum sunt scolile,
si poate solicita standarde ridicate de eficienta in
cladiri publice si tehnologii.

* Investitiile in infrastructura: Unele tipuri de
afaceri solicita infrastructura necesara pentru a fi
cost-competitiva, deoarece niciun actor nu poate
suporta sa furnizeze infrastructura de unu singur.
In astfel de cazuri, o actiune guvernamental
poate fi vitala pentru a permite actorilor privati
53 investeasca. In sectorul energetic, de exemplu,
generatoarele de energie regenerabild ar putea
solicita suportul guvernului pentru a ajuta conecta
facilitatilor indepartate si pentru adaptarea
sistemului de electricitate pentru a face fata
cererii variabile.

7.2.5. intarirea capacitatilor

Unul dintre cele mai importante conditii pentru
schimbare sunt capacitatile. Capacitatea poate fi
necesara in sectorul public, pentru a promova unele
dintre politicile identificate mai sus, sau in sectorul
privat, in cazul in care oamenii pot sa duca lipsa de
cunostinte sau abilitati necesare pentru a profita
de oportunitatile afacerilor verzi. Interventiile
cheie pentru a crea conditiile necesare pentru
implementarea politicilor includ:

* Programele de consolidare a capacitatilor
pentru agentiile guvernamentale si institutii
privind principiile economiei verzi si instrumente
de politica, cu accent in special pe conditiile
necesare pentru a facilita introducerea de
tehnologii si procese inovatoare.

* Activitati de formare pentru a constitui
capacitatea nationald inainte de punerea in
aplicare a modificarilor politice prioritare. De
exemplu, programele de formare ar trebui sa
fie efectuate pentru lucratorii din agricultura
si de pescuit, pentru a facilita adaptarea la
noile procese, tehnologii si tehnici. Acest lucru
este in special cazul cerintelor pentru aplicarea
standardelor si de documentare, care poate fi o
provocare deosebita pentru intreprinderile mici
si mijlocii.

e Campanii de diseminare a informatiei, de
informare si de sensibilizare pentru a creste
capacitatea de raspuns a societatii la politicile
verzi, facilitand astfel asimilarea noilor practici
de comunitati.

* Finantata din fonduri publice a
programelor de cercetare si dezvoltare
pentru a asigura ca politica de economie verde
este bazatd pe evidenta. Cercetarea ar trebui sa se



concentreze in special pe aplicarea tehnologiilor
economiei verzi, procesele si tehnicile in contextul
local, inclusiv prin crearea facilitatilor de testare
si demonstrative (de exemplu, pentru tehnologii
agricole durabile).

Urmatoarele recomandari practice au fost
identificate, ca parte a unei contributii a partilor
interesate inainte de consultarile nationale privind
economia verde in Republica Moldova:

¢ Taxele de mediu pot oferi simultan stimulente

¢ Sinergia eforturilor din institutiile relevante
si partile interesate ar trebui sa fie consolidata
prin stabilirea de canale de comunicare si de
colaborare adecvate. In special, colaborarea pe
orizontala (de exemplu, inter-ministeriala) si pe
verticala (de exemplu, intre guvernele nationale si
locale si ONG-uri) ar putea contribui la reducerea
nivelului de suprapunere intre politicile separate.
Avand in vedere planurile Moldovei de a
armoniza tot mai mult politicile sale cu directivele
UE relevante, coordonarea la nivel national si
international va fi de asemenea de ajutor.

* Capacitatea institutiilor financiare este un
domeniu-cheie de importanta in sectorul privat.
Facilitatile de creditare de multe ori se confrunta
cu evaluarea cu exactitate a riscul modelelor de
afaceri necunoscute, ce conduce la majorarea

costului capitalului pentru intreprinderile verzi, ca

o modalitate de gestionare a acestei incertitudini.

Ajutorarea institutiilor financiare sa inteleaga mai

bine si sa evalueze propunerile de afaceri verzi
pot reduce costurile de capital si, prin urmare, sa

faciliteze un mai mare stimulent pentru investitori.

7.3. Incorporarea perspectivelor
partilor interesate

Este nevoie de o discutie activa si angajamentul
cu comunitatile locale si guvernele locale pentru a

raspandi cele mai bune practici. Un proces de crestere

economica verde incluziv si echitabil presupune
maximizarea beneficiilor de la resursele naturale in
timp ce are loc minimizarea costurilor si a riscurilor
sociale si de mediu. Pot fi necesare eforturi speciale
pentru a facilita participarea activa si schimbul de
informatii in procesul de promovare a politicilor la
nivelul comunitatilor locale pentru a asigura faptul
ca beneficiile ajung la partile interesate. Acest lucru
este deosebit de important avand in vedere ca
intreprinderile mici si gospodariile casnice pot fi
mai putin capabile sa gestioneze socurile
neanticipate ale pietii.

pentru reducerea poludrii si servi drept o sursa
importanta de venit al guvernului pentru a sprijini
viitoarele interventii in economia verde.

Subventiile pot promova pietele emergente si
industria verde. Reforma subventiilor pentru
agricultura organica este asteptata sa fie o tema de
baza pe ordinea de zi a Agentiei Nationale pentru
Interventii si Plati.

Ocuparea fortei de munca poate fi stimulata prin
diferentele de tarifele de import, care promoveaza
o valoare addugata si poate creste ocuparea fortei
de munca in Republica Moldova. De exemplu,

o politica tarifara poate sustine asamblarea
generatoarelor eoliene si panourilor solare termice
in Republica Moldova prin impunerea unui tarif
mai mic pe componente decat pe generatoarele
eoliene complet asamblate si panouri solare.

Interventiile de asistenta in industrie pot include
accesul la capital low-cost si un proces de acordare
a licentelor scurtat pentru investitii, printre alte
stimulente, pentru a facilita dezvoltarea afacerilor.

GRM poate sprijini programele de cercetare si de
dezvoltare strategica legate de agricultura organica,
energie si industria verde, ca un mijloc de dezvoltare
a platformelor stiintifice pentru utilizarea noilor
tehnologii de mediu. Existd oportunitati de a

sprijini programele de cercetare emergente pentru
Academia de Stiinte a Moldovei si a altor universitati
specializate in inovarea tehnologica.

GRM poate facilita transferul de cunostinte si
difuzarea tehnologiilor verzi prin infrastructuri,
cum ar fi parcuri stiintifice si incubatoare de afaceri.
Zonele economice libere pot oferi stimulente
necesare pentru atragerea industriilor verzi.

GRM ar putea sprijini actiunile economiei verzi
prin proiecte specifice din Fondul Ecologic National
si proiectele co-finantare in domeniul EV a
partenerilor de dezvoltare.
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Concluzii

Acest studiu oferd o evaluare cantitativa a
impactului interventiilor economiei verzi pe
indicatori economici, sociali si de mediu selectati
pentru contextul specific al Moldovei. Rezultatele
acestei evaludri sunt asteptate sa sprijine discutiile
nationale privind eforturile economiei verzi al
Republicii Moldova n contextul Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,Moldova 2020" si realizarea SDG.
Doua sectoare au fost selectate in analiza scenariilor
economiei verzi: energie (de exemplu, eficienta
energetica si energia regenerabild) si agricultura
(de exemplu, agricultura organica).

Rezultatele simularilor arata ca investitiile necesare
pentru a atinge obiectivele declarate sunt de natura
sa genereze profituri economice si sociale. Valoarea
agricola adaugata mai mare poate fi obtinuta prin
cresterea accesului la pietele premiu pentru produsele
ecologice (de exemplu, in piata organica crescinda a
UE) si imbunatatirea calitatii solului pe termen mediu
si lung. Trecerea la tehnologii eficiente energetic

si dezvoltarea surselor de energie regenerabila

ar contribui de asemenea la reducerea costurilor

de energie (de exemplu, pierderile de energie si a
costurilor de import de combustibili fosili) si sporirea
accesului la energie in intreaga tara. Locuri de munca
ecologice suplimentare ar fi create in agricultura
ecologicd, eficienta energetica si in sectoarele de
energie regenerabila. In cele din urma, investitiile

in energie curata si agricultura organica sunt
susceptibile de a reduce presiunea asupra capitalului
natural (de exemplu, sol, paduri), contribuind in

acelasi timp la reducerea emisiilor si eforturile de
atenuare a schimbarilor climatice.

Rezultatele acestui studiu nu ar trebui sa fie
considerate ca fiind definitive, precum colectarea
ulterioara a datelor ar trebui sa furnizeze o analiza
mai completa personalizata a tendintelor sectoriale
si proiectiilor. Mai mult, studiul poate fi completat
cu o analiza mai integrata si intersectoriala, eventual
cu accent pe un numar mai mare de sectoare. Prin
urmare, aceasta analiza reprezintd un exercitiu de
explorare care incearca sa evidentieze avantajele
(si posibilele consecinte nedorite) al interventiei
economiei verzi in Republica Moldova, precum si
potentialele sinergii si complementaritati intre
politica existente si optiunile de investitii.

GRM este deja angajat in mod activ in definirea
cadrului institutional si de politici care sa conduca

la o tranzitie catre o economie verde. Participarea
activa a tarii in cadrul forumurilor internationale
privind dezvoltarea durabila (de exemplu, Rio + 20),
precum si interesul demonstrat fata de realizarea
dezvoltarii durabile si prietenoase cu mediul indica
faptul ca Republica Moldova este gata sa valorifice
oportunitatile care decurg din investitiile verzi

in sectoarele cheie. In acest context, rezultatele
acestei evaluari sunt asteptate sa ofere indrumare
pentru factorii de decizie la nivel national pentru
selectarea instrumentelor de politici, care ar maximiza
beneficiile economice, asigurand totodata incluziunea
sociald si protectia mediului.
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