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Esta publicacion cuenta con el apoyo financiero de la Uniéon Europea a tra-
vés del programa Euroclima, implementado por la Deutsche Gesellschaft
fr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. El contenido de la misma
es responsabilidad exclusiva de los autores y en ninglin caso debe conside-

rarse que refleja los puntos de vista de la Union Europea.



Es el programa de cooperacion regional que fomenta la asociacion estratégica entre la Union Euro-
peay América Latinay el Caribe, basado en valores compartidos y el compromiso de abordar el cam-
bio climatico y la pérdida de biodiversidad de manera conjunta. Una plataforma para el intercambio
de ideas y de experiencias entre paises de la regiény con la Union Europea.

Es cofinanciado por la Unién Europea y por el gobierno federal de Alemania a través del Ministerio
Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ). Busca contribuir a la transicion sostenible,
resiliente e inclusiva a través de esfuerzos de mitigacion y adaptacion climatica, incluyendo la pro-
teccion, restauracion, conservacion de la diversidad bioldgicay la promocion de la economia circular.

Euroclima se inserta dentro de la renovada Agenda de Relaciones entre la UE y América Latinay el
Caribey es parte de la estrategia Global Gateway que promueve inversiones y financiamiento en sec-
tores relevantes, asi como el uso de otros instrumentos de la UE y sus Estados Miembros para lograr
sociedades mas sostenibles, justas e interconectadas.

Se implementa bajo el Espiritu del Equipo Europa, a través del trabajo sinérgico de ocho agencias: Agen-
cia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), Grupo AFD: Agencia France-
sa de Desarrollo (AFD)/ Expertise France (EF), Comisiéon Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP),
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, el Programa de la ONU para
el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

e Lainteroperabilidad, definida como la capacidad de dos o mas sistemas para interactuar y compar-
tir informacion con objetivos comunes, se constituye en una herramienta esencial para la conser-
vaciony el uso sostenible de la biodiversidad. Esta capacidad facilita la toma de decisiones publicas
informadas, promoviendo una gestion mas efectiva de los recursos.

e Colombia, Ecuador y Perl enfrentan desafios significativos en términos de gobernanza, capaci-
dades técnicas, financiamiento y estandarizacion de la informacién sobre biodiversidad. Aungque
cuentan con plataformas nacionales como el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Co-
lombia (SIB Colombia) y el Sistema de Informacion de Biodiversidad del Ecuador (SiB-Ecuador),
persisten limitaciones para el intercambio eficiente y estandarizado de datos entre instituciones.

e Esimperativo que estos paises establezcan mecanismos efectivos de intercambio de informacion y
adopten estandares internacionales para la gestion de datos sobre biodiversidad. Asimismo, deben
garantizar recursos financieros adecuados vy fortalecer las capacidades técnicas de sus equipos,
promoviendo una interoperabilidad mas eficiente y sostenible.
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2. Introduccion

Contar con informacion actualizada sobre biodiversidad es fundamental para
tomar decisiones informadas de politica publica. Esta informacion permite a go-
biernos, organizaciones ambientales y a la comunidad cientifica identificar areas
prioritarias para la conservaciéon y desarrollar estrategias adaptadas a las nece-

sidades especificas de los ecosistemas.

En diversas ocasiones, la Conferencia de las Partes
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ha des-
tacado laimportancia de desarrollar bases de datos
pertinentes y sistemas interoperables, los cuales
deben articularse con otros instrumentos interna-
cionales®. Ademas, iniciativas globales, como la In-
fraestructura Mundial de Informacion en Biodiver-
sidad (GBIF), promueven el acceso libre y abierto a
datos sobre biodiversidad. Sinembargo, lavariedad
de fuentes y estandares, en la produccién de datos
sobre biodiversidad plantea desafios significativos
para su armonizacién e interoperabilidad. El inter-
cambio de informacion sobre biodiversidad incluye
registros de observaciones, colecciones, ecosiste-
mas, flora, faunay otros organismos biolégicos.

En Colombia, Ecuador vy PerU, la interoperabilidad
es una herramienta esencial para la gestion de la
biodiversidad y la toma de decisiones. Colombia,
a través del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC) y el Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad (SiB Colombia), ha adoptado estan-
dares internacionales que facilitan la publicacion y
el acceso de datos.

Ecuador cuenta con el Sistema de Informacion de
Biodiversidad del Ecuador (SiB-Ecuador) v traba-
ja en la Base Nacional de Datos de Biodiversidad
(BNDB) paracentralizar lainformaciony promover
su intercambio. Peru dispone de un marco legal ha-
bilitante para el intercambio de datos y cuenta con
diferentes instituciones, como el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el Minis-
terio del Ambiente y los gobiernos regionales, que
gestionan informacion sobre biodiversidad.

Este documento ofrece recomendaciones de poli-
tica para Colombia, Ecuadory Pert con el objetivo
de fortalecer la interoperabilidad entre sistemas
nacionales y bases de datos sobre biodiversidad.
Aunque los tres paises han logrado avances en
politicas publicas, persisten desafios comunes: la
necesidad de estandarizar formatos, mejorar la
gobernanza de datos, fortalecer capacidades téc-
nicas de los funcionarios que manejan la informa-
cion, garantizar financiamiento sostenible para las
plataformas y fomentar la cooperacion interinsti-
tucional. Estas areas se abordan en las recomenda-
ciones propuestas.

! Informe de la sexta reunién de la COP y de 2002: https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-06/official/cop-06-20-es.pdf Y decision
CBD/COP/DEC/XII1/24 de 16 de diciembre de 2016: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-24-es.pdf
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Estas recomendaciones se enmarcan en la iniciativa
del programa Euroclima paraimplementar el Plan de
Accion del Pacto de Leticia. Este plan provee un mar-
code accién para abordar las causas de la deforesta-
cion y degradacion de los bosques, promoviendo la
conservacion, la gestion de la biodiversidad vy el de-
sarrollo sostenible del bioma amazoénico v la protec-
cion de los pueblos indigenas y comunidades locales
que viven en este ecosistema estratégico.

Entre los afios 2022 y 2024, Euroclima, a través de
las agencias implementadoras AECID, en colabo-
racion con UICN, Expertise France y la GIZ, apoyd
la implementacion de acciones priorizadas del Plan
de Accioén del Pacto de Leticia, en Colombia, Ecua-
dory Pery, enfocadas en los siguientes ejes:

1. Conservacion, uso sostenible de los bosquesy |a
biodiversidad, y promocion de la bioeconomia.

2. Gestion de lainformacion y del conocimiento.

3. Empoderamiento de las mujeres y pueblos in-
digenas.

Enel marco del eje 2, GIZ trabajd junto a los minis-
terios del ambiente de Colombia, Ecuador y Perl
para analizar oportunidades para mejorar la inte-
roperabilidad entre sistemas de informacion que
gestionan datos de biodiversidad. Como parte de
dicho trabajo, se realizaron los siguientes reportes:

e La interoperabilidad como ecosistema para
compartir conocimiento sobre biodiversidad
en Colombia (Devia, Y, 2025).

e Acciones para fortalecer los sistemas de infor-
macion y bases de datos nacionales para lograr
la interoperabilidad para la gestion de la biodi-
versidad en Ecuador (Benitez, E, 2025).

e Conectando datos: interoperabilidad para la
biodiversidad en el Pert (Valer, L et al., 2025)

Este documento de recomendaciones esta basado
en los reportes arriba mencionados, asi como en
la revision de los marcos legales de los tres paises
sobre interoperabilidad, opiniones de actores pu-
blicos, privados y de la sociedad civil con compe-
tencias en interoperabilidad, asi como de los resul-
tados del evento de intercambio de experiencias?
entre funcionarios de los ministerios del ambiente
de los tres paises.

2 En noviembre de 2023, 25 representantes de ministerios del ambiente de Colombia, Ecuador y Peru se reunieron virtualmente en un
intercambio de experiencias para compartir avances y desafios de politica publica de Colombia, Ecuador y Peru sobre interoperabilidad
para la gestion de informacién sobre biodiversidad; asi como discutir los resultados de los estudios elaborados, bajo implementacién de GIZ,
para el mejoramiento de la interoperabilidad para la gestién de informacién sobre biodiversidad.

en biodiversidad para Colombia, Ecuadory Peru
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3. Interoperabilidad en Colombia,

Ecuador y Peru

La interoperabilidad de los sistemas de informacién y las bases de datos para la
conservacion de la biodiversidad es reconocida en el ambito internacional como
un aspecto fundamental para el libre acceso a los datos sobre biodiversidad, apo-
yando la investigacion cientifica y la toma de decisiones basadas en evidencia.

El Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming
-Montreal (CDB, 2022) establece como meta ga-
rantizar que los mejores datos, informaciéon y co-
nocimientos estén disponibles a los encargados
de la toma de decisiones, los profesionales v el
publico, para que guien una gobernanza eficaz y
equitativa, una gestion integraday participativa de
la diversidad bioldgicas. Asimismo, la Asociacion
Europea de Biodiversidad (Biodiversa®) resalta la
necesidad de la estandarizacion de datos y el cum-
plimiento de los principios FAIR (Findable, Accessi-
ble, Interoperable, and Reusable), maximizando el
aprovechamiento de los datos disponibles y com-
prender de manera mas integral la biodiversidad vy
sudinamica.

A nivel global, la Infraestructura Mundial de Infor-
macion en Biodiversidad (GBIF®), se ha consolida-
do como la principal plataforma de acceso a datos
de biodiversidad. GBIF promueve el libre acceso a
los datos sobre biodiversidad, apoyando la inves-
tigacion cientifica y la toma de decisiones basadas
en evidencia. Contar con un nodo nacional de la
GBIF resulta esencial para implementar estanda-
res uniformes y coordinar la gestion de datos. Por
ejemplo, en Colombia, el SiB es el nodo nacional.

B Meta 21.
2 https://www.biodiversa.eu/

Ademas, el Manifiesto de Bari (Hardisty et al,
2019) establece un marco de interoperabilidad
para las variables de cambio de la biodiversidad,
proporcionando bases sdlidas para medir y evaluar
los cambios en biodiversidad vy su relacién con los
objetivos politicos nacionales e internacionales.

Colombia, Ecuadory Perid hanlogrado avances sig-
nificativos en politicas publicas orientadas a la in-
teroperabilidad, como la creacién de la Plataforma
Nacional de Interoperabilidad en Peru¢, el Siste-
ma de Informacién de Biodiversidad en Colombia
y el Sistema Unico de Informaciéon Ambiental en
Ecuador. Sin embargo, enfrentan desafios comu-
nes, incluyendo la necesidad de estandarizar for-
matos, fortalecer la gobernanza de datos, mejorar
las capacidades técnicas de los funcionarios que
manejan la informacion, asegurar financiamiento
sostenible y fomentar la cooperacién interinstitu-
cional. El uso criterios y marcos internacionales,
como los promovidos por el GBIF, puede facilitar
el intercambio estandarizado de la informacion,
permitiendo construir evidencia soélida, apoyar
respuestas politicas y ofrecer capacitaciones de
manera integral a los Estados que adopten estos
estandares.

8 https://assets.ctfassets.net/uo17ejk9rkwij/4syMySXpjvR7ZABffjJx2g/d6c0e77cc72d7e3429f3c248ec50eef2/gbif-strategic-fra-

mework-23-27.pdf

4 Plataforma Nacional de Interoperabilidad - Orientacion - Presidencia del Consejo de Ministros - Plataforma del Estado Peruano.

en biodiversidad para Colombia, Ecuadory Peru
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3.1. Colombia

Colombia ha realizado importantes

avances en interoperabilidad de da-
tos de biodiversidad, impulsados por la necesidad
de tomar decisiones informadas en la conserva-
cion y el uso sostenible de sus recursos naturales.
Estos avances se reflejan en el desarrollo de mar-
cos institucionales y la implementacién de politicas
relacionadas con el gobierno vy la transformacion
digital. Entre los principales sistemas destaca el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC), gestionado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a través del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), vy el Sistema de Informacién de Biodiver-
sidad (SiB Colombia), administrado por el Instituto
Alexander von Humboldt. En cuanto a politicas, el
pais cuenta con Politica de Gobierno Digital v el
Marco de Transformaciéon Digital y el Marco de
Interoperabilidad, que orientan la integracién de
sistemas de informacion y la apertura de datos.
Iniciativas como el Plan Nacional de Infraestruc-
tura de Datos y la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales también apoyan estos esfuerzos.

No obstante, persisten desafios que limitan la plena
integraciony el aprovechamiento de la informacion
sobre biodiversidad. Entre estos se incluyen defi-
ciencias en capacidades técnicas e infraestructu-
ras, gobernanza débil de datos v falta de estanda-
rizacion. Asimismo, la coordinacion y colaboracion

interinstitucional entre las agencias responsables
de los sistemas de informacion (MADS, IDEAM,
Instituto Von Humboldt) y los generadores de da-
tos, tanto publicos como privados, presenta retos
importantes. Estas limitaciones dificultan la ges-
tion eficiente de datos, destacandose la necesidad
de fortalecer capacidades en recoleccion, proce-
samiento y analisis de informacién (Devia, 2025).

Ademas, aunque el acceso abierto a la informacién
sobre biodiversidad es una prioridad, la estandari-
zacion de datos sigue siendo un reto para la gestion
efectiva. Laintegracionde datos provenientesde di-
ferentes fuentes se ve obstaculizada por la hetero-
geneidad en los métodos de recoleccion, formatos
de descripcidny niveles de accesibilidad. Para supe-
rar estas limitaciones, es crucial adoptar estandares
internacionales como Darwin Core o EML, amplia-
mente utilizados en plataformas como Biodiversa.

Finalmente, la gobernanza de datos requiere una
estrategia de interoperabilidad coordinada, con la
participacion de todas las instituciones involucra-
das. Esta estrategia debe definir roles, responsa-
bilidades, acuerdos, estructuras y mecanismos de
supervision para asegurar la calidad, seguridad y
accesibilidad de lainformacién sobre biodiversidad.
La colaboracién efectiva entre las agencias respon-
sables fortalecerd la gestion de datos y permitird
unatomade decisiones més informaday sostenible.

en biodiversidad para Colombia, Ecuadory Peru



PROGRAMA EUROCLIMA

3.2. Ecuador

Uno de los avances mas significati-
vos de Ecuador en materia de interoperabilidad es
la creacion de la Base Nacional de Datos de Biodi-
versidad (BNDB). Esta iniciativa, impulsada por el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolo-
gica (MAATE) y administrada por el Instituto Nacio-
nal de Biodiversidad (INABIO), tiene como objetivo
centralizary facilitar el acceso a lainformacién sobre
biodiversidad en el pais. El marco legal que respalda
el intercambio de informacion incluye el Acuerdo
Ministerial 036 del 17 de septiembre del afio 2021,
mientras que instituciones como la Direccion Nacio-
nal de Registros Publicos (DINARP) también partici-
panen laregulaciony registro de datos.

Aungue la propuesta de creaciéon de la BNDB es un
avance importante, Ecuador enfrenta varios desa-
fios en materia de gobernanza, estandarizacion vy
financiamiento. En materia de gobernanza, MAATE

e INABIO cuentan con marcos legales que habilitan
sus competencias, pero no cuentan con una vision
integral interinstitucional para el manejo de datos,
ni acuerdos para la coordinacion interinstitucional,
como el Servicio Nacional de Aduana (SENAE) o el
Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG). Se ha
identificado la necesidad de fortalecer las capacida-
des técnicas en estandares, herramientas de softwa-
re y manejo de datos de biodiversidad entre las enti-
dades generadoras de informacion (Benitez, 2025).

En términos de financiamiento, es importante que
INABIO cuente con un presupuesto especifico para
fortalecer la gobernanzay una mejor gestion de da-
tos. Benitez (2025) también sefala que el MAATE
podria liderar proyectos destinados a financiar y
apovyar a las entidades generadoras de datos con fi-
nanciamiento especifico, bajo politicas y resultados
establecidos.

en biodiversidad para Colombia, Ecuadory Peru
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3.3. Perl

Enel Pery, el Ministerio del Ambiente
(MINAM) es responsable de la interoperabilidad de
datos geoespaciales a través de la Direccion Ge-
neral de Ordenamiento Territorial y de la Gestion
Integrada de los Recursos Naturales (DGOTGIRN).
Esta labor se articula con el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA) v la Infraestructu-
ra Nacional de Datos Espaciales, gestionada por
el Instituto Geografico Nacional. A través de estos
sistemas, se han desarrollado protocolos para el in-
tercambio de informacién, estableciendo acuerdos
con hasta ocho instituciones externas e internas.

El marco legal peruano promueve la interoperabi-
lidad en la administracion publica, con normas im-
pulsadas por la Secretaria de Gobierno Digital de
la Presidencia del Consejo de Ministros. Esto ha
permitido la implementacién de Infraestructuras
de Datos Espaciales (IDE) v el desarrollo de plata-
formasy sistemas de informacién como la Platafor-
ma de la Amazonia Peruana o la Plataforma Clea-
ring-House Mechanism (CHM).

A pesar del marco legal robusto, Peru enfrenta de-
safios en materia de gobernanza, financiamiento,
estandarizacion de datos vy fortalecimiento de ca-
pacidades. Seguin Valer et. al. (2025), la articulacion

entre entidades publicas, especialmente los Go-
biernos Regionales y Locales, sigue siendo limitada.

Esto impacta en la presencia de brechas asociadas
a la falta de armonizacion’, que se traduce en una
categorizacién diferente y en un manejo de datos
heterogéneo, y en personal que requiere capacita-
cion constante debido a la rotacién de funcionarios
en gobiernos regionales y locales.

Las capacidades técnicas y operativas varian conside-
rablemente entre las instituciones evaluadas. Mien-
tras algunas entidades como SERNANP o SERFOR
demuestran un buen nivel de madurez en la gestién
de informacién geoespacial, otras como el Gobierno
Regional de Loreto o el Investigaciones de la Amazo-
nia Peruana (IIAP), presentan limitaciones en la pro-
duccion de datos vy sus sistemas de informacion.

El financiamiento insuficiente también afecta la pro-
ducciény validacion de datos eninstituciones como el
MINAM e IIAP. Para abordar estos problemas se ha
visto necesario fortalecer los procesos de produccion
y validacion de datos para garantizar la calidad y con-
fiabilidad de la informacién. Esto supone trabajar en
la incorporacion y el establecimiento de lineamientos
normativos, organizacionales y procedimentales ali-
neados con la politica de gobierno digital.

Por ejemplo, para fauna silvestre, en temas geoespaciales, en datos abiertos. Todos tienen un diferente estandar y cada institucion que
los maneja presenta brechas asociadas a la falta de armonizacion.

en biodiversidad para Colombia, Ecuadory Peru
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4. Aspectos comunes ydiferenciales
entre Colombia, Ecuador y Pert en
materia de interoperabilidad

A continuacion, se presentan los aspectos comunes y diferenciales en la gestion de la informacion vy la
interoperabilidad de datos de biodiversidad en Colombia, Ecuadory PerU.

Aspectos comunes

bilidad

interopera

la

mendaciones de politica para

Reco de politica p
en biodiversidad para Colombia, Ecuador y Peru
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Madurez institucional

Colombia presenta un mayor nivel de madurez institucional en la gestion de
datos de biodiversidad, con sistemas como el SIAC vy el SIB bien establecidos.
Ecuador se encuentra en proceso de consolidar su BNDB, mientras que en PerU
la gestion de datos estd mas fragmentada entre diferentes instituciones con sis-
temas diferentes, como el [|AP, MINAM o Gobiernos Regionales.

Estandarizacion y calidad de datos
Colombia ha avanzado significativamente en la adopcion de estandares internacio-
— nales, como Darwin Corey EML, que facilitan la interoperabilidad con plataformas
U globales como GBIF. En Ecuador, aunque el MAATE e INABIO cuentan con capaci-
dades técnicas y un marco legal, alin no existe una vision unificada para el manejo
de datos. La consolidacion de la BNDB ofrece una oportunidad para estandarizar
criterios. En PerU, si bien el marco legal reconoce la importancia de la estandarizacion, la im-
plementacion de estandares como Darwin Core o EML alin no es evidente.

Financiamiento y recursos

Colombia parece contar con asignacion de recursos para la gestion de datos de
biodiversidad, lo que se refleja en el desarrollo de sus sistemas®. Por su parte, en
Perd, no se ha evidenciado de manera concreta esta asignacion en los sistemas eva-
luados. En el caso de Ecuador, tampoco se ha encontrado disposiciones especificas
sobre ello. No obstante, los tres paises muestran una necesidad de mayor financiamiento en las
instituciones que manejan los sistemas de informacion, asi como aquellas entidades que la generan.

8 Lalinea estratégica de “Gestion de instrumentos para la gobernabilidad” del SIAC, sefiala que tiene como uno de sus ejes, los
“recursos’, los cuales incluyen la disposicién de recursos financieros, humanos y tecnologicos. Informacion extraida de Devia (2023).
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5. Recomendaciones
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