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1. Cooperacién regional: La iniciativa de Euroclima para la implementacion del Plan de
Accion de Cooperacion Amazonica Transfronteriza (Pacto de Leticia) representa un esfuerzo
conjun- to para encontrar soluciones para el uso sostenible y conservacion de los recursos
de la Ama- zonia mediante la cooperacion Sur-Sur y el fortalecimiento de la gestién publica
ambiental.

2. Fortalecimiento de bioemprendimientos: Emprendimientos amazoénicos en Colombia, Ecua-
dor y Perl enfrentan barreras comunes para ampliar sus oportunidades de mercado; se re-
quiere el fortalecimiento de sus capacidades, la coordinacion intersectorial a nivel nacional vy
la cooperacion regional para promover una bioeconomia sostenible.

3. Restauracién ecologica: La restauracion de areas degradadas es vital para recuperar servi-
cios ecosistémicos que fortalecen el bienestar del paisaje amazdnico; se necesita fortalecer las
metodologias de restauracion con enfoques estandarizados y participativos, adaptados a los
contextos locales; asi como promover el financiamiento sostenible de largo plazo, para dismi-
nuir las tazas de deforestacion.
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Introduccion

Euroclima es el programa de cooperacion regional que fomenta la asociacion estratégica entre la Union
Europea y América Latina y el Caribe, basado en valores compartidos y el compromiso de abordar el
cambio climatico vy la pérdida de biodiversidad de manera conjunta. Una plataforma para el intercambio
de ideas y de experiencias entre paises de la regién y con la Unién Europea. Es cofinanciado por la
Unién Europea y por el gobierno federal de Alemania a través del Ministerio Federal de Cooperacién
Econod- mica y Desarrollo (BMZ). Busca contribuir a la transicion sostenible, resiliente e inclusiva a
través de esfuerzos de mitigacion y adaptacién climética, incluyendo la proteccion, restauracion,
conservacion de la diversidad bioldgica y la promocion de la economia circular.

Euroclima se inserta dentro de la renovada Agenda de Relaciones entre la UE y América Latina y el Ca
ribe y es parte de la estrategia Global Gateway que promueve inversiones y financiamiento en sectores
relevantes, asi como el uso de otros instrumentos de la UE y sus Estados Miembros para lograr
sociedades més sostenibles, justas e interconectadas. Se implementa bajo el Espiritu del Equipo
Europa, a través del trabajo sinérgico de ocho agencias: Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), Grupo AFD: Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)/ Expertise
France (EF), Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Fundacién Internacional vy
para l|beroamérica de Administracién vy Politicas Publicas (FIIAPP), Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH, el Programa de la ONU para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Entre 2022 y el 2025, los ministerios de ambiente de Colombia, Ecuador y Pert, la Direccidén General
de Asociaciones Internacionales (INTPA por sus siglas en inglés) de la Union Europea vy las agencias
imple- mentadoras de Euroclima: la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el desarrollo
(AECID), en colaboracion con la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), la
Agencia Francesa de Asesoramiento Técnico Internacional (EF) y la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zu- sammenarbeit (GIZ) GmbH, disefiaron estrategias conjuntas para la implementacion
de las acciones prio- rizadas del Plan de Accién del Pacto de Leticia, adaptadas a sus realidades
nacionales, para fortalecer su politica publica ambiental. Esta accion regional se implementd en tres
areas claves de intervencion:

&

&,
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Para el encargo de GIZ, luego de un proceso de adaptacion de las acciones priorizadas a las realidades
y agendas de los Ministerios del Ambiente de Colombia, Ecuador y Pert, se disefid un plan de trabajo
en el cual se priorizaron los siguientes tres componentes:

El presente documento, basado en las iniciativas arriba mencionadas y ejecutadas por Euroclima- GlIZ,
busca dar luz a los resultados logrados, reflexiones y recomendaciones derivadas de dichas
experiencias.

Plan de Accién de Cooperacion Amazénica Transfronteriza

Resultados Iniciativa para la implementacién del
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2. Promocion de emprendimientos
amazonicos sostenibles

En el contexto global actual,donde los consumidores y los Estados demandan productos vy servicios
sostenibles que integren el crecimiento econdmico y cuidado del medio ambiente, la promocion de em-
prendimientos sostenibles representa una oportunidad valiosa para el desarrollo de la region amazdnica,
aprovechando las potencialidades que proveen los ecosistemas amazoénicos. Colombia, Ecuador y Perd
han avanzado en la promocion de actividades productivas sostenibles mediante la creacion de marcos
regulatorios, incentivos financieros, medidas de acompafamiento y capacitacion para gestores de dichos
emprendimientos (ver Anexo 1). Sin embargo, los desafios persisten, especialmente para emprendimien-
tos de pequena escala quienes podrian tener impacto directo sobre el uso sostenible de la biodiversidad
y el desarrollo econdmico local.

Como parte de la intervenciéon de la GIZ en este componente, se realizaron diagnosticos nacionales en
los tres paises, basados en el andlisis de un total de 82 emprendimientos amazdnicos, con el objetivo de
identificar sus principales necesidades y fortalecer sus oportunidades de acceso al mercado. En Pert y
Ecuador, este proceso fue complementado con actividades de fortalecimiento de capacidades para ac-
tores del ecosistema emprendedor. Dado que muchas de las limitaciones de los emprendimientos para
ampliar sus oportunidades de mercado identificadas son compartidas, también se promovid un espacio
de articulacion regional para reflexionar sobre desafios comunes y explorar vias de colaboracion hacia
una bioeconomia amazoénica mas integrada vy resiliente. Esta seccion presenta los principales aportes por
pais, asi como una sintesis regional de las limitaciones comunes y recomendaciones clave.
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; 2.1. Colombia

En Colombia, el diagndstico sobre negocios verdes amazonicos se basd en el andlisis de
siete negocios verdes amazoénicos de productos no maderables, en proceso de
escalonamiento, en los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainfa (Ambiente, 2025).
Estos fueron elegidos por la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS) del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sos- tenible.

A

e Colombia destaca en la implementacion de Programas Regionales de Negocios

Verdes (PRNV), adoptados por las Corporaciones Auténomas Regionales,
Autoridades Ambienta- les Urbanas vy distritos, que buscan aprovechar el potencial
de cada region.
El diagnostico evidencid que los negocios verdes no maderables enfrentan barreras
estructurales para su comercializacion asociadas a altos costos logisticos, brechas en
infraestructura y transporte, acceso limitado a tecnologias, y dificultades para
cumplir con requisitos administrativos y de certificacion.

o« Con los resultados de este analisis, la ONVS elaboré un plan de prefactibilidad para

la verificacion de cumplimento de criterios ambientales y sociales de dichos

negocios y para evaluar su potencial de escalamiento a mercados nacionales e

internacionales.

A pesar de los retos, se identificaron oportunidades para fortalecer la capacidad

productiva y administrativa de los negocios verdes, incluyendo alianzas estratégicas,

mejoras en infraestructura y conectividad digital, y una mayor provision de
asistencia técnica orientada a conocimientos socioempresariales.
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i 2.2. Ecuador

Analisis de necesidades de fortalecimiento de capacidades de bioemprendimien-
tos amazoénicos de Ecuador

En Ecuador, el diagnostico sobre bioemprendimientos amazoénicos se basd en el desempefio de
55bioemprendimientos de las provincias amazdnicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe, registrados por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE) (Endara, 2025). El estudio tuvo como finalidad conocer los perfiles de los
bioemprendimientos, asi como las necesidades de fortalecimiento de capacidades, 2

Fortalecimiento de capacidades mediante el curso “Modelos de negocios y es-
trategias de mercado para bioemprendimientos verdes”

Como parte de esta accion, la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) disefid e implemento el
curso virtual “Modelos de Negocios y Estrategias de Mercado para Bioemprendimientos Verdes’,
tomando en cuenta las recomendaciones para el fortalecimiento de capacidades de los
bioemprendimientos incluidas en el diagndstico. El curso, alojado en el campus virtual de la UTPL, se
llevd a cabo en diciembre de 2024, con la participacion de 57personas (38 mujeres y 19 hombres).

El curso dirigido a lideres de bioemprendimientos, desarrollo los siguientes temas:

Definicién del emprendimiento y desarrollo del modelo de negocio.
Procesos de innovacién; segmentacion de mercado vy definicién de clientes.
Buenas practicas ambientales para el manejo de bioemprendimientos.
Buenas practicas sanitarias en el manejo de bioemprendimientos.
Estrategias de comunicacién y promocion de productos.

Comercializacion de productos.

Aportes estratégicos del diagnoéstico sobre bioemprendimientos
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https://capacity4dev.europa.eu/library/analisis-de-necesidades-de-fortalecimiento-de-capacidades-de-bioemprendimientos-en-la-region-amazonica-de-ecuador_en
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I] 2.3. Peru

Desafios para potenciar los eco y bionegocios en la Amazonia peruana

En Pery,el diagnostico sobre eco vy bionegocios se basé en la experiencia de veinte emprendimientos de
las regiones amazoénicos de Loreto, San Martin v Ucayali identificados por la Direccién General de
Econo- mia y Financiamiento Ambiental (DGEFA) del Ministerio del Ambiente (MINAM). Este estudio
tuvo como objetivo analizar las necesidades de fortalecimiento de capacidades de los bionegocios
identificados vy los desafios que se enfrentan para optimizar las oportunidades de acceso al mercado,
como veremos en el cuadro de Aportes estratégicos del diagndstico sobre eco y bieonegocios.

Plan de fortalecimiento de capacidades para lideres de emprendimientos ama-
zoénicos y gestores publicos

Como parte de esta accion, durante el primer semestre del afo 2024, GIZ y MINAM disefiaron un plan
de fortalecimiento de capacidades para actores del ecosistema emprendedor de regionales amazdnicas.
Esta accién contribuyd con el Plan Operativo Institucional del MINAM 2024, especificamente, con la
Accion 2.1: Implementacion del Programa de capacitacién para el fortalecimiento de habilidades
técnicas y empresaria- les de los Eco y Bionegocios. Los temas de capacitacién para funcionarios
publicos v lideres de eco y bionegocios, fueron los siguientes:

Gestion administrativa-empresarial.

Legislacion nacional relacionada a los emprendimientos sostenibles.
Desarrollo de planes de econegocios.

Andlisis de proceso productivo, cadenas de valor.

* Oportunidades y tendencias del comercio sostenible.

En total, se realizaron seis eventos de capacitacion entre enero y mayo de 2024 en las regiones de
Loreto, San Martin y Ucayali. Participaron 113 personas, 45 en talleres para lideres de emprendimientos
y 68 en talleres para gestores publicos. Del total de participantes, 59 fueron hombres y 54 mujeres.

Aportes estratégicos del diagnoéstico sobre eco y bionegocios

! Resolucién Ministerial n.° 094-2022-MINAM.
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2.4, Promocion de  emprendimientos
sostenibles amazonicos desde un enfoque
regional

Siendo esta una iniciativa de cooperacién transfronteriza resulta fundamental asegurar un enfoque re-
gional que permita que los paises compartan sus avances y desafios en politica publica para promover
emprendimientos sostenibles, asi como también que reconozcan las oportunidades de trabajo conjunto
y puedan reconocer desafios comunes para definir soluciones compartidas.

En este marco, en octubre de 2023, quince representantes de oficinas con competencias en
emprendimientos sostenibles de los ministerios del ambiente de Colombia, Ecuador y Perd y los
expertos que realizaron los diagndésticos se reunieron en la ciudad de Bucaramanga, Colombia, en el
marco de la 10ava version de la feria de negocios verdes, BIOEXPO(2). El encuentro tuvo como
objetivo compartir los avances y desafios en materia de politicas publicas vinculadas a
emprendimientos sostenibles en la Amazonia, discutir los resultados de los diagnosticos elaborados con
el apoyo de Euroclima-GIZ y explorar posibles formas de trabajo colaborativo entre los tres paises,
reconociendo el potencial de una accién articulada en la regién. Luego de tres dias de trabajo conjunto,
se plantearon las siguientes reflexiones para avanzar hacia una bioeconomia regional:

e Estimular la organizacion de encuentros entre funcionarios publicos para conocer proyectos de
otros ministerios que tengan relacion con la promocion de emprendimientos sostenibles.

e Fomentar la participacion de funcionarios publicos vy lideres de emprendimientos en ferias
internacionales para conectar negocios de los tres paises, identificar oportunidades de articulacién
entre negocios regionales y fortalecer la oferta y demanda regional.

¢ Analizar la posibilidad de disefiar una ventanilla verde transfronteriza, inspirada en la experiencia de
Ventanillas Verdes de Colombia(3), con el fin de fortalecer emprendimientos amazénicogymejorar la
cooperacion y facilitar el acceso a mercados y financiamiento.

2 Bioexpo
3 Véase Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 pag. 31.


https://gizonline.sharepoint.com/sites/Euroclimapluswithguests/Freigegebene%20Dokumente/022_PRA%20y%20BBE/Implementation/3.%20BBE%20-%20Pacto%20de%20Leticia/Activities/Implementation%20documents/0.%20Comunicaci%C3%B3n%20y%20visibilidad/3.%20Publicaciones%20PDL/Estas%20acciones%20de%20fortalecimiento%20han%20sido%20clave%20para%20mejorar%20las%20capacidades%20t%C3%A9cnicas%20y%20empresariales%20de%20los%20bioemprendimientos%20amaz%C3%B3nicos,%20contribuyendo%20a%20su%20profesionalizaci%C3%B3n%20y%20preparaci%C3%B3n%20para%20acceder%20a%20mercados%20m%C3%A1s%20exigentes.%20Asimismo,%20la%20inclusi%C3%B3n%20de%20gestores%20p%C3%BAblicos%20en%20los%20procesos%20formativos%20refuerza%20las%20condiciones%20institucionales%20necesarias%20para%20sostener%20el%20ecosistema%20de%20apoyo%20a%20los%20emprendimientos%20sostenibles%20en%20la%20regi%C3%B3n.
https://gizonline.sharepoint.com/sites/Euroclimapluswithguests/Freigegebene%20Dokumente/022_PRA%20y%20BBE/Implementation/3.%20BBE%20-%20Pacto%20de%20Leticia/Activities/Implementation%20documents/0.%20Comunicaci%C3%B3n%20y%20visibilidad/3.%20Publicaciones%20PDL/Estas%20acciones%20de%20fortalecimiento%20han%20sido%20clave%20para%20mejorar%20las%20capacidades%20t%C3%A9cnicas%20y%20empresariales%20de%20los%20bioemprendimientos%20amaz%C3%B3nicos,%20contribuyendo%20a%20su%20profesionalizaci%C3%B3n%20y%20preparaci%C3%B3n%20para%20acceder%20a%20mercados%20m%C3%A1s%20exigentes.%20Asimismo,%20la%20inclusi%C3%B3n%20de%20gestores%20p%C3%BAblicos%20en%20los%20procesos%20formativos%20refuerza%20las%20condiciones%20institucionales%20necesarias%20para%20sostener%20el%20ecosistema%20de%20apoyo%20a%20los%20emprendimientos%20sostenibles%20en%20la%20regi%C3%B3n.

Tomando en consideracion una de las propuestas de trabajo cooperativo que resultaron del
evento de intercambio de experiencias en Bucaramanga, a mediados de 2024, se inicio un
trabajo para evaluar la plausibilidad de disefar una red coordinada transfronteriza, que
promueva Yy articule emprendimientos sostenibles de la regién amazodnica de Colombia,
Ecuador y Peru, para facilitar el acceso a recursos, informacion y apoyo técnico (Euroclima,
2025).

Sobre el andlisis técnico vy juridico de los ministerios del ambiente de Colombia, Ecuador vy
Per(i (ver anexo 1), se elabord una propuesta para desarrollar una red coordinada de
agencias publicas con competencias en la promocion de emprendimientos sostenibles para
fortalecer el desarrollo econdmico sostenible en la zona transfronteriza amazoénica. La
propuesta de la creacién de esta red supone la suma de esfuerzos de tres paises para
impulsar intervencion publica en la regién amazoénica para dinamizar la bioeconomia a través
de emprendimientos sostenibles.

Facilitar el seguimiento de actividades productivas sostenibles en las zonas fronterizas de
la Amazonia mediante la coordinacion interinstitucional.

Contribuir a la recoleccién de informacién clave sobre productos y servicios en los tres
paises para mejorar la toma de decisiones y fortalecer las actividades productivas en la
region.

o Abordar retos relacionados con la falta de recursos financieros, humanos y técnicos que
podrian limitar su operatividad, especialmente en regiones con menor presencia estatal.
Fortalecer la capacidad de las entidades encargadas de implementar politicas vy
regulaciones para ejecutar actividades de manera eficiente y promover el desarrollo
sostenible y la buena gobernanza en la region.




El desarrollo de diagndsticos nacionales en los tres paises, basados en el andlisis de 82
emprendimientos amazonicos, junto con las discusiones que resultaron del intercambio
generado en el encuentro regional, permitieron identificar desafios comunes que afectan el
escalamiento y la sostenibilidad de estos negocios. Estas limitaciones, tanto externas como
internas, evidencian la necesidad de consolidar mecanismos de cooperacion regional como la
Red Coordinada Transfronteriza, y sirven como base para el disefio de recomendaciones de
politica publica. Los principales desafios para el escalamiento de los emprendimientos
sostenibles amazonicos son:

e Presencia estatal limitada en zonas alejadas. Los titulares de emprendimientos amazo-
nicos reconocen los esfuerzos estatales para impulsar su desarrollo, pero los consideran
insuficientes, debido a la distancia entre su ubicacién y los centros urbanos. Esta distancia
les obliga a enfrentar altos costos para la transformaciéon y comercializacion de productos.

e Débil articulacidn intersectorial y con actores clave no estatales. La implementacion
efectiva de politicas publicas para la promocién de emprendimientos amazdnicos requiere
coordinacion entre instituciones en materia de ambiente, comercio exterior, economia,
turismo, agricultura, investigacion; lo cual no siempre se materializa en la practica.

e Falta de infraestructura adecuada. La infraestructura es clave principalmente para estan-
darizar procesos productivos y superar desafios de comercializacién. Sin embargo, persis-
ten brechas significativas como la escasa presencia de centros de acopio, servicios
logisticos insuficientes, dificultades en el acceso a energia, conectividad débil y limitada
disponibilidad de herramientas tecnoldgicas, limitando la competitividad de los negocios.

e Capacidades de gestion empresarial limitadas: Los emprendimientos analizados nece-
sitan fortalecer sus habilidades de negocio para integrar la innovacién en los procesos pro-
ductivos, mejorar su articulacién comercial y adaptarse las reglas del mercado.

e Desconocimiento de normativas y requisitos regulatorios: Existe un conocimiento limi-
tado de normas sanitarias, traémites aduaneros, arancelarios, y certificacion. Esta brecha
regulatoria representa un desafio creciente, especialmente ante la entrada en vigor de la
normativa de la Union Europea sobre productos libres de deforestacion para ciertas cade-
nas de valor.



Frente a los desafios identificados y en base a todas las acciones mencionadas arriba, Euroclima-
GlZ elaboré recomendaciones de politica para la promocion de emprendimientos amazdnicos
para los tres paises. Estan dirigidas a agencias publicas con competencias en la promocion de
emprendimientos sostenibles, agencias de cooperacién y organizaciones de la sociedad civil.
Estas recomendaciones proponen:

A

Fortalecer la coordinacion intersectorial en cada pais para abordar las brechas estruc-
turales que enfrentan los emprendimientos amazonicos. Esto implica avanzar en el desa-
rrollo o ajuste de marcos regulatorios tanto a nivel nacional como internacional. Asi como
alinear esfuerzos para enfrentar desafios estructurales como la limitada infraestructura de
transporte vy servicios basicos, los elevados costos de comercializacion, y la necesidad de
fomentar asociaciones estratégicas que fortalezcan las cadenas de valor en funcién de las
demandas del mercado.

Generar herramientas para una mejor trazabilidad en la cadena de valor generada en

los tres paises. Esto permitiria asegurar la sostenibilidad y el cumplimiento de estandares
internacionales, fortaleciendo la confianza de los mercados globales en los productos
amazonicos. La trazabilidad no solo garantiza la transparencia, la legalidad y la autenticidad
de los productos, sino que también facilita el cumplimiento de normativas exigentes, como
el Reglamento de la Union Europea libre de deforestacion (EUDR), que son clave para
acceder a mercados como el europeo. Este enfoque refuerza la competitividad de los
emprendimientos, promoviendo el desarrollo econémico sostenible y asegurando que las
practicas comerciales estén alineadas con los objetivos globales de conservacién de la
biodiversidad y mitigacion del cambio climatico.

Implementar marcos regulatorios complementarios a los existentes, con énfasis en re-
gulaciones subnacionales y con una visién transversal y transectorial, tomando en cuenta
que, emprendimientos amazoénicos también son liderados y/o cuentan con participacion
de poblacion indigena.

Desarrollar un esquema de fortalecimiento de capacidades que responda a las necesida-
des y requerimientos de las personas emprendedoras, con enfoque intercultural.
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2.6. Conclusiones para el componente para la
promocion de emprendimientos amazonicos
sostenibles

Los avances en la identificacion de las brechas y oportunidades que enfrentan los

a empren- dimientos amazoénicos son cruciales para coordinar acciones nacionales vy
regionales futuras en el fortalecimiento de una bioeconomia solida. En cuanto a las
limitaciones internas des- taca la débil capacidad en gestién empresarial, comercializacion
y comprension de marcos normativos.

e Los cursos dirigidos a lideres de emprendimientos, desarrollados en Ecuador y Perd,
destacan como buenas practicas para fortalecer competencias en gestion administrativa,
estrategias comerciales, modelos de negocio, cadenas de valor y alineacion con marcos
institucionales existentes.

® El trabajo realizado resalta la importancia de invertir en el fortalecimiento de
emprendimientos amazonicos como estrategia para promover el uso responsable de los
recursos naturales, impulsar las economias locales y conservar los ecosistemas
amazonicos. Para ello, la estructura de coordinacion y asesoria compartida entre los
paises, que se propuso a partir de esta iniciativa regional, podria ser una herramienta
clave para la promocién de la bioeconomia amazdnica regional.

® La implementacién del componente sobre emprendimientos
sostenibles permitié a los paises generar insumos técnicos concretos,
fortalecer capacidades clave a nivel local e institucional, y reconocer
buenas practicas nacionales que pueden ser compartidas y escaladas
para promover emprendimientos sostenibles en la region.




3. Restauracion de dareas degradadas
en la region amazonica

La degradacion de los ecosistemas se debe principalmente a la expansion de tierras de cultivo, practicas
agricolas y forestales no sostenibles, sobreexplotacién del suelo, expansién urbana, desarrollo de
infraestructuras e industrias extractivas (IPBES, 2018). En la region amazoénica, la restauracion de areas
degradadas es esencial para mitigar el cambio climatico y conservar los recursos naturales en uno de los
ecosistemas mas biodiversos del planeta. En Colombia, Ecuador y Perl, donde la deforestacion vy
degradacion han afectado amplias areas de bosque amazoénico, la restauracion no solo facilita la
recuperacion de ecosistemas, sino también el desarrollo sostenible. La restauracion, entendida como la
recuperacion intencional de ecosistemas degradados, dafados o destruidos, contribuye a la regulacion
hidrica, la captura de carbono vy al cumplimiento de compromisos internacionales relacionados con el
cambio climatico (WRI, 2020).

Como parte de la intervencion de la GIZ en este componente, las actividades se enfocaron en
fortalecer metodologias vy protocolos de gestidon publica para movilizar acciones de restauracion en
dreas degradadas en la Amazonfa, basados en las normativas nacionales sobre restauracion (ver anexo
2). Para Colombia, se disend una propuesta de plan estratégico de restauracion con enfoque
comunitario y participativo con poblaciéon indigena, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. En Ecuador, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Restauracién Forestal 2019-2030,
se desarrollé una metodologia de identificacion de areas potenciales para restauracion con un proyecto
piloto en el territorio del Pueblo Kichwa de Rukullacta (PKR), en la provincia de Napo. En Peru, se
disefaron mapas de ecosistemas terrestres y de areas degradadas en la region amazonica de Loreto,
como instrumentos para la planificacion territorial. Ademas, se elabord la metodologia para el monitoreo
de &reas degradadas en proceso de recuperacion tanto para la Amazonia como a nivel nacional.
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- 3.1. Colombia

Propuesta de plan estratégico para restauracion con enfoque comunitario

En la Amazonia colombiana, la ganaderia es la actividad productiva predominante que ha acelerado
la deforestacién vy la pérdida de biodiversidad. Ademas, en esta regién, aln persisten economias
locales y vulnerables basadas en el uso de la biodiversidad y servicios ecosistémicos,que impactan en
la pérdida de especies, la erosion de conocimientos tradicionales y la presion adicional de
desplazamientos forzados y conflictos armados (Velasco, 2025).

En este escenario, junto con Junto con la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, se disend la propuesta de Plan
estratégico para la restauracién de é&reas degradadas en la Amazonia colombiana. ElI Plan fue
desarrollado con un enfoque comunitario, alineado al Plan Nacional de Restauracion y basandose en las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 de Colombia. A la fecha, el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia tiene pendiente la validacién de la propuesta con
actores clave, incluido otros sectores de gobierno, asi como poblacion local indigena y afrocolombiana.

Este plan, construido desde un enfoque participativo, resulta clave frente a los retos institucionales en
la regidn, donde la limitada presencia del Estado dificulta la contencién de la degradacion ambiental.

Aportes est,ratégicos de la Propuesta de Plan estratégico pa
restauracion con enfoque comunitario

Plan de Accién de Cooperacion Amazodnica Transfronteriza
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3.2. Ecuador

Metodologia para identificacion de areas potenciales para restauracion en
territorio Kichwa de Rukullacta

Junto con el Proyecto Nacional de Restauraciéon del Paisaje (PNRP) del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica de Ecuador (MAATE), se desarrollé una metodologia de identificacion
de &reas potenciales para restauracion, implementada con un proyecto piloto en el territorio del
Pueblo Kichwa de Rukullacta (PKR), en la provincia de Napo.

El territorio del PKR abarca 41 000 hectareas distribuidas en diecisiete comunidades, vy es de alta
biodiversidad, pero enfrenta grandes causas de deforestacion como tala ilegal y expansion de la
frontera agricola y ganadera. El estudio realizado por Euroclima- GIZ en el PKR permiti¢ identificar
areas degradadas que necesitan restauracion, optimizando el uso de recursos, y en zonas donde
se genere un mayor impacto y beneficio. Este trabajo se alined con el analisis biofisico y social del
modelo de areas priorizadas para restauracién forestal del Plan Nacional de Restauraciéon Forestal
2019-2030, junto con una metodologia para la identificacion y caracterizacion de escenarios de
referencia.

La metodologia utilizada para este estudio fue interdisciplinaria, combinando el anélisis de
variables e informacion geografica con talleres y encuestas a actores locales para validar la
informacion y recoger percepciones. La identificacion de areas potenciales para restauracion no
solo considerd su importancia biofisica, sino también su relevancia social, cultural y econdmica,
asegurando que las intervenciones sean sostenibles y alineadas con las necesidades vy prioridades
de la comunidad. A través del uso de mapas parlantes y entrevistas con la poblacion local, se
lograron conocer los tipos actuales de uso del territorio, asi como las proyecciones de uso vy
conservacién hacia el futuro. El estudio permitié asi clasificar las zonas prioritarias para la
restauracion en alta, media y baja, considerando tanto el paisaje actual como la proyeccion de uso
a futuro (Alvarruiz, 2025).

2

Aportes estljatégigos de la metodologia para
identificacion de areas potenciales Kichwa
de Rukullacta

Plan de Accién de Cooperacion Amazoénica Transfronteriza

Resultados Iniciativa para la implementacion del
(Pacto de Leticia)
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.] 3.3. Peru

Loreto es el departamento con mayor extension en el pais (368 852 km?) y representa el 29 % del
territorio nacional. Los ecosistemas amazoénicos, como los del departamento de Loreto, desempenan un
papel crucial en los sistemas ecologicos, brindando servicios ecosistémicos fundamentales, como
provision de agua, secuestro del carbono. No obstante, en las uUltimas décadas, los ecosistemas
terrestres en Loreto han sufrido una acelerada degradacion, principalmente por el uso no sostenible del
territorio (Noriega & Minaya, 2025). Frente a la necesidad de recuperar ecosistemas degradados, la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y Gestion Integral de los Recursos Naturales
(DGOTGIRN) del MINAM,; la Gerencia Regional del Ambiente del Gobierno Regional de Loreto, y con el
apoyo de GIZ, elaboraron el mapa de ecosistemas terrestres y el mapa de éareas degradadas para
identificar &reas para su restauracién (4).

Segln los mapas predomina el bosque de colina baja, que abarca el 48 % de la superficie. Le siguen el
ecosistema de pantano de palmeras (13 %) vy el bosque aluvial inundable por rios de agua negra (11 %).
En cuanto al estado de conservacién, los ecosistemas mas degradados en la region son el bosque
aluvial inundable (22 %), el bosque montano de yunga (17 %), el bosque basimontano de yunga (16 %) y

el bosque de colina alta (13 %).
_-.J

PAISAJE ACTUAL e N

I Eosque nativo intervencion muy baja
I Eosque nativo intervencion baja
I Bosque native Intervenciin media
Bosgue native intervencion ala
Bosgue native intervencién muy alta
I Chokras
I Monocultivo
Pastos
Rastrojo'Bosque intervenido
I Urbano

4 También participaron en el proceso, el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana ([IAP), el Centro de Innovacién Cientifica
Amazédnica (CINCIA), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) y la Universidad de Saint Andrews del Reino Unido.



En abril de 2024, estos mapas fueron aprobados por ordenanza regional, convirtiéndose
en instrumentos técnicos oficiales para la gestion y planificacion territorial en Loreto vy la
movilizacion de recursos de inversion publica y privada alineados al cierre de brechas del
sector Ambiente.

Estos mapas proveen informacion relevante para la gestion del territorio (zonificacién eco-
lbgica y econdmica, zonificacion forestal, entre otras) y sirven de base para la elaboraciéon
de mapas a escalas provinciales, distritales o detalladas.

Los mapas realizados pueden ser utilizados por organismos del sector ambiente
involucrados en el ciclo de inversion publica relacionados con la recuperacion de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad. En ese sentido, contar
con informacién actualizada, validada, cientificamente rigurosa y proveniente de fuentes
oficiales sobre el estado de los ecosistemas es una condicion habilitante fundamental para
orientar adecuadamente las intervenciones.

La informacion de ecosistemas terrestres y areas degradadas, contrastada con herramien-
tas de otros sectores como agricultura, transporte y energia, puede ayudar a las agencias
publicas en la actualizacion y fortalecimiento de instrumentos de gestion ambiental, tales
como la zonificacion ecoldgica econdmica y el ordenamiento territorial y las estrategias de
cambio climatico vy diversidad biolégica.

Se identifica el potencial de uso de la metodologia aplicada para:

Priorizar areas en ecosistemas degradados para intervenciones a nivel de cuenca o pai-
saje, considerando el porcentaje de superficie degradada respecto a la superficie total
de cada uno.

Mejorar la eficacia de técnicas de recuperaciéon de areas degradadas, en funcion del
nivel de degradacion identificado en la zona de intervencion.

Priorizar zonas para acciones de gestion de riesgo de desastres, tomando en cuenta el
tipo de ecosistema y su nivel de degradacion.

Disefar iniciativas de conectividad ecologica.
Identificar posibles dreas para compensaciones ambientales.
Disenar intervenciones en infraestructura natural para la seguridad hidrica.




A inicios de 2025, en coordinacion con la DGOTGIRN, se disefid el procedimiento metodoldgico para
el monitoreo y evaluacion de la recuperacién de ecosistemas amazodnicos y ecosistemas a nivel
nacional, con el objetivo de medir el proceso de recuperacion de las areas afectadas por la
degradacion y detectar la mejora en los ecosistemas terrestres. El enfoque incorpora tecnologias
satelitales que permiten obtener datos precisos y actualizados sobre la cobertura vegetal y otros
indicadores clave, facilitando un andlisis integral a gran escala.

El trabajo de campo se desarrolld en dos distritos del departamento de San Martin, e incluyd el uso de
drones para el monitoreo de areas en recuperacion. Se aplicaron técnicas de andlisis de series
temporales de imagenes satelitales dpticas y de radar, indices espectrales y anélisis fraccionales, junto
con herramientas de Sistemas de Informacion Geogréfica y Teledeteccion Espacial.

Como pasos siguientes, la DGOTGIRN socializara los procedimientos internamente al MINAM vy con
otras entidades, para recibir aportes, y luego promover una propuesta para su validacion oficial.

El' procedimiento metodoldgico propuesto representa un avance al proponer una herramienta
confiable para monitorear el proceso de recuperacién y las mejoras en la funcionalidad de los
ecosistemas terrestres.

La metodologia propuesta consta de las siguientes etapas:

1. Recopilacion y andlisis de variables: Se utilizan imagenes de baja y mediana resolucion para evaluar
la degradacion, complementadas por variables de restriccion (superficies agricolas, cuerpos deagua,
centros urbanos e infraestructuras) que aseguran excluir areas donde la recuperacion es natural-
mente limitada o no aplicable.

2. Andlisis de cambio positivo: Con herramientas avanzadas como Python, Google Earth Engine vy Ju-
lia, se analizan variables espectrales en dimensiones espaciales y temporales, identificando areas de
mejora en el terreno y proporcionando datos cruciales para la planificacion de la restauracion.

3.Mapa detallado de recuperacion de ecosistemas a nivel nacional: Se genera un mapa que
reconstruye los espacios afectados y se determina de manera precisa las superficies recuperadas,
acompanado de un proceso de validacion espacial que garantiza la precision vy fiabilidad de los
resultados.




PROGRAMA EUROCLIMA

3.4. Restauracion de areas degradadas en la
Amazonia desde un enfoque regional

La restauracion de areas degradadas en la region amazoénica es esencial para recuperar la funcionalidad
ecoldgica, compensar los efectos de la deforestacién y la degradacién, y mitigar los impactos del cambio
climatico. Desde una perspectiva regional, representa una oportunidad estratégica para fortalecer la
conectividad ecoldgica entre territorios, aumentar la resiliencia de los ecosistemas y articular una
respuesta coordinada frente a las crecientes presiones sobre la biodiversidad.

Siendo esta una iniciativa de cooperacion regional vy que la Amazonia es una zona comun a los tres
paises, con desafios comunes para su conservacion y uso sostenible, resulta fundamental asegurar un
enfoque regional que permita que los paises compartan sus avances y desafios en politica publica sobre
restauracion de éareas degradadas, que identifiqguen oportunidades de trabajo conjunto a partir del
reconocimiento de desafios comunes y propongan soluciones compartidas para la restauracion de areas
degradadas.

En ese marco, en octubre de 2023, alrededor de 30 representantes de ministerios del ambiente de
Colombia, Ecuador y Peru, con competencias en restauracion, se reunieron en la ciudad de Lima para
compartir avances y desafios para la restauracion de areas degradadas. En la reuniéon se presentaron los
resultados de los estudios impulsados por Euroclima-GlZ, que buscan fortalecer y actualizar las
herramientas de gestion publica para identificar areas degradadas y facilitar su restauracion; y explorar
posibles formas de colaboracién entre los tres paises. Luego de dos dias de trabajo, los participantes
plantearon reflexiones compartidas para el desarrollo de una estrategia de restauracion de areas
degradadas en la Amazonia con enfoque regional, asi se identificaron como puntos clave:

e Contar con informacion actualizada para la acertada toma de decisiones y asegurar monitoreo; eva-
luacion de acciones de restauracion que contribuyan a la gestion adaptativa y a la reduccion de GEI.

e Dado que la restauracion es costosa, se reconoce la necesidad de promover alianzas publico-privadas
para disefar iniciativas con enfoque de paisajes desde el nivel local de comunidades.

Mejorar la colaboracion entre el sector forestal, otros sectores gubernamentales, la empresa privada
y los actores involucrados en los procesos de restauracion ecoldgica.




En base a todas las acciones mencionadas arriba, Euroclima- GIZ elabord recomendaciones de
politica para la restauracion de areas degradadas en la Amazonia para los tres paises. Estan dirigidas
a agen- cias publicas con competencias en restauracién, agencias de cooperacidén y organizaciones
de la sociedad civil. Estas recomendaciones proponen: 2

e Actualizar la informacion disponible para la toma de decisiones: Los paises deben dis-
poner de datos actualizados sobre el estado de sus areas degradadas vy las areas priorita-
rias para restauracion. Incluyendo la identificacién de especies y ecosistemas més allad de
los recursos forestales, abarcando recursos hidricos, paramos, pajonales vy otros
ecosistemas valiosos. Contar con informacion cientifica precisa y detallada facilita la
adopcion de de- cisiones basadas en evidencia, ademas de justificar la necesidad de
movilizar fondos para acciones de restauracion.
Fortalecer procedimientos de ordenamiento territorial: La recuperacion de los ecosis-
temas debe estar alineada con procedimientos que garanticen la seguridad juridica en los
territorios. Es esencial identificar brechas en la titulacién y asignacion de derechos para
comunidades locales, pueblos indigenas y agricultores. Esto permite conocer la situacion
de las areas de intervencion y ejecutar acciones con impacto positivo en dichas
comunidades. Asimismo, formalizar la asignacion de derechos con un enfoque de
restauracion también supone fortalecer incentivos y mecanismos legales para que aquellas
personas que se encuentren en areas degradadas puedan ejercer un rol directo de
conservacion y recuperacion.
Asegurar mecanismos financieros de recursos publicos y privados: Aungue Ia
cooperacion internacional es un recurso valioso para alcanzar metas ambientales, es
crucial desarrollar e implementar instrumentos financieros nacionales sostenibles. Estos
instrumentos deben incluir programas presupuestales, mecanismos de obras por
impuestos y proyectos de inversion publica; articulados entre los diferentes niveles de
gobierno. La participacion del sector privado es igualmente importante para garantizar
inversiones focalizadas en proyectos de restauracion. Ademds, es necesario incluir la
restauracion de areas degradadas como un componente clave en los instrumentos de
planificacion de los paises para que tengan presupuesto asignado.
Promover la articulacion institucional y con actores clave en el territorio: Las acciones
e de restauracion requieren, en muchos casos, respuestas inmediatas (por ejemplo, ante in-
cendios forestales). Por ello, es imprescindible establecer una coordinacion eficiente entre
diferentes niveles de gobierno y actores relevantes. Esto incluye capacitaciones en
territorios descentralizados, articulacién de presupuestos nacionales y subnacionales para
fines
comunes.




La actualizacién permanente de la informacion sobre areas degradadas v la identificacion
de zonas prioritarias para la restauracion, asi como el monitoreo de los avances, son
aspectos cruciales para una toma de decisiones oportuna y eficaz. Esta informacion se
reconoce como una condicion habilitante clave para orientar adecuadamente las
intervenciones, movilizar recursos financieros y fortalecer los instrumentos de gestion
publica que contribuyen a la mitigacion de los efectos del cambio climético.

El trabajo realizado resalta la importancia de fortalecer las metodologias de restauracion,
alinedndolas con los planes nacionales y adaptandolas a las realidades locales. Esto debe
incluir enfoques participativos que garanticen la sostenibilidad de las acciones vy la creacion
de modelos de intervencion apropiados a los contextos socioculturales existentes.

Los avances en la implementacion de herramientas y protocolos de restauracion, como los
mapas de ecosistemas y dareas degradadas en Perl y los enfoques participativos en
Colombia y Ecuador para la identificacion de areas de restauracion, reflejan el compromiso
de los tres paises para recuperar los ecosistemas amazonicos. Estos esfuerzos dependen
de la capacidad nacional para coordinar iniciativas, movilizar recursos financieros vy
garantizar la participacion de las comunidades locales.

La implementacion de este componente sobre restauracion permitio a los paises contar
con insumos técnicos actualizados y clave para las politicas publicas referentes al avance
en la planificacion, priorizacion y monitoreo de la restauracion ecoldgica en la Amazonia.
Esto se logré mediante el fortalecimiento de metodologias nacionales y la realizacion de
experiencias piloto con enfoque participativo.




En diversas ocasiones, la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ha
destacado la importancia de desarrollar bases de datos pertinentes y sistemas interoperables, los cuales
deben articularse con otros instrumentos internacionales.

Iniciativas globales, como la Infraestructura Mundial de Informaciéon en Biodiversidad (GBIF),
promueven el acceso libre y abierto a datos sobre biodiversidad. Sin embargo, la variedad de fuentes vy
estdndares, en la produccién de datos sobre biodiversidad plantea desafios significativos para su
armonizacion e interoperabilidad. El intercambio de informacién sobre biodiversidad incluye registros
de observaciones, colecciones, ecosistemas, flora, fauna y otros organismos bioldgicos.

Fomentar la interoperabilidad entre bases de datos es fundamental para contar con informacién precisa
y actualizada sobre la biodiversidad y con ello, tomar decisiones informadas sobre su conservacion y
uso sostenible. Permite a los gobiernos, organizaciones y comunidad cientifica identificar areas
prioritarias para la accion, evaluar la eficacia de las medidas de conservacion.

En este contexto, con la contribucion de GIZ, se analizaron las condiciones técnicas, legales,
institucionales e informéticas de los principales organismos publicos (ver Anexo 3) que gestionan datos
sobre biodiversidad, con el fin de fortalecer su interoperabilidad en Colombia, Ecuador y Perd. Como
resultado de estos analisis, en Colombia se realizd un anélisis y se establecieron recomendaciones para
mejorar la interoperabilidad. En Ecuador se disefid una hoja de ruta para la implementacion de la Base
Nacional de Diversidad Bioldgica (BNDB) con el objetivo de fortalecer los sistemas existentes vy
promover una estrategia conjunta entre el MAATE e INABIO. En PerU, se actualizaron los metadatos del
Sistema de Informacion Geogréfica para mejorar la calidad y accesibilidad de los datos disponibles.
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- 4.1. Colombia

Analisis y recomendaciones para mejorar la interoperabilidad en bases de datos
de biodiversidad

En coordinacion con la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se analizaron las condiciones tecnoldgicas, legales y de infraestructura
en la gestion publica para fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de informacién y bases de datos
sobre biodiversidad.

Segun el diagnostico nacional, los avances en interoperabilidad se reflejan en el desarrollo de marcos
institucionales e implementacién de politicas relacionadas con el gobierno vy transformacion digital. Entre
los principales sistemas destaca el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), gestionado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), y el Sistema de Informacion de Biodiversidad (SiB Colombia),
administrado por el Instituto Alexander von Humboldt.

Asimismo, el pais cuenta con la Politica de Gobierno Digital y el Marco de Transformacion Digital vy el
Marco de Interoperabilidad, que orientan la integracién de sistemas de informacion y la apertura de
datos. No obstante, persisten desafios que limitan la integraciéon y el aprovechamiento de la informacion
sobre biodiversidad en Colombia. Entre estos se incluyen deficiencias en capacidades técnicas y de
infraestructuras, gobernanza débil de datos y falta de estandarizacién. La coordinacion entre las
instituciones responsables y los generadores de datos, tanto publicos como privados, sigue siendo
limitada, lo que dificulta una gestién eficiente de la informacién. Esta situacion pone de relieve la
necesidad de fortalecer las capacidades en recoleccién, procesamiento y andlisis de datos. La integracion
de datos provenientes de diferentes fuentes se ve obstaculizada por la heterogeneidad en los métodos
de recoleccion, formatos de descripcion y niveles de accesibilidad. Finalmente, la gobernanza de datos
requiere una estrategia de interoperabilidad coordinada, que establezca roles, responsabilidades,
acuerdos, y mecanismos de supervisién para asegurar la calidad, seguridad y accesibilidad de la
informacion.

Sobre la base de este analisis, se desarrollaron las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones para avanzar en la interoperabilidad de
datos en Colombia

Plan de Accién de Cooperacion Amazoénica Transfronteriza
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‘ i \ 4.2. Ecuador

En coordinacién con la Direcciéon de Biodiversidad del MAATE v el Instituto Nacional de Biodiversidad
del (INABIO), se analizaron las condiciones legales, operativas, e informaticas de instituciones publicas y
privadas en Ecuador para mejorar la interoperabilidad entre sistemas de informacion que gestionan da-
tos sobre biodiversidad. Este diagndstico permite conocer la situacion actual para una interoperabilidad
eficiente y definir recomendaciones para fortalecer las bases de datos nacionales.

Uno de los avances mas significativos de Ecuador en materia de interoperabilidad es la creacion de la
Base Nacional de Datos de Biodiversidad (BNDB). Esta iniciativa, impulsada por el Ministerio del
Ambiente, Agua vy Transicion Ecolégica (MAATE) y administrada por el Instituto Nacional de
Biodiversidad (INABIO), tiene como objetivo centralizar y facilitar el acceso a la informacion sobre
biodiversidad en el pais. Aunque la propuesta de creacién de la BNDB es un avance importante,
Ecuador enfrenta varios desafios en materia de gobernanza, estandarizacidon y financiamiento. En
materia de gobernanza, MAATE e INABIO cuentan con marcos legales que habilitan sus competencias,
pero no cuentan con una vision integral interinstitucional para el manejo de datos, ni acuerdos para la
coordinacion interinstitucional, como el Servicio Nacional de Aduana (SENAE) o el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). Se ha identificado la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas
en estandares, herramientas de software y manejo de datos de biodiversidad entre las entidades
generadoras de informacion. En términos de financiamiento, es importante que INABIO cuente con un

presupuesto especifico para fortalecer la gobernanza y una mejor gestion de datos.
A
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Sobre la base del andlisis descrito, se desarrollaron las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones para avanzar en la interoperabilidad de
datos en Ecuador

Actualizacion de datos de biodiversidad en las provincias d
Napo, Pastaza, Orellana y Morona Santiago5
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Junto con la Direccion General de Ordenamiento Territorial y Gestion Integral de los Recursos Naturales
(DGOTGIRN) del Ministerio del Ambiente se analizaron las condiciones tecnolégicas, legales y de
infraestructura de instituciones publicas para mejorar la interoperabilidad de los sistemas de informacién
y bases de datos que manejan datos de biodiversidad.

En el Perd, el Ministerio del Ambiente (MINAM) es responsable de la interoperabilidad de datos
geoespaciales a través de la Direccion General de Ordenamiento Territorial y de la Gestién Integrada de
los Recursos Naturales (DGOTGIRN). Esta labor se articula con el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) vy la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales, gestionada por el Instituto
Geografico Nacional. A través de estos sistemas, se han desarrollado protocolos para el intercambio de
informacion, estableciendo acuerdos con instituciones externas e internas. El marco legal peruano
promueve la interoperabilidad en la administracién publica.

Esto ha permitido la implementacién de Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) y el desarrollo de
plataformas vy sistemas de informacién como la Plataforma de la Amazonia Peruana o la Plataforma
Clearing-House Mechanism (CHM).

A pesar del marco legal robusto, Perl enfrenta desafios en materia de gobernanza, financiamiento,
estandarizacién de datos vy fortalecimiento de capacidades. La articulacién entre entidades publicas,
especialmente los gobiernos subnacionales, sigue siendo limitada. Esto impacta en la presencia de
brechas asociadas a la falta de armonizacién, que se traduce en una categorizacion diferente y en un
manejo de datos heterogéneo, y en personal que requiere capacitacion constante debido a la rotacion de
funcionarios en gobiernos regionales vy locales. Las capacidades técnicas y operativas varian
considerablemente entre las instituciones evaluadas. Mientras algunas entidades analizadas demuestran
un buen nivel de madurez en la gestidén de informacién geoespacial, otras presentan limitaciones en la
produccion de datos y sus sistemas de informacion. El financiamiento insuficiente también afecta la
produccion y validacion de datos en instituciones.

En base a estas recomendaciones, con apoyo de Euroclima- GIZ también se trabajé en la actualizacion de
los metadatos del Sistema de Informacion Geografica del MINAM vy se desarrollé un sistema de reporte
interoperable de indicadores territoriales vinculado al seguimiento de la conservacion y restauracion de
ecosistemas. Dicho sistema esta albergado en la pagina web del MINAM para uso interno. 2

o Fortalecer los procesos de produccién vy validacion de datos para garantizar la calidad vy
con- fiabilidad de la informacion. Esto supone trabajar en la incorporacion vy el
establecimiento de lineamientos normativos, organizacionales y procedimentales alineados
con la politica de gobierno digital y el SINIA.

« Mejorar la gobernanza de la Infraestructura de Datos Espaciales del Peru, fortaleciendo el
rol de los gobiernos locales y regionales, y establecer normas para la definicion de
conflictos de competencias vy la estandarizacion de datos georreferenciados.

* Elaborar una norma que establezca un procedimiento para la resolucién de con-
flictos de competencias en la produccion y centralizacién de datos georreferenciados.

&S

o FEstandarizar la informacion esencial e incorporar lineamientos normativos,
organizacionales y procedimentales de acuerdo con la politica de gobierno
digital.
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4.4, Interoperabilidad para la gestion de
informacion sobre biodiversidad desde un
enfoque regional

Siendo esta una iniciativa de cooperacion regional resulta fundamental asegurar un enfoque regional
que permita que los paises compartan sus avances y desafios en politica publica sobre interoperabilidad
para la gestion de informacién de biodiversidad, que identifiquen oportunidades de trabajo conjunto a
partir del reconocimiento de desafios comunes y propongan soluciones compartidas.

Los dias 9 y 10 de noviembre de 2023, de manera virtual, 25 representantes de ministerios del
ambiente de Colombia, Ecuador y Perd, asi como otras agencias publicas y privadas referidas a la
gestion de la biodiversidad, se reunieron para compartir los avances y desafios de politica publica sobre
interoperabilidad para la gestion de informacién sobre biodiversidad, y discutir los resultados de los
estudios elaborados, para fortalecer/actualizar instrumentos de gestion publica referidos al
mejoramiento de la interoperabilidad para la gestion de informacion sobre biodiversidad.

Luego de dos dias de trabajo, los participantes plantearon reflexiones compartidas para desarrollar una
propuesta de interoperabilidad con un enfoque regional:

e Estandarizar catalogos de informacion de biodiversidad para mejorar el intercambio y uso de la infor-
macion.

e Articular los sistemas informacion de biodiversidad sobre todo sobre ecosistemas comunes como la
regién amazonica

e |dentificar vacios de informacién y conocimiento, reconociendo la necesidad de reducir la brecha de

dispersion de la informacion y optimizar su acceso y uso.




En base a todas las experiencias previas, se sistematizaron propuestas de solucién a los
retos comunes a Colombia, Ecuador y Per( para fomentar la interoperabilidad de
sistemas de informacion sobre biodiversidad. Estas recomendaciones abordan los
principales retos y oportunidades en los tres paises, y proponen: 2

Capacitacion y estandarizacion de formatos: es fundamental capacitar a los funcionarios
involucrados en la gestion de datos de biodiversidad en el uso de estandares
internacionales, como Darwin Core o EML, en alineacién con plataformas internacionales
estandarizadas como GBIF. Estas capacitaciones deben ser préacticas y adaptadas a las
necesidades especificas de cada pais o regién. Asimismo, se deben promover redes de
colaboracién e intercambio de experiencias entre los diferentes actores involucrados en
la gestion de datos de biodiversidad por pais.

Definicién de un marco de gobernanza claro: |a coordinacion interinstitucional en la
gestion de datos de biodiversidad requiere un marco de gobernanza bien definido. Este
debe establecer roles, responsabilidades y procedimientos para la gestion de datos de
biodiversidad en cada pais. Ademas, debe incluir protocolos de coordinacion entre las
diferentes instituciones involucradas, asi como protocolos para la toma de decisiones vy la
resolucion de conflictos.

e Fortalecimiento de mecanismos de intercambio de informacion: es esencial consolidar
y apoyar las plataformas existentes para el intercambio de datos, como GBIF, que actla
como unto central a nivel global. Los nodos nacionales de GBIF, como el SiB Colombia,
deben recibir apoyo técnico y financiero para cumplir sus funciones, que incluyen la
coordinacion de actividades, la publicacion de datos y la promocién de estandares
internacionales y ofrece acceso abierto a la informacion sobre biodiversidad, entre otros.
Este fortalecimiento garantizara un intercambio de informacién mas eficiente vy la
integracién con plataformas internacionales.

® Promocién del acceso abierto a los datos: el acceso abierto a los datos de biodiversidad
debe ser una prioridad, utilizando licencias abiertas que permitan su reutilizacion para
diferentes propositos. Esto contribuird a democratizar el conocimiento y a fomentar la
investigacion cientifica, la toma de decisiones informadas vy la participacion ciudadana en
la gestion de la biodiversidad.

Financiamiento y sostenibilidad: |a sostenibilidad de los sistemas de informacion de
diversidad debe ser asegurada mediante la asignacion de financiamiento adecuado para
el mantenimiento de la infraestructura tecnolégica, la actualizacion continua de los
sistemas vy la capacitacion regular del personal. Esto implica disefar estrategias
financieras que incluyan la movilizacion de recursos nacionales e internacionales, asi
como la integracion de estos sistemas en los planes de desarrollo y conservacion de
cada pais.



La interoperabilidad de los sistemas de informacion sobre biodiversidad en los tres paises
depende de la estandarizacién de datos, la cooperacion interinstitucional y la garantia de
recursos financieros, elementos esenciales para fortalecer la toma de decisiones y
promover la conservacion sostenible en la region amazoénica.

Los paises han priorizado la estandarizacion de datos para facilitar su intercambio vy
mejorar la efectividad de los sistemas nacionales de informacién. Colombia enfatiza la
estandarizacion de datos para su reutilizacion y transferencia entre aplicaciones, mientras
que Ecuador y Pert subrayan la importancia de fortalecer sus sistemas de informacion
nacionales, como la Base Nacional de Datos de Biodiversidad (BNDB) de Ecuador y el
Sistema de Informacién Ambiental de PerU, con el fin de garantizar la interoperabilidad v la
mejora continua de la calidad de los datos.

En Ecuador, la interoperabilidad también se ve como un proceso de integracion de
esfuerzos entre el MAATE e INABIO para fortalecer la BNDB, a través de la adopcion de
herramientas tecnolégicas y normativas emitidas. Este caso, subraya el potencial de
colaboracion interinstitucional para consolidar y movilizar la actualizacion de sistemas de
informacion, una recomendacion identificada en los diagnosticos de Colombia y Pert.

La implementacion de este componente sobre interoperabilidad para la gestion de
informacion de biodiversidad permitio a los pafses obtener diagndsticos técnicos
actualizados y contar con recomendaciones para comprender la situacién actual y tomar
decisiones informadas en cuanto a la mejora de la accesibilidad y calidad de los datos
sobre biodiversidad. Las recomendaciones técnicas subrayan la necesidad urgente de
mejorar la interoperabilidad entre los sistemas de informacion, promover la
estandarizacion de datos y fomentar la cooperacion interinstitucional.




5. Reflexiones finales sobre la
implementacion de la
iniciativa de Cooperacion
Amazonica Transfronteriza

El ecosistema amazonico, compartido por ocho paises, incluidos Colombia, Ecuador vy Peru,
tiene una importancia global por ser una de las regiones mas extensas y biodiversas del
planeta, albergando cerca del 10% de las especies conocidas, regulando el clima global
mediante la absorcion de carbono y sosteniendo el ciclo hidroldgico; ademas, es hogar de
cerca de 400 pueblos indigenas que dependen directamente de sus recursos.

Es crucial garantizar la conservacién de la biodiversidad, promover el uso sostenible de los

® recursos naturales y mejorar los medios de vida de las comunidades amazoénicas. En este
sentido, se refuerza la necesidad de un enfoque regional que favorezca la cooperacion vy la
articulacién de respuestas integrales.

El didlogo constructivo entre los gobiernos de Colombia, Ecuador y Pert, en coordinacion

con las agencias implementadoras, ha sido fundamental para el éxito de la implementacién
de la iniciativa de Cooperacion Amazonica Transfronteriza. Las acciones implementadas
por Euroclima-GIlZ han permitido desarrollar actividades complementarias, especialmente
en territorios fronterizos y con desafios compartidos en relacion con la gestion vy el uso
sostenible de la biodiversidad.

e Lapromocion de emprendimientos amazénicos es una estrategia relevante de adaptacion
al cambio climatico y valorizacion del bosque, al fomentar el uso sostenible de los
recursos. Sin embargo, enfrentan barreras estructurales como como débil presencia estatal
a nivel subnacional, incipiente infraestructura para la comercializacion, lo cual restringe su
acceso a mercados y frena el avance de una bioeconomia con enfoque regional.

o Para superar estas barreras, es fundamental fortalecer la coordinaciéon intersectorial, las
capacidades nacionales y la cooperacion entre bioemprendimientos de los tres paises.

La propuesta de una Red Coordinada Transfronteriza busca facilitar la cooperacion entre
entidades gubernamentales con competencias en bioemprendimientos, brindando acceso
a recursos, informacion y apoyo técnico para promover una bioeconomia regional
sostenible y mejorar la trazabilidad de las cadenas de valor para aumentar la confianza en
mercados globales.

La restauracion de areas degradadas en la region amazoénica es prioritaria para recuperar

la funcionalidad ecoldgica, mitigar el cambio climatico y enfrentar la deforestacion y
degradacion. El abordaje regional ha puesto en manifiesto que los tres paises comparten
desafios como el acceso a informacién actualizada, la sostenibilidad financiera y las
brechas en el ordenamiento territorial.

Se requiere fortalecer metodologias y protocolos especificos, alinearlos con los planes
nacionales, y consolidar la gobernanza y los mecanismos financieros que permitan la
actualizacion continua de informacion sobre areas degradadas, elemento clave para una
toma de decisiones oportuna y una restauracion efectiva y sostenible.



Es posible avanzar hacia una vision regional de la restauracion ecolégica que integre la
diversidad ecoldgica, cultural y social de la Amazonia, con el fin de ampliar el impacto de
las intervenciones y contribuir de manera efectiva al cumplimiento de los compromisos
climaticos nacionales e internacionales, incluidos los NDC vy las metas de la Década de la
Restauracion de los Ecosistemas.

La interoperabilidad de la informacion sobre biodiversidad es para identificar areas
prioritarias de accién, monitorear la efectividad de las medidas de conservacién y orientar
politicas basadas en evidencia. Sin embargo, persisten desafios en la gobernanza de
datos, capacidades técnicas, estandarizacién de informacion y sostenibilidad financiera de
los sistemas

Superar estas barreras requiere una cooperacion interinstitucional sélida que habilite el
intercambio eficiente de datos entre entidades publicas, organizaciones y sociedad civil.
Asi como la articulacion de sistemas de informacion nacionales y regionales, junto con la
estandarizacion de catalogos de datos para optimizar su uso vy facilitar el intercambio.

La implementacion del Plan de Accion de Cooperacion Amazonica Transfronteriza (Pacto
de Leticia) representa un esfuerzo clave para abordar desafios ambientales compartidos
en la Amazonia, a través de la cooperacion Sur-Sur y el fortalecimiento de la gestion
publica ambiental a nivel nacional y subnacional. Al promover sinergias y alinear visiones
entre los paises, se ha logrado un avance significativo en el fomento de
bioemprendimientos, la restauracion de ecosistemas vy la interoperabilidad de datos sobre
biodiversidad.
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Anexos

Anexo 1.
Marcos normativos e institucionales para el fortalecimiento de emprendimientos amazoénicos en Colombia

Ecuador y Pert

Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 (MA-
DES): establece rutas de acompafamiento a: Empren-
dimiento, Negocio y Anclas Verdes.

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, impulsa
innovacion vy distribucion equitativa de beneficios.
Ventanillas de Negocios Verdes (VNV) grupos técni-

cos y de gestién al interior de las autoridades ambien-
tales con el objetivo de posicionar los negocios verdes
como un eje de la economia regional.

Acuerdo Ministerial Nro. 034 (2019) establece crite-
rios ambientales, sociales y econémicos para bioem-
prendimientos.

Cdédigo Organico Ambiental (COA) crea el Registro
Nacional de Bioemprendimientos y ofrece incentivos
fiscales.

Establecimiento del Sub Comité de Bioeconomia
(2023).

Libro Blanco de Bioeconomia (2024) para fomentar
cadenas productivas sostenibles.

Estrategia Nacional de Biocomercio y Plan de Accion
al 2025 (2016) promocién de biocomercio.

Politica Nacional de Competitividad y Productividad
(2018) incentiva la inversién privada para bionego-
cios.

Lineamientos de eco vy bionegocios (RM N. 046-2020
MINAM): Catélogo de bionegocios (RM. N° 094-
2022-MINAM) vy directivas alineadas con SERNANP.

Hoja de ruta de Finanzas Verdes (DS-N°
007-2023-MINAM): instrumento de gestion para
movilizacion de capitales hacia proyectos y modelos
de bionegocios.

Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2050
(2024) moviliza recursos para econegocios y bione-
g0cios.
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Anexo 2:
Marcos normativos sobre restauracion en Colombia, Ecuador y Pertu

Politica Nacional de Restauracion Forestal (2010)

Sistema Nacional Ambiental (SINA) (1993), incluye
disposiciones sobre restauracion de ecosistemas y
acciones en zonas degradadas.

Decreto 1076 de 2015: Establece criterios técnicos y
el marco para la elaboracion de planes y proyectos de
restauracion.

Politica Nacional para el Control de la Deforestacion vy
la gestion sostenible de los bosques (2015)

Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica (2023).

Estrategia Nacional de Restauracion (ENR) 2023-
2026

Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sus-
tentable (2000)
Plan Nacional de Forestaciéon y Reforestacion (2006)

Programa Nacional de Reforestacion (2014): Enfoca-
do en la restauracion de ecosistemas degradados.

Manual operativo para la implementacién del incentiva
econémico para la restauracion forestal (2014)

Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030
Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje (2022-

2025): Enfocado en la restauracion de paisajes natura-
les degradados o deforestados.

Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Soste-
nible de la Diversidad Biologica, Ley N° 26839 (1997):
Declara de prioridad nacional la investigacién cientifica
sobre el manejo y conservacion de los ecosistemas.
Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del
Sector Ambiental 2017-2021 (2017): Promueve la
sostenibilidad en el uso de la biodiversidad y los servi-

cios ecosistémicos, con enfoque en la recuperacion y
gestion de areas con ecosistemas naturales.

Plan Nacional de Restauraciéon Forestal 2019-2030

Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas
y Tierras Forestales Degradadas (ProREST) (2021-
20230)



https://www.gob.pe/institucion/serfor/normas-legales/2038948-d000134-2021-midagri-serfor-de?fbclid=IwAR1_F55aUm1q1ehIO6uFgmrPUpUSpazetdF8gwsfeO_j8d2zA91g-WfEq7c
https://www.gob.pe/institucion/serfor/normas-legales/2038948-d000134-2021-midagri-serfor-de?fbclid=IwAR1_F55aUm1q1ehIO6uFgmrPUpUSpazetdF8gwsfeO_j8d2zA91g-WfEq7c
https://www.gob.pe/institucion/serfor/normas-legales/2038948-d000134-2021-midagri-serfor-de?fbclid=IwAR1_F55aUm1q1ehIO6uFgmrPUpUSpazetdF8gwsfeO_j8d2zA91g-WfEq7c
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Anexo 3:
Marcos normativos para promover la interoperabilidad en Colombia, Ecuador y Pert

Politica de Gobierno Digital: lineamientos para el

uso de TIC en la administracién publica. Manual de
Gobierno Digital y Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG).

Marco de Transformacion Digital (Ley 1955/2019),

que tiene como objetivo capacitar a las entidades
estatales para integrar la transformacion digital en
sus planes de accion y generar valor publico a través
del uso de la tecnologia.

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC): coordina la informacién ambiental para la
toma de decisiones, promoviendo el uso de tecnolo-
gias innovadoras vy el acceso abierto a los datos.

Sistema de Informacion de Biodiversidad SiB Co-

lombia: nodo oficial de la Infraestructura Mundial de
Informacion en Biodiversidad (GBIF).

Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) inte-

gra informacion ambiental para apoyar en la planifica-
cién de estrategias ambientales.

Acuerdo Ministerial MAAE-2021-030 (SiB-Ec,
CNOB, BNDB):

Sistema de Informacion de Biodiversidad del Ecuador

SiB-Ec: Nucleo de la red nacional de intercambio de
informacion que promueva vy facilite la interoperabili-
dad, estandarizacion e implementacion de lineamien-
tos para la gestion de datos e informacion sobre la
biodiversidad.

Catélogo Nacional de Objetos Bio l6gicos (CNOB).

Base Nacional de Datos de Biodiversidad (BNDB):
instalada y funcionamiento dentro del INABIO. espera
convertirse en el repositorio central de datos de flora,
fauna y demaés organismos bioldgicos.

Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2025

Politica Nacional de Gestion de la Informacion Am-
biental.

Decreto Supremo N° 016-2017-PCM, que aprueba la
Estrategia Nacional de Datos Abiertos Gubernamen-
tales 2017 - 2021 y del Modelo de Datos Abiertos
Gubernamentales del Peru.

Decreto Supremo N° 033-2018-PCM, que crea la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano y esta-
blecen disposiciones adicionales para el desarrollo del
Gobierno Digital.

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA):
comprende un conjunto de principios, normas, proce-
dimientos, técnicas e instrumentos a fin de facilitar el
acceso y uso de la informacion ambiental

Sistema de Informacion sobre Biodiversidad del

Pertl (SIB-PERU): portal que te permite descubrir y
compartir informacion al publico en general sobre la

diversidad bioldgica de las areas naturales protegidas
del Peru.
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