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Igualdad de género, empleo
y transicion verde: politicas para
un desarrollo inclusivo

Chile en el estudio «Transicion justa
energética y creacion de empleo verde»

i

En las dltimas dos décadas, la transicién energética equitativa y
sostenible en Chile ha sido un eje fundamental del gobierno en el
desarrollo de politicas publicas y la implementacion de estrategias de
planificacién frente al cambio climatico, para reducir las desigualdades
socioecondmicas, garantizar la sostenibilidad y fomentar la inclusién
del enfoque de género en el sector energético. Histéricamente, los
puestos de mayor responsabilidad en este sector han estado
monopolizados por hombres, existiendo una escasa representacion
femenina en cargos técnicos y de liderazgo. Actualmente las mujeres
conforman el 21,3% de la fuerza laboral en la industria energética del
pais, evidenciandose un aumento respecto al 16,1% registrado en
2022. El presente analisis presenta una revision cronolégica de las
principales politicas de transicién energética justa en Chile, los
instrumentos de planificacion e implementacién disponibles, y el
grado de inclusion de la dimension de género en estas estrategias.

1. Revision de Politicas
Publicas

1.1. Politicas nacionales para la
transicion justa y energética

* Hoja de Ruta 2050: la primera
gran estrategia en materia de tran-
sicidon energética en Chile fue la
Hoja de Ruta 2050, publicada en
2015. Este documento, que fue ela-
borado por un comité de 27 exper-
tos (entre ellos 7 mujeres), estable-
Cid las bases para la sostenibilidad
en el sector energético, promovien-
do un desarrollo bajo en carbono y
una mayor participacion ciudadana
en la toma de decisiones. Si bien no

incluyd medidas especificas para re-
ducir las brechas de género, se
menciond la necesidad de garanti-
zar un acceso equitativo a la energia
y la participacién simétrica de distin-
tos actores en el proceso de transi-
cion.

* Agenda de Energia 2022-2026:
publicada en 2022, incorporé el
concepto de transiciéon justa como
eje central de la politica publica.
Entre sus principales objetivos,
destacod la descarbonizacion del
pais, lainclusion de pueblos indige-
nas en el disefio de politicas ener-
géticas y la creacion de empleos
verdes con equidad de género.
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% Politica Energética Nacional -
Transicion Energética 2050: en la
actualizacion de la Politica Energéti-
ca Nacional 2050, se incluyé por
primera vez un enfoque de transi-
cion justa y equidad de género con
metas concretas, como la paridad
en cargos directivos y equidad sala-
rial para 2040, asi como la inclusién
de mujeres en proyectos de ener-
glas renovables. Ademas, se desa-
rrollaron instrumentos de monito-
reo para evaluar la equidad en el
acceso a empleos sostenibles y ga-
rantizar una transicion justa para
comunidades vulnerables.

% Politica Nacional de Igualdad de
Género en Ciencia, Tecnologia, Co-
nocimiento e Innovacion: dedicada

especificamente a fomentar la in-
sercion de las mujeres en los estu-
dios superiores STEM, ha alcanzado
notables éxitos en lograr un au-
mento de la presencia femenina en
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https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050_-_politica_energetica_de_chile.pdf
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050_-_politica_energetica_de_chile.pdf
https://drive.google.com/file/d/1RHcaRfMntbkZJdV8NTkkmgXD4sTLeK1O/view
https://drive.google.com/file/d/1RHcaRfMntbkZJdV8NTkkmgXD4sTLeK1O/view
https://drive.google.com/file/d/1RHcaRfMntbkZJdV8NTkkmgXD4sTLeK1O/view
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_energia_2022_-_2026.pdf
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/hoja_de_ruta_cc_e2050.pdf
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las areas académicas selecciona-
das, asi como en la concesién de
becas y la adjudicacion de plazas.

1.2. Instrumentos y Herramienta
de planificacién que favorecen la
Insercion Laboral de Mujeres en
Empleos Verdes

% 4° Plan Nacional de Igualdad
entre mujeres y hombres 2018-
2030: plan marco de igualdad
creado para abordar los desafios
generados por la COVID-19 en el
palis. Incorpora enfoque de dere-
chos econdmicos de la mujer
asociando unas metas especifi-
cas basadas en el analisis de la
situacion nacional y en una rela-
cion de indicadores-plazos.

# Planes de Accién Local de
Transicion Energética Justa: de-
sarrollados en comunas afecta-
das por el cierre de centrales de
carbon para generar oportunida-
des de empleo sostenible.

* Plan de Transicion Socioecold-
gica Justa de Tocopilla: plan de
reconversion energético en linea
con la actualizacion de la NDC en
2020, a partir de la cual se elabo-
ré en el afio 2022 el Plan para la
region de Tocopilla.

% Sistema de Informacién Ener-
gética: base de datos que permite
monitorear la equidad de género en
el sector energético proporcionan-
do datos desagregados por sexo
para evaluar la inclusion laboral.

% Consejo Permanente de la
Politica Energética: espacio de
monitoreo y supervision de avan-
ces en equidad de géneroy tran-
sicion justa.

* Indicadores SMART en equi-
dad de género: permiten medir
la efectividad de las politicas de
inclusién y monitorear la partici-
pacion femenina en el sector.

% Programa "“Energia +Mujer”:
iniciativa que fomenta la capacita-
cién y participacion de mujeres
en empleos verdes, impulsa la
equidad de género en el sector
energético mediante acciones de
sensibilizacién, capacitaciéon y ac-
ceso al empleo. En 2024 ha inte-
grado a 72 medios para promo-
ver la diversidad y la inclusion.

% Oficina de Género vy Derechos
Humanos del Ministerio de Ener-
gia (2022): apoyada por ONU Mu-
jeres promueve la equidad en el
sector energético y desarrolla po-
liticas con perspectiva de género.

% Estrategia Nacional de Electro-
movilidad (2021): incluye progra-
mas para la capacitacion de muje-
res en mantenimiento y operacion
de vehiculos eléctricos.

% Estrategia Nacional de Hidrége-
no Verde (2023): fomenta la inclu-
sion de mujeres en proyectos de
hidrégeno verde y garantiza cuotas
de participacion femenina en tec-
nologias emergentes.

% Programa de Capacitacion en

Energias Renovables para Muje-
res (2024).

% Fondo de Acceso a la Energia
(FAE): financia proyectos lidera-
dos por mujeres en comunidades
vulnerables.

#* Programa de Mejoramiento de
la Gestion (PMG) de Género: instru-
mento de incentivo monetario que
se aplica en los servicios publicos
de Chile segun el grado de cumpli-
miento de los objetivos de gestion.
Incorpora un total de 3 medidas
orientadas a implementar el enfo-
que de género, tales como capaci-
taciones para la inclusion de pers-
pectiva de género enlos programas
y politicas publicas.

1.3. Inclusién de la Dimensién de
Género en las Politicas Publicas

El enfoque de género ha pasado
de ser una mencién tangencial en
2015 a convertirse en un pilar fun-
damental de la politica energética
de Chile en 2022. Entre las estrate-
gias clave se encuentran:

» Cuotas de participacion feme-
nina en industrias renovables.

» Programas de capacitacion y
reconversion laboral con enfo-
que de género.

» Estrategias para reducir la
brecha salarial en el sector
energético.

» Participacion equitativa en la
toma de decisiones.
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https://energia.gob.cl/noticias/metropolitana-de-santiago/proyecto-pionero-capacita-mujeres-en-el-desarrollo-de-sistemas-de-generacion-de-energia-solar-para-el-autoconsumo-colectivo
https://energia.gob.cl/noticias/metropolitana-de-santiago/proyecto-pionero-capacita-mujeres-en-el-desarrollo-de-sistemas-de-generacion-de-energia-solar-para-el-autoconsumo-colectivo
https://energia.gob.cl/noticias/metropolitana-de-santiago/proyecto-pionero-capacita-mujeres-en-el-desarrollo-de-sistemas-de-generacion-de-energia-solar-para-el-autoconsumo-colectivo
https://energia.gob.cl/noticias/metropolitana-de-santiago/proyecto-pionero-capacita-mujeres-en-el-desarrollo-de-sistemas-de-generacion-de-energia-solar-para-el-autoconsumo-colectivo
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/36666-fondo-de-acceso-a-la-energia-fae
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/36666-fondo-de-acceso-a-la-energia-fae
https://mma.gob.cl/conoce-los-avances-de-la-agenda-de-genero-en-el-mma/
https://mma.gob.cl/conoce-los-avances-de-la-agenda-de-genero-en-el-mma/
https://energia.gob.cl/Energ%C3%ADam%C3%A1sMujer
https://energia.gob.cl/noticias/nacional/oficina-de-genero-y-derechos-humanos-del-ministerio-de-energia-celebro-su-primer-ano-de-gestion
https://energia.gob.cl/noticias/nacional/oficina-de-genero-y-derechos-humanos-del-ministerio-de-energia-celebro-su-primer-ano-de-gestion
https://energia.gob.cl/noticias/nacional/oficina-de-genero-y-derechos-humanos-del-ministerio-de-energia-celebro-su-primer-ano-de-gestion
https://energia.gob.cl/consultas-publicas/estrategia-nacional-de-electromovilidad
https://energia.gob.cl/consultas-publicas/estrategia-nacional-de-electromovilidad
https://energia.gob.cl/h2/Estrategia-nacional-de-hidrogeno-verde
https://energia.gob.cl/h2/Estrategia-nacional-de-hidrogeno-verde
https://minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2023/10/CUARTO-PLAN-NACIONAL-DE-IGUALDAD.pdf
https://minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2023/10/CUARTO-PLAN-NACIONAL-DE-IGUALDAD.pdf
https://minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2023/10/CUARTO-PLAN-NACIONAL-DE-IGUALDAD.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/mini-sitio/plan-tocopilla-final_01052024.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/mini-sitio/plan-tocopilla-final_01052024.pdf
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2. Recomendaciones para
mejorar la inclusién de
género en politicas
publicas

Esta revision de politicas en el mar-
co de la transicién energética en
Chile muestra avances significati-
vos en la incorporacion del enfo-
que de género y en la creacion de
herramientas para su implementa-
cion, asi como en la inversion reali-
zada para fomentar la Transicion
Justa y la empleabilidad verde. Sin
embargo, a nuestra manera de ver,
persisten algunos desafios que re-
quieren un fortalecimiento de los
mecanismos de monitoreo y la ge-
neracion de incentivos para asegu-
rar la participacion equitativa de
mujeres en el sector. La consolida-
Cién de una transicion justa depen-
derd de la continuidad de estas
politicas y su efectiva implementa-
cion en el largo plazo. Para avanzar
en esta integracion de género vy
transicion justa se considera im-
portante para el gobierno conside-
rar las siguientes acciones:

» Reglas de Operacion de pro-
yectos con perspectiva de gé-
nero.

» Ampliar los programas de for-
macion técnica y STEM para
mujeres.

» Fortalecer los mecanismos de
monitoreo de equidad de gé-
nero.

» Incorporar cuotas e incentivos
para la participacion femenina
en nuevas industrias como el
hidrégeno.

>

Identificar proyectos verdes
para generar empleos en zo-
nas marginadas.

Fomentar a través de la capa-
citacion, asesoria y acompafia-

Impulsar la interpretacién de
grupos de mujeres con vision
empresarial, para trabajar pro-
yectos verdes con cada re-
gion.

miento la vision empresarial
de grupos de mujeres.

Practicas destacadas

* Programa Educa Sostenible-Educacién parvularia para

reducir sesgos inconscientes desde la infancia y promover el
conocimiento en energia y programa STEM en educacion
laica para fomentar el interés en ciencia en tecnologia en
nifias y jévenes. Esto es fundamental para construir la
sociedad del futuro.

Programa Energia +Mujer 2019; programa publico-privado
que busca aumentar la participacion femenina en el sector
energético chileno, promueve la inclusién de mujeres
enroles técnicos y de liderazgo y establece alianzas con
empresas del sector para fomentar la equidad salarial y
mejora de condiciones de empleo femenino.

Programa Educa “Capital Humano” que incluye cuotas de
participacién femenina en sectores educativos altamente
masculinizados.

Oficina de género y derechos humanos del Ministerio de
Energia, creado en 2022 para transversalizar el enfoque de
género y derechos humanos en la formulacién de politicas
del sector energia. Promueve una transicién energética
inclusiva asegurando la participacidon de mujeres y desarrolla
mecanismos de monitoreo de brechas de género en energia.

Oficina de Género y derechos Humanos del Ministerio de
Medio Ambiente apoyado por ONU Mujeres (anuncio en
2022). Busca incorporar la perspectiva de enero en politicas
ambientales de Chile, que permitira potenciar el enfoque de
género en las politicas y cultura del ministerio y asistir al
gobierno en materia feminista y ecolégica.
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3. Datos estadisticos

A. Datos demograficos
Estadisticas de distribucién poblacional

Numero de mujeres, millones

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Porcentaje de mujeres
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Distribucién de edades de la poblacién femenina
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Estadisticas de distribucién poblacional por edades
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Mujeres Hombres

Edades 2000 2025 Diferencia en puntos 2000 2025 Diferencia en puntos
porcentuales porcentuales
0-14 26,1 16,14 -9,96 27,53 16,96 -10,57
15-34 32,24 28,06 -4,18 33,31 29,19 -4,12
35-49 20,39 21,82 1,43 20,35 22,42 2,07
50-64 12,04 18,26 6,22 11,68 17,99 6,31
65-74 5,66 8,86 3,2 4,92 8,17 3,25
75-84 2,88 4,78 1,9 1,97 3,93 1,96
85y mas 0,68 2,09 1,41 0,24 1,33 1,09

Interpretacion de datos demograficos

Distribucién de la poblacién por edad y sexo (2000 vs. 2025): en Chile, la dindmica demografica eviden-
Cia un proceso acelerado de envejecimiento poblacional. En el afio 2000, el 26,1% de las mujeresy el 27,5%
de los hombres se encontraban en el grupo de 0 a 14 afios. Para 2025, estos valores disminuiran a 16.1%y
17,0% respectivamente, con una caida de aproximadamente 10 puntos porcentuales, la mayor entre los
paises comparados. Al mismo tiempo, los grupos de mayor edad, particularmente 50-64, 65-74 y 75+,
muestran incrementos notables. El segmento femenino de 50 a 64 afios pasara del 12,0% al 18,3%, y el de
65 a 74 del 5,7% al 8,9%. Este envejecimiento poblacional plantea desafios crecientes para los sistemas de
pensiones, atencién geriatrica y politicas publicas de largo plazo.

Evolucién del porcentaje de mujeres en la poblacién total (2015-2025): |la proporcién de mujeres se
mantiene estable en torno al 50,30% en todo el periodo analizado. Sin embargo, como en otros paises de
la region, las mujeres predominan en los grupos etarios mas avanzados, lo que refuerza la necesidad de
politicas diferenciadas para la vejez, con enfoque de género.

B. Datos de formacioén

Estadisticas de grado educativo’ Estadisticas de afios de estudio y tasa de
matricula?
Porcentaje de licenciaturas, poblacién 25+ Afos de educacién
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Porcentaje de master, poblacién 25+ Porcentaje de PhD, poblacién 25+
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Tasa bruta de matricula de nivel terciaria, porcentaje

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Interpretacion de datos de formacion

Acceso a la educacion terciaria: las tasas brutas de matricula en educacion terciaria muestran un ascenso
sostenido, con una brecha favorable a las mujeres. En 2022, la tasa femenina alcanzé un 108,7%, superando
a la masculina, que fue de 90,3%. Este patrdén indica una feminizacion del acceso a la educacion superior,
aunqgue no necesariamente se traduce en mejores condiciones laborales.

Nivel educativo alcanzado (licenciaturas, masteres, doctorados): las mujeres superan a los hombres en
la obtencidn de titulos de licenciatura desde 2013 y esta brecha se ha consolidado en el tiempo. También
presentan ventajas en los titulos de master, especialmente a partir de 2017, cuando sus tasas de finalizacién
superan de manera constante a las de los hombres. En los doctorados (PhD), aunque la diferencia es menor,
las mujeres también alcanzan niveles comparables o superiores.

Aios promedio de educacién formal: los afios promedio de educacion formal también reflejan un avance
importante. En 2022, las mujeres superaron los 13.4 afios de escolaridad, mientras que los hombres alcan-
zaron los 12,7 afios. Esta paridad o ventaja femenina es consistente con la tendencia de otros paises de la
region.

Politica publica - Chile | 6
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C. Datos de empleo

Estadisticas de empleo Estadisticas de Ingreso
Tasa de participacion econémica, porcentaje Ingreso medio, en multiplos de la linea de
pobreza
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Interpretacion de datos de empleo

Tasa de participacion econédmica: a pesar de los avances educativos, la participacion femenina en el merca-
do laboral chileno sigue siendo inferior a la masculina. Para 2025, se proyecta una participacion de 46,6% para
mujeres frente a un 53,4% para hombres. Esta diferencia estructural, de casi 7 puntos porcentuales, refleja
barreras persistentes como la desigual distribucion del trabajo doméstico y los estereotipos de género.

Trabajo no remunerado: en 2021, un 15,7% de las mujeres adultas en dreas urbanas declararon dedicarse
exclusivamente al trabajo no remunerado. En el ambito rural, esta cifra ascendia al 28,8%. Este fendmeno,
sin contrapartida masculina significativa, sigue representando uno de los principales factores que restrin-
gen la participacion econémica y el desarrollo profesional de las mujeres.

Tasa de desocupacidn: durante la Ultima década, las mujeres han enfrentado tasas de desocupacion siste-
maticamente mas altas que los hombres. En 2023, |a tasa femenina fue del 11,0%, frente al 7,4% masculina.
Esta diferencia se acentla en momentos de crisis y refleja la mayor vulnerabilidad laboral de las mujeres.
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Ingresos: la brecha salarial de género persiste. En 2023, los ingresos masculinos superaban los 4,7 multi-
plos de la linea de pobreza, mientras que los femeninos se ubicaban en torno a 4,0. Esta diferencia no solo
es injusta, sino que ademas refleja una subvaloracion del trabajo femenino, incluso entre quienes poseen
niveles educativos equivalentes.

D. Datos de pobreza

Estadisticas de pobreza y pobreza extrema Estadisticas de empleo y vulnerabilidad
Coeficiente de las brechas de pobreza, porcentaje Porcentaje de ocupados en empleos de baja
productividad

325

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2018 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-@- Pobreza Jefa Mujer ~@- Pobreza extrema Jefe Hombre ~@- Pobreza extrema Jefa Mujer Pobreza Jefe Hombre -@ Hombres -8 Mujeres

Empleo en trabajo doméstico, porcentaje

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-@ Hombres -8 Mujeres

Interpretacion de datos de pobreza y vulnerabilidad

Empleos de baja productividad: las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en empleos de baja pro-
ductividad. En 2022, el 41,3% de las mujeres ocupadas urbanas estaban en este tipo de empleos, frente al
39,8% de los hombres. Esta insercion laboral precaria afecta la calidad del empleo femenino y limita el acce-
so a seguridad social.

Brechas de pobreza por tipo de jefatura de hogar: los hogares encabezados por mujeres presentan
mayores tasas de pobreza y pobreza extrema. Esta feminizacion de la pobreza se explica por la conjuncién
de varios factores: menor acceso a empleos formales, sobrecarga de trabajo no remunerado y brechas sa-
lariales estructurales.
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Insercién en el trabajo doméstico remunerado: el trabajo doméstico remunerado es una de las principa-
les ocupaciones femeninas, alcanzando el 5,2% en 2022, frente a solo un 0,3% de los hombres. Este empleo,
caracterizado por la informalidad y la falta de derechos laborales plenos, contribuye a mantener a muchas
mujeres en condiciones de vulnerabilidad econémica.

E. Datos de educaciéon STEM y empleo en sectores de energia y transporte

Estadisticas de graduadas’

Porcentaje de graduadas STEM

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Participacién de mujeres en carreras STEM (2022)
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Estadisticas de empleo en transporte

Poblacion ocupada en transporte, porcentaje
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Estadisticas de estudiantes por carrera STEM?

Porcentaje de graduadas por carreras
STEM seleccionadas (2022)
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Ciencias naturales,
matematicas y estadistica (%)

Ingenieria, manufactura
y construccion (%)

Tecnologias de informacién
y comunicacion (%)

Estadisticas de empleo en energia

Poblacion ocupada en energia, gas y agua,
porcentaje

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Interpretacion de datos de formacion y empleo en STEM y sectores estratégicos

Participacién femenina en carreras STEM: la participacion femenina en carreras STEM es baja, especial-
mente en disciplinas tecnoldgicas. En 2022, las mujeres representaban apenas el 10% en Ingenieria y pro-
fesiones afines, y un 5% en Tecnologias de la Informacion. Aunque hay avances, los estereotipos de género
y la falta de referentes femeninos contintian limitando la inclusién de mujeres en estos campos.

Graduadas en disciplinas STEM: entre 2012 y 2017, el porcentaje de mujeres graduadas en disciplinas
STEM oscild entre el 18% y el 20%, con una ligera tendencia descendente. Esto indica que, a pesar de los
esfuerzos, persiste una brecha importante en el acceso, permanencia y finalizacién de estudios en areas
clave para el desarrollo tecnoldgico del pafs.

Insercién laboral en sectores estratégicos (energia y transporte): la presencia femenina en sectores
como energia y transporte es marginal. En 2022, solo el 0,6% del personal ocupado en el sector energia
eran mujeres. En el sector transporte, el porcentaje de mujeres ocupadas fue del 3,8%, lo que demuestra
una exclusion casi total de estos sectores estratégicos, tanto por razones culturales como institucionales.

Conclusiones generales

Desigualdad estructural persistente: a pesar de los avances en educacion, las mujeres chilenas enfren-
tan barreras significativas para transformar estos logros en oportunidades laborales y econémicas equiva-
lentes a las de los hombres.

Segmentacién ocupacional y exclusién sectorial: las mujeres estan concentradas en empleos de baja
productividad o mal remunerados y tienen escasa representacion en sectores estratégicos como energia,

transporte y tecnologia.

Carga desproporcionada de cuidados: el trabajo no remunerado, principalmente asumido por mujeres,
constituye un obstaculo estructural para su plena insercion laboral y desarrollo profesional.

Feminizacién de la pobreza: los hogares encabezados por mujeres presentan mayores niveles de pobre-
za, reflejo de una desigualdad estructural en el acceso a recursos, empleos y derechos.
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