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Ecuador en el estudio «Transicion justa
energética y creacion de empleo verde»

Ecuador ha dado un paso firme frente a la crisis climatica global
con la presentacion oficial de su Segunda Contribucién
Determinada a Nivel Nacional en 2025. Aunque Ecuador representa
solo el 0,16% de las emisiones globales, es altamente vulnerable a
los impactos del cambio climatico. Ecuador ha establecido un
marco legal y politico sélido para enfrentar los desafios del cambio
climatico. A través de un Decreto Ejecutivo, se ha declarado politica
de Estado la adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico. Ademas,
el pais cuenta con el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC), que coordinay ejecuta las politicas publicas en este ambito.

Instrumentos como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2012-2025y el Plan Nacional de Accién de Género y Cambio
Climatico 2024 buscan empoderar a las mujeres, especialmente a
las de pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y
montuvias, en la toma de decisiones sobre el manejo de recursos
naturales y la adaptacion al cambio climatico.

1. Revision de Politicas
Publicas

1.1. Politicas nacionales para la
transicion justa y energética

% Constitucion de la Republica
del Ecuador del afio 2008: recono-
ce la importancia de proteger el
ambiente y el derecho a vivir en un
ambiente saludable. El Articulo
413 sefiala que el Estado debera
promover la eficiencia energética,
el uso de practicas y tecnologias
limpias, asi como de energias re-
novables, diversificadas y de bajo
impacto

#* Ley Organica de Competitividad

Energética 2024: esta ley tiene
como objetivo promover solucio-
nes econdmicas y de generacion
de energia para superar la crisis
energética del pais, optimizando el
manejo de los recursos publicos
asociados al sector eléctrico en el
ambito publico y privado.

* Estrategia Nacional de Cambio
Climatico 2012-2025: establece
medidas para reducir la vulnerabi-
lidad y las emisiones de gases de
efecto invernadero, alineandose
con los compromisos internacio-
nales e integra la consideracion de

género en la categoria de grupos
de atencion prioritaria, como po-
blaciéon particularmente vulnera-
ble a los impactos del cambio cli-
matico.

% Estrategia Nacional de Finan-
ciamiento Climatico (ENFC): lan-
zada en 2021, busca movilizar re-
cursos financieros para proyectos
de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Esta estrategia
se enfoca en optimizar el uso de
fondos nacionales e internacio-
nales, tanto publicos como priva-
dos, para cumplir con los com-
promisos climaticos del pals, y de
forma que el financiamiento cli-
matico sea una oportunidad para
impulsar la igualdad de género.

1.2. Instrumentos y
Herramientas de planificacion

% Segunda Contribucion Determi-
nada a Nivel Nacional 2026-2035:
plantea la implementacion de 81
iniciativas (55 de mitigacion y 26 de
adaptacion) entre 2026 y 2035,
priorizando sectores estratégicos
como energia e incluyendo género,
intergeneracionalidad e intercultu-
ralidad como ejes transversales, in-
cidiendo en que las mujeres ad-
quieran mas poder de decision y
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https://www.bivica.org/files/5789_ESTRATEGIAFCECUADOR.pdf
https://www.bivica.org/files/5789_ESTRATEGIAFCECUADOR.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-02/Segunda%20NDC%20de%20Ecuador.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-02/Segunda%20NDC%20de%20Ecuador.pdf
https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/dc355762-1161-4144-92c1-4d0b2ada359e/Ley_Competitividad_Energ%C3%A9tica_11012024.pdf
https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/dc355762-1161-4144-92c1-4d0b2ada359e/Ley_Competitividad_Energ%C3%A9tica_11012024.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/ESTRATEGIA-NACIONAL-DE-CAMBIO-CLIMATICO-DEL-ECUADOR.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/ESTRATEGIA-NACIONAL-DE-CAMBIO-CLIMATICO-DEL-ECUADOR.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
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control sobre los recursos y que
desarrollen mas capacidades de re-
siliencia y adaptacion.

#* Plan Nacional de Mitigacién del
Cambio Climatico Ecuador 2024-
2070: entre sus lineas de acciéon
prioriza el sector energético v,
ademas, aboga por una transicion
justa y equitativa, enfocada en re-
ducir desigualdades de género,
fortalecer capacidades, y promo-
ver la investigaciony transferencia
de tecnologia para reducir la car-
ga de trabajo y mejorar la calidad
de vida de las mujeres.

% Plan de Accién de Género vy
Cambio Climatico 2024 este plan
busca integrar el enfoque de gé-
nero en la gestion del cambio cli-
matico. Incluye la participacion
activa de mujeres en la formula-
cion de politicas y acciones en
sectores como energia, agricultu-
ray vivienda.

% Plan Nacional de Adaptaciéon
al Cambio Climatico 2023-2027:
constituye un instrumento clave
para la accién climatica, que posi-
bilita la implementacion de la
ENCC, incluyendo de forma trans-
versal un enfoque de género.

* Mesa Técnica de Género y
Cambio Climatico: es un espacio
interinstitucional, constituido en
2019, que articula actores publi-
cos y sociales para integrar el en-
foque de género en la accion clima-
tica. Su pronunciamiento destaca
la necesidad de politicas climaticas

que reconozcan la economia de
cuidados, los saberes ancestrales
y la participacién de mujeres y
pueblos indigenas en la transi-
cién ecoldgica justa.

#* Plan Nacional de Eficiencia Ener-
gética 2016-2035: aborda la nece-
sidad de construir una politica de
eficiencia energética para diversi-
ficar la matriz energética del pais y
reducir la dependencia de fuentes
no renovables, sin embargo, las
propuestas se centran en la efi-
ciencia técnica sin contemplar cri-
terios de inclusion de género nide
participacion equitativa.

% Plan de Desarrollo para el Nue-
vo Ecuador 2024-2025: establece
directrices politicas y administrati-
vas para laimplementacién de po-
liticas publicas en Ecuador. Incluye
un enfoque de género, intergene-
racionalidad e interculturalidad en

sus estrategias, reconociendo las
diferencias de impacto del cambio
climatico entre hombres y muje-
res. Promueve la participacion de
diversos grupos, incluyendo muje-
res, en la toma de decisiones rela-
cionadas con la infraestructura,
energia y medio ambiente.

% Plan de Creacién de Oportuni-
dades 2021-2025: establece di-
rectrices para la creacion de em-
pleo en sectores sostenibles,
promoviendo la transicion ecolo-
gica y la inclusion social. Aunque
no se detallan acciones especifi-
cas, se reconoce la importancia
de garantizar el acceso equitativo
de las mujeres a oportunidades
laborales.

% Estrategia de "Empleos Verdes":
la Resolucién Ministerial No. MDT-
2022-024, emitida por el Ministerio
del Trabajo en 2022, establece los
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https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://encuentraempleo.trabajo.gob.ec/socioEmpleo-war/paginas/empVerde/index.jsf
https://www.cnelep.gob.ec/wp-content/uploads/2017/09/1.PLAN_NACIONAL_EFICIENCIA_ENERGETICAmaqueta-final-digital.pdf
https://www.cnelep.gob.ec/wp-content/uploads/2017/09/1.PLAN_NACIONAL_EFICIENCIA_ENERGETICAmaqueta-final-digital.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
http://certificacionpuntoverde.ambiente.gob.ec/libraries/EAlfresco.php/?doc=674e3cfd-a3c5-497b-8919-32a2791d51ab
http://certificacionpuntoverde.ambiente.gob.ec/libraries/EAlfresco.php/?doc=674e3cfd-a3c5-497b-8919-32a2791d51ab
http://certificacionpuntoverde.ambiente.gob.ec/libraries/EAlfresco.php/?doc=674e3cfd-a3c5-497b-8919-32a2791d51ab
https://iucn.org/sites/default/files/2024-02/pagcc-ecuador-final_06_02_2024_compressed_compressed-1.pdf
https://iucn.org/sites/default/files/2024-02/pagcc-ecuador-final_06_02_2024_compressed_compressed-1.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/02/PNA_Plan-Nacional-de-Adaptacion_2023_2027.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/02/PNA_Plan-Nacional-de-Adaptacion_2023_2027.pdf
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lineamientos de desarrollo soste-
nible en materia laboral, a través
de un portal de empleo enfocado
en promover oportunidades vin-
culadas a la transicion hacia una
economia verde.

1.3. Inclusién de la Dimensién
de Género en las Politicas
Publicas

Ecuador ha logrado avances signi-
ficativos en la integracién del en-
foque de género en sus politicas
publicas relacionadas con el cam-
bio climatico, la transicién energé-
tica y la sostenibilidad. A través de
diversas estrategias y marcos nor-
mativos, el pais ha reconocido la
necesidad de abordar las des-
igualdades de género en estos
ambitos, garantizando la partici-
pacion activa de las mujeres, espe-
cialmente aquellas de sectores
histéricamente marginados, como
las rurales, indigenas y afroecua-
torianas.

La Agenda Nacional para la Igual-
dad de Género 2021-2025 es el
principal instrumento de planifica-
cion publica que actualmente guia
las politicas de igualdad de géne-
ro en Ecuador. Esta agenda inclu-
ye el enfoque de género en diver-
sos sectores, y uno de los ejes mas
relevantes es el de "Ambiente y
Cambio Climatico”, que establece
estrategias especificas para ase-
gurar la participacion activa de las
mujeres en la gestion sostenible
de los recursos naturales y en la
toma de decisiones relacionadas

con el cambio climatico y la transi-
cion energética.

Asimismo, el Plan de Accion de
Género y Cambio Climatico 2024
es un instrumento clave en la im-
plementacion de politicas inclusi-
vas, promoviendo la igualdad de
género en los sectores verdes
como la energia, la agricultura y la
gestion de recursos naturales. A
través de la Mesa Técnica de Gé-
nero y Cambio Climatico, se ha
logrado avanzar en la transversali-
zacion del enfoque de género en
las politicas nacionales, aunque
aun se requiere fortalecer la im-
plementacion y evaluacion de es-
tas politicas.

2. Analisis de
oportunidades y
potencialidades

2.1. Identificacién de politicas
que favorecen la Insercién
Laboral de Mujeres en Empleos
Verdes

En Ecuador, diversas politicas pu-
blicas han sido implementadas
para promover la insercién laboral
de las mujeres en empleos verdes,
reconociendo su potencial en sec-
tores sostenibles y su contribu-
Cion a la transicion ecoldgica:

La Estrategia Nacional de Em-
pleos Verdes busca la creacion
de empleos verdes con enfoque
de género. Incluye acciones
como la mejora de las capacida-
des del Ministerio de Trabajo y el

fortalecimiento del servicio publi-
co de empleo para facilitar la in-
sercion laboral femenina en sec-
tores sostenibles.

El Comité de Coordinacién de
Empleos Verdes (CCEV), creado
en 2022, es una instancia inte-
rinstitucional que articula politi-
cas medioambientales, econémi-
cas y laborales para promover
empleos verdes inclusivos. Su
enfoque integral busca maximi-
zar las oportunidades de empleo
para mujeres en sectores soste-
nibles.

2.2. Recomendaciones para
mejorar la inclusién de género
en politicas publicas

Aunqgue Ecuador ha implementa-
do reformas significativas para
abordar la desigualdad de género
en areas clave como la transicion
energética, aun persisten barreras
estructurales y sociales que limi-
tan la plena participacion de las
mujeres. Estas barreras incluyen
la falta de acceso a formacion téc-
nica especializada, la escasa re-
presentacion femenina en cargos
de toma de decisiones, y las des-
igualdades en el acceso a recur-
sos financieros. Para lograr una
inclusion efectiva de las mujeres
en estos sectores, es necesario
fortalecer las politicas existentes y
desarrollar nuevas estrategias
que garanticen que las mujeres
puedan aprovechar las oportuni-
dades de la transicion hacia una
economia verde.
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https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/02/ANIG-NNA-OK.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/02/ANIG-NNA-OK.pdf
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% Fortalecimiento de la forma-
cidny el acceso a tecnologias para
mujeres en el sector energético y
creacion de fondos de financia-
cion para el emprendimiento ver-
de liderado por mujeres. Esto ga-
rantizara una transicion justa,
donde las mujeres no solo sean
beneficiarias pasivas, sino agentes
activos en la implementacién de
soluciones energéticas sosteni-
bles.

Practicas destacadas

El Acuerdo interinstitucional entre OLADE y el Ministerio
de Energia y Minas (2024) busca integrar la equidad de
género en el sector energético y promover la adopcién de
tecnologias limpias y energias renovables. Tiene como uno de
sus objetivos clave la creacion de una hoja de ruta para
integrar la equidad de género en el sector energético y definir
estrategias para aumentar la participacion femenina en areas
técnicas y de liderazgo.
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3. Datos estadisticos

A. Datos demograficos
Estadisticas de distribucién poblacional

Numero de mujeres, millones
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Estadisticas de distribucion de edades
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Mujeres Hombres

Edades 2000 2025 Diferencia en puntos 2000 2025 Diferencia en puntos
porcentuales porcentuales
0-14 34,71 23,33 -11,38 36,06 24,48 -11,58
15-34 34,96 33,19 -1,77 35,51 34,33 -1,18
35-49 16,12 20,33 4,21 15,8 20,32 4,52
50-64 8,92 13,72 4,8 8,49 13,13 4,64
65-74 3,28 5,64 2,36 2,84 5,01 2,17
75-84 1,58 2,93 1,35 1,1 2,28 1,17
85y mas 0,41 0,87 0,46 0,19 0,46 0,27

Interpretacion de datos demograficos

Distribucién de la poblacién por edad y sexo (2000 vs. 2025): Ecuador experimenta un proceso sosteni-
do de envejecimiento poblacional. En el afio 2000, el 34,7% de las mujeres y el 36,1% de los hombres tenian
entre 0y 14 afios. Para 2025, se proyecta que estos porcentajes se reduciran al 23,3% y 24,5% respectiva-
mente, reflejando una caida de mas de 11 puntos porcentuales. En contraste, los grupos de edad mas
avanzada aumentan significativamente. Las mujeres entre 50 y 64 afios creceran del 8,9% al 13,7%, y las de
65 a 74 del 3,3% al 5,6%. Este cambio plantea desafios importantes en términos de atencion geriatrica,
pensiones y politicas de cuidado a largo plazo.

Evolucién del porcentaje de mujeres en la poblacién total (2015-2025): la proporcion de mujeres en la
poblacién ecuatoriana se mantiene estable, oscilando entre el 50,04% y el 50,15% durante el periodo 2015-
2025. Sin embargo, su mayor presencia en los grupos etarios superiores implica una feminizaciéon progre-
siva de la vejez, que debe ser abordada con enfoque de género.

B. Datos de formacién

Estadisticas de grado educativo’ Estadisticas de afios de estudio y tasa de
matricula?
Porcentaje de licenciaturas, poblacién 25+ Afos de educacién

14,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ! 2017

103
10,1
10,0 10,0 10,0
9'7 | |
2020 2021

2022 2023

~@- Licenciatura Hombres -@- Licenciatura Mujeres @ Hombres @ Mujeres
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Porcentaje de master, poblacién 25+

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-@- Maéster Hombres -@- Master Mujeres

Interpretacion de datos de formacion

Tasa bruta de matricula de nivel terciaria,
porcentaje

484

40 45,1 44,5
21,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Hombres -8 Mujeres

Acceso a la educacién terciaria: las tasas de matricula terciaria han aumentado sostenidamente. En 2021,
las mujeres alcanzaron una tasa del 51,8%, frente al 44,5% de los hombres. Esto refleja una mejora sustan-

cial en el acceso femenino a la educacion superior.

Nivel educativo alcanzado (licenciaturas, masteres, doctorados): en el caso de las licenciaturas, desde
2015 las mujeres han superado consistentemente a los hombres en todos los afios registrados. Lo mismo
ocurre en los programas de master a partir de 2018, aunque con brechas mas estrechas. La informacion
sobre doctorados es limitada, pero los datos disponibles sugieren una menor representacion femenina.

Aios promedio de educaciéon formal: las mujeres han igualado o superado levemente a los hombres en
afios promedio de escolaridad desde 2017. En 2023, las mujeres alcanzan los 10,3 afios frente a 10,2 de los

hombres.
C. Datos de empleo
Estadisticas de empleo

Tasa de participacion econdémica, porcentaje

sS4 572 574 577 578 579 580 580 580 580 580
- —e—*°
55
50
45
—e o o -
42,9
w© 428 426 423 42,2 21 49 420 420 420 420

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Participacion laboral Hombres  ~@- Participacion laboral Mujeres

Estadisticas de Ingreso

Ingreso medio, en multiplos de la linea de
pobreza

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-@- Hombres -8 Mujeres
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Tasa de desocupacién, porcentaje Porcentaje de mujeres adultas con dedicacion

exclusiva al trabajo no remunerao
7.6
6 58
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® Hombres @ Mujeres

Interpretacion de datos de empleo

Tasa de participacién econémica: en 2025, se proyecta que el 42,0% de las mujeres participara en el mer-
cado laboral, frente al 58,0% de los hombres. Esta diferencia de 16 puntos porcentuales refleja barreras
estructurales persistentes para la integracion laboral de las mujeres.

Trabajo no remunerado: el trabajo no remunerado afecta a una proporcién considerable de mujeres adul-
tas, especialmente en zonas rurales. En 2022, el 26,9% de las mujeres rurales y el 24,1% de las urbanas se
dedicaban exclusivamente a estas tareas. Esta realidad limita severamente su autonomia econdémica.

Tasa de desocupacidn: en 2023, la tasa de desempleo femenina fue del 5,7%, frente al 4,6% masculina,
marcando una brecha persistente que se ha mantenido a lo largo de la década.

Ingresos: I0s hombres presentan ingresos medios mas altos que las mujeres: en 2023, sus ingresos equi-
valian a 4,8 veces la linea de pobreza, mientras que las mujeres solo alcanzaban 3,8.

D. Datos de pobreza

Estadisticas de pobreza y pobreza extrema Estadisticas de empleo y vulnerabilidad
Coeficiente de las brechas de pobreza, porcentaje Porcentaje de ocupados en empleos de baja
productividad

12 70 68,5

7,

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

8- Pobreza jefa Mujer  ~®- Pobreza extrema Jefe Hombre  —8- Pobreza extrema Jefa Mujer Pobreza Jefe Hombre & Hombres & Mujeres
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Empleo en trabajo doméstico, porcentaje

9

8
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@ Hombres -@- Mujeres

Interpretacion de datos de pobreza y vulnerabilidad

Empleos de baja productividad: el 66,1% de las mujeres ecuatorianas ocupadas en 2022 estaban en em-
pleos de baja productividad, frente al 57,7% de los hombres. Esta insercién precaria restringe el acceso fe-
menino a la seguridad social y a trayectorias laborales sostenibles.

Brechas de pobreza por tipo de jefatura de hogar: los hogares con jefatura femenina presentan consis-
tentemente mayores niveles de pobreza y pobreza extrema en comparacion con aquellos liderados por
hombres. Esta feminizacion de la pobreza responde a factores estructurales como menores ingresos, ma-
yor carga de cuidados y acceso limitado al empleo formal.

Insercidén en el trabajo doméstico remunerado: el trabajo doméstico remunerado es altamente femini-
zado. En 2022, el 7,0% de las mujeres se encontraba en este tipo de empleo, frente a apenas el 0,3% de los
hombres.

E. Datos de educacion STEM y empleo en sectores de energia y transporte
Estadisticas de graduadas’ Estadisticas de estudiantes por carrera STEM?

Porcentaje de graduadas STEM Porcentaje de graduadas por carreras
STEM seleccionadas (2022)
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Interpretacion de datos de formacion y empleo en STEM y sectores estratégicos

Participacién femenina en carreras STEM: en 2018, las mujeres representaban solo el 25% de quienes
estudiaban ciencias naturales, matematicas y estadistica, el 20% en ingenieria, manufactura y construccion,
y el 15% en tecnologias de la informacién y comunicacion.

Graduadas en disciplinas STEM: entre 2014 y 2016, el porcentaje de mujeres graduadas en carreras STEM
se mantuvo entre el 27% y el 29%, sin mostrar cambios significativos, lo que evidencia una estabilizacion en
niveles de baja participacion.

Insercidn laboral en sectores estratégicos (energia y transporte): en 2023, solo el 0,3% del empleo en
el sector energia correspondia a mujeres. En transporte, la participacion femenina fue del 2,4%, frente al
10,3% de los hombres. Estos datos reflejan una profunda exclusion femenina en sectores de alto valor tec-
nolégico y econdmico.

Conclusiones generales

Desconexion entre logros educativos y empleo: a pesar del acceso creciente de las mujeres a la educa-
cion superior, esto no se traduce en equidad laboral ni salarial.

Segmentacion y precariedad: las mujeres estan sobre concentradas en empleos informales, mal remune-
rados y de baja productividad, con escasa representacion en sectores estratégicos.

Sobrecarga de cuidados no remunerados: una parte significativa de las mujeres, especialmente rurales,
se dedica exclusivamente al trabajo de cuidados, lo que obstaculiza su autonomia econémica.

Feminizacién de la pobreza: las jefas de hogar y trabajadoras domésticas enfrentan mayores niveles de
pobreza, con acceso limitado a derechos laborales y proteccion social.
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