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PAÍS

EL SALVADOR
Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para 
un desarrollo inclusivo 
El Salvador en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

2022, promueve la integración de 
un enfoque de género en el ám-
bito laboral para cerrar brechas y 
cumplir los compromisos del país 
con la educación en igualdad y la 
ratificación de tratados interna-
cionales como la CEDAW o la De-
claración de Beijing.

	⁕ Política Energética Nacional 
2020-2050: contempla una serie 
de acciones clave para el horizon-
te temporal marcado que incluye 
educación en transición energéti-
ca, generación de empleo y acce-
so universal a una energía más 
verde y eficiente.

	⁕ Coalición de Mujeres y Cambio 
Climático: campaña de concien-
ciación desarrollada por ONU 
Mujeres El Salvador en 2023 para 
la promoción de acciones de 
adaptación climática con enfoque 
de género.

1.2. Instrumentos y 
Herramientas de planificación 

	⁕ Contribuciones Nacionalmen-
te Determinadas de El Salvador 
(NDC): publicada periódicamente 
y con su última edición realizada 
en 2021, muestra el compromiso 
del país con los objetivos del 
Acuerdo de París. Aporta datos 
de interés sobre las condiciones 

las capacidades institucionales a 
la hora de desarrollar políticas 
para mitigar las emisiones y redu-
cir la contaminación, relacionando 
directamente con la transición jus-
ta y transición energética justa.

	⁕ Política Institucional de Igual-
dad y No Discriminación: desarro-
llada para el periodo 2024-2026, 
propone como uno de sus ejes 
principales de actuación el cierre 
de la brecha salarial y la integra-
ción de la mujer en el mercado la-
boral formal, buscando el trabajo 
digno con enfoque de género.

	⁕ Política Institucional de Igual-
dad y Equidad de Género: desa-
rrollado en 2015 y actualizado en 

1. Revisión de Políticas
Públicas

1.1. Políticas nacionales para la 
transición justa y energética 

	⁕ Plan Nacional de Cambio Climá-
tico: cubre el periodo 2022-2026 e 
incluye además de medidas con-
cretas de protección medioam-
biental, componentes específicos 
para la transformación de las prác-
ticas agropecuarias, para la pro-
moción de las energías renovables 
y la seguridad energética y para el 
desarrollo urbano.

	⁕ Nacional SLCP Plan y hoja de 
ruta del metano: proyecto desa-
rrollado en 2024 para fortalecer 

Como país signatario del Acuerdo de París en la COP 21 del año 
2015, El Salvador ha demostrado su compromiso con la 
transición energética justa y la integración de la mujer en el 
mercado laboral a través del desarrollo de políticas y estrategias 
públicas para paliar las diferencias socioeconómicas y las 
problemáticas derivadas del cambio climático. Las mujeres 
salvadoreñas enfrentan situaciones de alta informalidad laboral 
y de acceso al mercado de trabajo, existiendo una gran masa 
poblacional femenina dedicada a los cuidados del hogar y 
trabajos sin remunerar. El proceso de transición hacia un modelo 
económicamente sostenible, en base a la NDC fijada en la COP 
21, presenta oportunidades para el resurgimiento económico de 
la mujer salvadoreña, que podría ver reforzada su calidad de 
vida gracias a los planes de Cambio Climático que buscan 
promocionar el desarrollo y el empleo verde en el país.
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de la igualdad de género, que inclu-
yen componentes orientados a as-
pectos laborales, la perspectiva de 
género aún no se ha convertido en 
un elemento transversal de los pla-
nes, políticas y programas de tran-
sición justa y creación de empleo 
verde llevados a cabo , aunque se 
entiende que las mujeres están in-
cluidas en los impactos previstos 
para el conjunto de la sociedad sal-
vadoreña de los planes nacionales, 
NDC y hojas de ruta. Entre las estra-
tegias clave de integración de la 
mujer en el nuevo modelo econó-
mico verde se encuentran:

	‣ Desarrollo de políticas institu-
cionales para integrar la igual-
dad de género y la no discrimi-
nación en todas las instancias 
de la vida pública salvadoreña.

	‣ Instrumentos de financiación 
a mujeres emprendedoras.

indicadores que permita al MARN 
de El Salvador realizar el segui-
miento de las acciones de la NDC 
en el marco del Acuerdo de París.

	⁕ Unidades de Género: operan 
en diversas instituciones salvado-
reñas como la Defensoría del Con-
sumidor, el Ministerio de Educa-
ción, la Academia Nacional de 
Seguridad Pública o la Dirección 
de Salud Ambiental. Se encargan 
de gestionar las políticas de pre-
vención y proyección de acoso la-
boral y violencia sexista, así como 
del cumplimiento interno de la Po-
lítica Institucional de Género.

1.3. Inclusión de la Dimensión 
de Género en las Políticas 
Públicas

Si bien El Salvador cuenta con polí-
ticas propias de fomento y defensa 

geográficas, medioambientales, 
económicas y climáticas del país, 
así como las acciones concretas 
llevadas a cabo para la mitigación 
de impactos en sectores como la 
energía, la agricultura, etc. en lí-
nea con los ODS, incluyendo la 
igualdad de género.

	⁕ Línea de Crédito Desarrollo 
Mujer: programa de financiación 
de mujeres empresarias salvado-
reñas en sectores productivos es-
tratégicos, incluyendo aquellos 
embarcados en un proceso de 
transición justa y creación de em-
pleo verde.

	⁕ Iniciativa MIPYMEs Verdes II: 
impulso de la transición energéti-
ca en los sectores industriales sal-
vadoreños potenciada por el BCIE, 
la UE y la agencia alemana de coo-
peración (KfW), dando apoyo al 
Congreso Regional de Energía 
COREN celebrado en 2024.

	⁕ Sistema de Estadísticas y 
Monitoreo para la Igualdad: he-
rramienta de seguimiento de los 
avances producidos en materia 
de igualdad de género por los 
planes y proyectos realizados por 
las instituciones, incluyendo la in-
clusión laboral de la mujer y su 
autonomía económica.

	⁕ Monitoreo de la implemen-
tación de las NDC de El Salva-
dor: proyecto lanzado en 2018 
por la FIAP en el marco del proyec-
to EUROCLIMA+ para el estableci-
miento de un sistema virtual de 
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que contemple aspectos fi-
nancieros, educativos, socia-
les y formativos en materia de 
transición justa y empleo ver-
de para la mujer salvadoreña.

	‣ Continuar implementando y 
mejorando los mecanismos 
de monitoreo de igualdad de 
género y de cumplimiento de 
NDC, integrando los avances 
realizados en integración de la 
mujer en el empleo verde.

empoderamiento económico de la 
mujer, arrojan resultados promete-
dores que demuestran la implica-
ción del país con el cumplimiento 
de los compromisos medioam-
bientales y de transición justa y 
energética del Acuerdo de París 
por un lado, y con la equidad y no 
discriminación de la mujer en los 
ámbitos domésticos, laborales, pú-
blicos y directivos. Se recomienda 
plantear políticas y programas es-
pecíficos que integren de forma 
transversal el enfoque de género 
en la creación de empleo verde.

Para avanzar en la integración de 
género y transición justa se reco-
mienda:

	‣ Desarrollar una política nacio-
nal integrada que combine la 
creación de empleo verde en 
línea con la NDC nacional inte-
grando un enfoque de género 

	‣ Creación de Unidades de Gé-
nero operativas en diversos 
ministerios públicos.

2. Análisis de 
oportunidades y 
potencialidades 

2.1. Identificación de políticas 
que favorecen la Inserción 
Laboral de Mujeres en Empleos 
Verdes

En el caso de El Salvador, no existe 
una mención específica a la inte-
gración de la mujer en el empleo 
verde en ninguna de las políticas 
actualmente implementadas; sin 
embargo, existen programas de 
apoyo a la mujer que, de manera 
indirecta, actúan a favor de la inte-
gración femenina en el mercado 
laboral de empleos verdes:

	‣ Línea de crédito Desarrollo 
Mujer.

	‣ Política Institucional de Igual-
dad y No Discriminación.

	‣ Política Institucional de Igual-
dad y Equidad de Género.

2.2. Recomendaciones para 
mejorar la inclusión de género 
en políticas públicas

La revisión de políticas, herra-
mientas e indicadores desarrolla-
dos en El Salvador para la promo-
ción de la transición justa y la 
creación de empleo verde, así 
como la igualdad de género y el 

Prácticas destacadas

Línea de Crédito Desarrollo Mujer como mecanismo de 
impulso económico para la creación o refuerzo de empresas 
lideradas por mujeres que puedan convertirse en creadoras 
de empleo verde femenino en sectores relevantes para la 
transición justa en el país.

Unidades de Género institucionalizadas como garantes del 
cumplimiento de las políticas institucionales de igualdad y la 
integración de la igualdad de género en las prácticas 
gubernamentales y el funcionamiento interno de los 
ministerios e instituciones subalternas.
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3. Datos estadísticos

En El Salvador, la participación económica femenina sigue por debajo de la masculina, a pesar de que las 
mujeres han consolidado una ventaja en el acceso a la educación terciaria y superan a los hombres en ob-
tención de licenciaturas y másteres. Además, el trabajo no remunerado continúa recayendo de forma des-
proporcionada sobre las mujeres: en 2022, un 30,2% de las rurales y 28,5% de las urbanas reportaron dedi-
cación exclusiva a estas tareas. La tasa de desocupación femenina (4,72%) fue superior a la masculina 
(3,19%) en 2023, y las brechas salariales se mantienen incluso entre personas con niveles educativos simi-
lares. 

Estadísticas de graduadas	

Porcentaje graduadas STEM	 Participación de graduadas por carreras STEM seleccionadas (2022)

Las mujeres están sobrerrepresentadas en empleos de baja productividad (69,0% frente al 51,4% masculino 
en 2022) y enfrentan mayores niveles de pobreza si son jefas de hogar (55,3% frente al 46,1%). 

La gráfica muestra que la participación femenina en sectores estratégicos y disciplinas STEM sigue siendo 
baja, con niveles especialmente bajos en Tecnologías de la Información e Ingeniería. En términos de em-
pleo, las mujeres siguen excluidas de sectores clave como energía y transporte. 

Estadísticas de empleo de energía	 Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje	 Población ocupada en transporte, porcentaje
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PAÍS

GUATEMALA
Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para  
un desarrollo inclusivo 
Guatemala en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

	⁕ Política Nacional de Cambio Cli-
mático: presentada en 2009 como 
marco general, define los funda-
mentos, objetivos, áreas y alcances 
previstos en línea con la legislación 
nacional guatemalteca y los acuer-
dos internacionales alcanzados. Si 
bien no menciona la transición jus-
ta o el empleo verde, sienta las ba-
ses para el cambio del modelo eco-
nómico y productivo.

	⁕ Política Energética 2013-2027: 
planificación del desarrollo ener-
gético de Guatemala con enfo-
ques de desarrollo sostenible, 
pero también de mejora de la 
competitividad y fortalecimiento 
de la infraestructura. Prevé impul-
sar las energías renovables y la ca-
pacitación en tecnologías verdes 
para generar empleo sostenible y 
reemplazar fuentes contaminan-
tes en hogares e industria.

1.2. Instrumentos y 
Herramientas de planificación 

	⁕ Contribución Nacionalmente 
Determinada Guatemala (NDC): 
este documento contiene el com-
promiso del país con los objetivos 
asignados en el Acuerdo de París 
de 2015; la última versión actuali-
zada de Guatemala data del año 
2022. Define las condiciones geo-
gráficas, ambientales, económicas, 

sostenibles en la agricultura y la 
creación de sistemas que mejo-
ren la sostenibilidad y resiliencia 
de la economía.

	⁕ Política Nacional de Empleo Dig-
no 2017-2032: coincidiendo con los 
objetivos del PND, se centra en los 
aspectos laborales, poblacionales, 
competitivos y económicos y en de-
finir los planes de implementación 
para abordar la generación de em-
pleo, el aumento de la formalidad, 
la creación de empresas y el desa-
rrollo de capital humano. Incorpora 
para ello enfoques tanto de Soste-
nibilidad como de Inclusión y Equi-
dad de Género.

1. Revisión de Políticas 
Públicas 

1.1. Políticas nacionales para la 
transición justa y energética 

	⁕ Política Nacional de Desarrollo 
K’atun Nuestra Guatemala 2032: 
desarrollada en 2014, es la guía 
rectora que vertebra la política 
nacional de desarrollo a largo 
plazo en Guatemala, fijando obje-
tivos, acciones, seguimientos y 
atribuciones institucionales para 
lograr un desarrollo transversal 
que integra enfoques de género, 
de integración de la mujer indíge-
na, de introducción de prácticas 

Guatemala es uno de los países con un mayor interés en realizar 
un proceso de transición justa ante la vulnerabilidad climática 
que el país padece por fenómenos como las sequías prolongadas 
en el Corredor Seco y las lluvias torrenciales, y la brecha socio-
económica que afecta a la población en general y especialmente 
a las mujeres indígenas y las zonas rurales. El país suscribió el 
Acuerdo de París en 2016, realizándose desde entonces varias 
actualizaciones de su NDC y de sus Planes de Acción para el 
Desarrollo. En ese sentido, el país ha realizado un importante 
avance en la lucha por la igualdad de género, desarrollando 
legislación específica contra la violencia, la trata y a favor de la 
promoción y desarrollo de la mujer. La creación de empleo verde 
es aún un asunto que carece de aplicación práctica extensiva, si 
bien existen estudios e investigaciones académicas que plantean 
la necesidad de llevar a cabo un cambio de modelo productivo 
en el sector agrícola, que emplea a casi un tercio de la población 
activa y presenta grandes posibilidades para el empleo verde. 
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potenciales generadores de em-
pleo verde.

	⁕ Sistema Nacional para la Equi-
dad entre Hombres y Mujeres: 
marco racionalizador y de segui-
miento y monitoreo de las políti-
cas públicas de desarrollo de la 
mujer en línea con la PND K’atun 
2032, desarrollado 2019.

	⁕ Unidades de Género: pre-
sentes en buena parte de los Mi-
nisterios del Gobierno de Guate-
mala y encargadas de asesorar 
en enfoque de género e inclusión 
a las instancias en las que se en-
cuentran inscritas.

1.3. Inclusión de la Dimensión 
de Género en las Políticas 
Públicas

Guatemala ha realizado avances sig-
nificativos en la unión de los enfo-
ques de género y de sostenibilidad 
en la formulación de políticas públi-
cas destinadas al desarrollo socioe-
conómico del país. La preocupación 
por los efectos adversos del clima y 
la lucha contra la desigualdad han 
sido dos de los principales pilares 
que han caracterizado las políticas y 
planes de acción de la última déca-
da. Recientemente, la dimensión de 
género se ha abierto camino en la 
formulación de políticas públicas y 
planes de acción, ocupando un lu-
gar preeminente entre los objeti-
vos de desarrollo sostenible y jus-
to que Guatemala se ha marcado 
como objetivo para las próximas 
décadas. Entre las estrategias clave 

Acuerdo de París a través de la NDC, 
con énfasis en la mitigación y adap-
tación al cambio climático por parte 
de las mujeres guatemaltecas.

	⁕ Plan de Acción Nacional de 
Cambio Climático: lanzado en 
2016, sirve como guía orientativa a 
las instituciones para la elabora-
ción de planes y acciones sectoria-
les para adaptar la economía y la 
sociedad guatemaltecas a los efec-
tos climáticos, teniendo por ello 
peso en el actual proceso de transi-
ción justa y creación de empleo 
verde con enfoque de género. 

	⁕ Plan de Acción de Género de la 
Delegación de la Unión Europea en 
Guatemala 2021-2025: documen-
to que define la actuación europea 
en Guatemala. Define como área 
de intervención prioritaria el em-
poderamiento económico de la 
mujer con enfoque sostenible, ali-
neando las acciones propuestas 
con los ODS, los planes de la UE y la 
PND K’atun 2032 de Guatemala.

	⁕ Política de Apoyo Financiero 
para el Empoderamiento Eco-
nómico de las Mujeres Empren-
dedoras y/o Propietarias de mi-
cro y pequeñas empresas con 
recursos del fideicomiso “Fondo 
de Desarrollo de la MIPYME”: fi-
deicomiso de crédito para empre-
sas lideradas por mujeres apro-
bado en el año 2024, que prevé 
otorgar créditos a mujeres em-
prendedoras de sectores como 
agroindustria, artesanía o industria, 
esenciales en la transición justa y 

sociales y climáticas del país, así 
como las acciones concretas lleva-
das a cabo para afirmar temas 
transversales como la transición 
justa, el género o los pueblos indí-
genas.

	⁕ Plan de Acción de Género y 
Cambio Climático de Guatemala: 
desarrolla un análisis detallado de 
la situación de la mujer en Guate-
mala por edad, procedencia, ori-
gen y formación, entre otros, reali-
zando análisis desagregados por 
género en los sectores económi-
cos prioritarios y proponiendo un 
sistema de implementación de me-
didas basado en una relación entre 
objetivos, acciones, indicadores e 
instituciones responsables.

	⁕ Agenda Articulada de Mujeres 
Mayas, Garífunas y Xinkas: desa-
rrollado en 2010, busca servir 
como referencia para la inclusión 
de las mujeres indígenas en los 
planes, programas y acciones gu-
bernamentales orientadas hacia 
la igualdad de género y el empo-
deramiento económico y social 
de la mujer. Contiene estrategias 
específicas para la sostenibilidad 
medioambiental y la transición 
justa en el trabajo agrario y el fi-
nanciamiento productivo.

	⁕ Estrategia para incorporar consi-
deraciones de género en cambio 
climático en apoyo a la Contribución 
Nacional Determinada (CND): docu-
mento desarrollado en 2020 para 
definir acciones específicas destina-
das a cumplir con los ODS y el 
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2.2. Recomendaciones para 
mejorar la inclusión de género 
en políticas públicas

Si bien Guatemala se encuentra en 
un estado bastante avanzado en la 
formulación de políticas públicas 
para el desarrollo, las propias auto-
ridades nacionales (MARN) han ex-
presado que el país necesita una 
Política Nacional de Economía Cir-
cular que se engrane con el resto 
de políticas alineadas con la PND 
K’atun 2032. Se podría aprovechar 
la potencial elaboración de dicha 
política para incluir referencias es-
pecíficas a la creación de empleo 
verde y una previsión de la crea-
ción de nuevos puestos de trabajo 
e integración laboral de la mujer 
como resultado de la implantación 
de dichas políticas.

No obstante, sí se dispone de po-
líticas, planes y recursos públicos 
destinados a lograr el empodera-
miento económico de la mujer, su 
equiparación laboral y salarial 
con el hombre y la creación de 
empleo sostenible y respetuoso 
con el medioambiente. Dichas 
políticas, que favorecen la inser-
ción laboral femenina, son:

	‣ Política Nacional de Empleo 
Digno 2017-2032.

	‣ Política Energética 2013-2027.
	‣ Plan de Acción de Género y 

Cambio Climático de Guate-
mala.

	‣ Política de Apoyo Financiero 
para el Empoderamiento Eco-
nómico de las Mujeres Em-
prendedoras y/o Propietarias 
de micro y pequeñas empre-
sas con recursos del fideico-
miso “Fondo de Desarrollo de 
la Mipyme”.

de integración de la mujer en el mo-
delo de transición justa y creación 
de empleo verde se encuentran:

	‣ Establecimiento de una política 
específica que pone en relación 
la equidad y la igualdad de géne-
ro con las necesidades de adap-
tación medioambiental en línea 
con los compromisos internacio-
nales suscritos por el país.

	‣ Operativización de un Sistema 
Nacional para la Equidad que 
supervisa y controla la inclu-
sión y aplicación de los enfo-
ques y programas de género.

	‣ Inclusión de las mujeres indíge-
nas mayas, garífunas y xinkas 
en las políticas y planes de ac-
ción de género, empleo y cam-
bio climático a través de una 
Agenda específica.

	‣ Existencia de Unidades especí-
ficas de Género operativas en 
diversos ministerios públicos.

2. Análisis de 
oportunidades y 
potencialidades 

2.1. Identificación de políticas 
que favorecen la Inserción 
Laboral de Mujeres en Empleos 
Verdes

Dado que no se ha definido aún 
una política de empleo que haga 
una mención específica a los em-
pleos verdes, no existen referen-
cias concretas a la inserción labo-
ral de las mujeres en dicho sector. 

Prácticas destacadas

Plan de Acción de Género y Cambio Climático de Guatemala 
como marco de referencia para tomar medidas concretas con 
un enfoque pleno de género en la mitigación de los impactos 
climáticos entre las mujeres en aspectos como la economía y 
el ámbito laboral y social.

Sistema Nacional para la Equidad entre Hombres y Mujeres 
que permite realizar una gestión especializada y directa de las 
políticas específicas de género y de los enfoques de género en 
políticas públicas, así como la coordinación y armonización 
institucional para seguir una misma línea de acción.



Política Pública - Guatemala  |  57

Igualdad de género, empleo y transición verde: políticas para un desarrollo inclusivo

3. Datos estadísticos

En Guatemala, las mujeres han mejorado su acceso a la educación terciaria, superando ligeramente a los 
hombres con una tasa de matrícula del 24,2% en 2020, frente al 19,7% masculino. Sin embargo, persisten 
brechas significativas en la obtención de títulos universitarios: en 2023, solo el 4,7% de las mujeres contaba 
con una licenciatura, frente al 6,9% de los hombres. La representación femenina en carreras STEM también 
es baja: desde 2014 se mantiene entre el 32% y el 35%, sin avances hacia la paridad. En 2023, las mujeres 
constituían apenas el 32% de los graduados en estas disciplinas, lo que evidencia un estancamiento en su 
incorporación a estos campos clave para la innovación y el desarrollo económico.

Estadísticas de graduadas	 Estadísticas de empleo de energía

Porcentaje de graduadas STEM	 Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje

Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en transporte, porcentaje

En el ámbito laboral, la tasa de participación económica femenina proyectada para 2025 (50,2%) se aproxi-
ma a la masculina (50,8%), aunque subsisten diferencias significativas según área geográfica y grupo eta-
rio. La sobrecarga de cuidados no remunerados es alarmante: en 2023, el 56,6% de las mujeres rurales y 
el 41,2% de las urbanas se dedicaban exclusivamente a estas tareas, fenómeno prácticamente inexistente 
entre los hombres. La participación femenina en sectores estratégicos es mínima, lo que limita sus opor-
tunidades en sectores de innovación y desarrollo. 
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Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para  
un desarrollo inclusivo 
Honduras en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

inclusión e igualdad de oportuni-
dades laborales para mujeres.

	⁕ Plan para Pueblos Indígenas y 
Afro-hondureños (PPIAH): actuali-
zado en diversas ocasiones, hasta 
el periodo 2019-2023, recoge re-
sultados e impacto de las distin-
tas estrategias y programas des-
tinados a mejorar la vida de las 
poblaciones indígenas y afrodes-
cendientes, mediante un sistema 
de monitoreo propio.

	⁕ Política Nacional de Empleo 
de Honduras: formulada en el 
año 2017, parte de los principios 
vertebradores de las acciones 
destinadas a lograr el empleo 
digno, sostenible y reductor de la 
vulnerabilidad medioambiental, 
incluyendo conceptos como la 
equidad de género, la sostenibili-
dad y la empleabilidad de las mu-
jeres.

1.2. Instrumentos y 
Herramientas de planificación 

	⁕ Actualización de la Contribu-
ción Nacionalmente Determinada 
de Honduras (mayo 2021): con-
tiene las acciones concretas y con-
tribuciones realizadas por el país 
para alcanzar el objetivo de reduc-
ción de emisiones, con compo-
nentes como la Inclusión Social, 

Género en Honduras: desarrolla-
do por el Instituto Nacional de la 
Mujer en el año 2010 para el pe-
riodo 2010-2022, contiene un 
análisis transversal de la situación 
de las mujeres hondureñas en di-
versos campos, incluyendo el uso 
sostenible de los recursos natu-
rales, los derechos económicos y 
el acceso al empleo. El Plan inclu-
ye un sistema de seguimiento y 
monitoreo propio con indicado-
res de éxito personalizados. 

	⁕ Política integrada de empleo y 
protección social en Honduras: 
publicado en 2017, se encuentra 
plenamente alineado con los 
ODS. El mismo define una serie 
de principios clave que incluyen 
la Equidad de Género, el creci-
miento económico sostenible y la 

1. Revisión de Políticas 
Públicas 

1.1. Políticas nacionales para la 
transición justa y energética 

	⁕ Visión de País 2010-2038 y 
Plan de Nación 2010-2022: docu-
mento clave para la coordinación 
de los planes y estrategias orien-
tados al desarrollo de Honduras, 
quedando el marco general divi-
dido en 4 objetivos y 23 metas 
nacionales, como la ampliación 
del uso de energía renovable, la 
restauración ecológica, el desa-
rrollo sostenible, la igualdad de 
oportunidades y la adaptación y 
mitigación al cambio climático.

	⁕ Política Nacional de la Mujer – 
II Plan de Igualdad y Equidad de 

En el contexto regional, Honduras posee un papel especialmente 
destacado en la lucha contra el cambio climático, siendo uno de 
los países comprometidos con el Acuerdo de París y la reducción 
de las emisiones a través de la realización de una transición 
energética justa, reflejada entre otras acciones en la 
actualización periódica de la Contribución Nacionalmente 
Determinada (NDC), cuyo objetivo final es reducir a un 16% las 
emisiones para el año 2030. El país ha demostrado tener una 
preocupación creciente por la situación de la mujer y su 
integración plena en la sociedad a través de la formulación de 
políticas públicas destinadas a la inclusión femenina en el 
mercado laboral, los derechos de las mujeres indígenas y 
afrodescendientes, y la erradicación de la violencia de género.



Política Pública - Honduras  |  59

Igualdad de género, empleo y transición verde: políticas para un desarrollo inclusivo

pilares transversales que inclu-
yen perspectiva de género e in-
clusión de grupos vulnerables.

	⁕ Políticas para la inserción la-
boral de mujeres y jóvenes en 
Honduras: desarrollado por la CE-
PAL para asistir en la creación de 
políticas y programas de empleo 
con enfoque de género en Hon-
duras, partiendo de un análisis de 
programas y contexto previos 
para realizar una propuesta pro-
pia de actualización.

	⁕ Unidades de género: estructu-
ras de asesoramiento y apoyo 
creados en numerosas institucio-
nes públicas hondureñas que ga-
rantizan el cumplimiento e implan-
tación de las acciones específicas 
orientadas a fomentar la equidad y 
la participación de las mujeres en 
los aspectos de la vida pública, in-
cluyendo empleo y prevención del 
acoso y la violencia.

cuenta con un enfoque específico 
de género o empleo verde, pero 
sus medidas contribuyen directa-
mente a la transición justa.

	⁕ Estrategia Nacional para la 
conservación y aprovechamien-
to de la vida silvestre, promo-
cionando alternativas para la 
generación de empleos (ENCOA-
VIS): desarrollada en 2024 con 
apoyo de la Unión Europea, con-
templa un escenario de creación 
de empleo verde en el sector fo-
restal con vistas al año 2029, en 
relación con la legislación nacional 
y con los ODS y la Agenda 2030.

	⁕ Plan Nacional de Adaptación 
al Cambio Climático: desarrolla-
do en 2018, contempla los ejes 
estratégicos para la mitigación 
de los impactos climáticos en 
una sociedad vulnerable a los 
fenómenos ambientales extre-
mos como la hondureña, con 

que contempla la dimensión de 
igualdad de género e integración 
de pueblos indígenas, y el de 
Adaptación, que define las políti-
cas de cambio climático imple-
mentadas y los sectores estratégi-
cos para la transformación justa.

	⁕ Agenda Política de las Muje-
res Indígenas y Afro-hondure-
ñas: documento elaborado entre 
los años 2012 y 2013 para la ge-
neración de una política que ga-
rantice el cumplimiento de los 
derechos de las mujeres indíge-
nas y afrodescendientes, inclu-
yendo el derecho al trabajo dig-
no, la regulación y formalización 
del trabajo doméstico, el cierre 
de la brecha salarial y el acceso a 
financiación.

	⁕ Estrategia de Igualdad de Gé-
nero Honduras 2023-2026: desa-
rrollada por el PNUD para anali-
zar en profundidad la situación 
de la mujer en Honduras a diver-
sas escalas, como educación, ac-
ceso a tecnología o empleo, así 
como para servir de referencia 
para futuros programas con pers-
pectiva de género, impulsando 
proyectos en coordinación con 
instancias institucionales, públi-
cas y privadas.

	⁕ Estrategia Nacional de Cambio 
Climático: define la situación del 
país frente al cambio climático y 
analiza la capacidad de respuesta 
de la sociedad hondureña para po-
der dar sustento teórico a la elabo-
ración de políticas públicas. No 
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2.2. Recomendaciones para 
mejorar la inclusión de género 
en políticas públicas

Honduras se encuentra en un es-
tadio bastante avanzado en la in-
tegración transversal de un enfo-
que de género en sus políticas, 
planes y estrategias públicas, in-
cluyendo además de manera es-
pecífica a las mujeres indígenas y 
afro-hondureñas en sus agendas 
de actuación para el desarrollo, la 
creación de empleo y la adapta-
ción al cambio climático y los fenó-
menos medioambientales adver-
sos. Para avanzar en la integración 
de género y transición justa se re-
comienda:

	⁕ Incorporar la visión y enfoque 
de género en los proyectos de 
creación de empleo verde que es-
tán por venir como resultado de 
la asistencia europea del Proyec-
to IMPULSA VERDE.

VERDE en el año 2025 para promo-
cionar el desarrollo verde en el país, 
que se encuentra actualmente en 
la implementación de una Estrate-
gia Nacional para la creación de 
empleos verdes en la silvicultura y 
sectores forestales. Paralelamente, 
Honduras cuenta con políticas es-
pecíficas de inserción laboral para 
mujeres, que combinan la adapta-
ción al cambio climático con la crea-
ción de empleo sostenible:

	‣ Política integrada de em-
pleo y protección social en 
Honduras.

	‣ Política Nacional de la Mujer 
– II Plan de Igualdad y Equi-
dad de Género en Honduras.

	‣ Estrategia Nacional para la 
conservación y aprovecha-
miento de la vida silvestre, 
promocionando alternati-
vas para la generación de 
empleos verdes.

	‣ Políticas para la inserción la-
boral de mujeres y jóvenes 
en Honduras.

1.3. Inclusión de la Dimensión 
de Género en las Políticas 
Públicas

Honduras ha efectuado un nota-
ble avance en la inclusión de una 
dimensión de género transversal 
en sus políticas públicas, comen-
zando por el Componente de In-
clusión Social de su NDC, que 
pone el foco en la igualdad y equi-
dad de género y la defensa de las 
mujeres indígenas y afro-hondu-
reñas en relación con el empleo 
digno, resiliencia climática y el ac-
ceso a crédito, educación y tecno-
logías. Para lograr esas metas, 
Honduras ha lanzado diversas es-
trategias y políticas especialmente 
dedicadas a la participación feme-
nina en el empleo verde, medidas 
de adaptación climática, integra-
ción indígena y afro-hondureña 
en la transición justa, entre otros 
temas.

2. Análisis de 
oportunidades y 
potencialidades 

2.1. Identificación de políticas 
que favorecen la Inserción 
Laboral de Mujeres en Empleos 
Verdes

Honduras ha iniciado el camino 
para la creación de empleos verdes 
en su tejido económico gracias al 
apoyo de instancias internaciona-
les como la Unión Europea, que ha 
impulsado el proyecto IMPULSA 

Prácticas destacadas

Plan para Pueblos Indígenas y Afro-hondureños (PPIAH) que 
dota a las comunidades indígenas de un carácter propio para 
el desarrollo de planes y políticas de empleo, desarrollo 
económico y adaptación climática, incluyendo mención 
específica a las mujeres pertenecientes a dichos colectivos.

Política integrada de empleo y protección social en Honduras 
alineada con los ODS y con enfoque de género incorporado
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3. Datos estadísticos

En Honduras, las mujeres mantienen una ventaja educativa en distintos niveles. En 2019, su tasa bruta de matrí-
cula en educación terciaria alcanzaba el 30,4%, superando el 28,4% de los hombres, con una tendencia crecien-
te desde 2013. Pese a estos avances, el panorama laboral continúa siendo desigual. La tasa de desocupación de 
las mujeres (13,7% en 2023) casi duplica la de los hombres (7,4%), y sus ingresos se mantienen rezagados. Esta 
precariedad se agrava por la fuerte carga de trabajo no remunerado, que es del 30% de las mujeres. 

Estadísticas de estudiantes por carrera STEM	 Estadísticas de empleo de energía

Porcentaje de mujeres graduadas por carreras STEM	 Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje

Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en transporte, porcentaje

En términos de vulnerabilidad, los hogares liderados por mujeres presentan mayor pobreza extrema y el 
trabajo doméstico remunerado es una de las principales formas de inserción femenina, con un 7,5% de 
mujeres empleadas en este sector frente a solo un 0,4% de hombres.

En las áreas STEM y sectores estratégicos, la participación femenina es desigual. Si bien en 2018 las mujeres 
representaban el 53% en ciencias naturales, su presencia en ingeniería (35%) y tecnologías de la informa-
ción (25%) era notablemente inferior. Entre 2015 y 2018, la proporción de graduadas en carreras STEM se 
mantuvo entre el 37% y el 42%, sin alcanzar la paridad. 

La inserción laboral en sectores clave también refleja fuertes barreras, reflejando barreras persistentes de 
género.
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MÉXICO
Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para  
un desarrollo inclusivo 
México en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

	⁕ Contribuciones Determina-
das a Nivel Nacional (NDC, terce-
ra actualización en 2022 - Vigente 
hasta 2030): define compromisos 
nacionales para la reducción de 
emisiones de gases de efecto inver-
nadero con un enfoque de equidad 
de género y justicia climática.

1.2. Instrumentos de 
Implementación

	⁕ Estrategia Nacional de Cam-
bio Climático ENCC (2013): esta-
blece una visión de largo plazo 
para reducir la vulnerabilidad del 
país ante los efectos del cambio 
climático y promover una econo-
mía competitiva y sustentable. En 
el documento se reconoce la im-
portancia de la participación 
equitativa de hombres y mujeres 
en las acciones climáticas.

	⁕ Ley General de Cambio Cli-
mático (2012, reforma 2024 - Vi-
gente): establece mecanismos 
para la adaptación y mitigación 
del cambio climático, incluyendo 
medidas con enfoque de equidad 
de género. La última reforma re-
fuerza la necesidad de acción cli-
mática con inclusión social. Esta 
ley fue en su momento la primera 
ley para hacer frente al cambio 
climático en América Latina, y el 
segundo en el mundo.

relacionados con el cambio climá-
tico y 3). Financiamiento y coope-
ración que garanticen los recursos 
financieros y fomenten la coope-
ración para apoyar las iniciativas 
que aborden conjuntamente las 
cuestiones de género y cambio cli-
mático.

	⁕ Programa Especial de Cambio 
Climático (PECC) 2021-2024: defi-
ne estrategias de mitigación y 
adaptación, priorizando la inclu-
sión social y de género, con énfa-
sis en la resiliencia de comunida-
des vulnerables. Aunque se 
centra en acciones climáticas ge-
nerales, su implementación pue-
de tener implicaciones en la equi-
dad de género, promoviendo 
oportunidades inclusivas en sec-
tores relacionados con el sector 
medio ambiente.

1. Revisión de Políticas 
Públicas

1.1. Políticas Nacionales

	⁕ Plan Nacional de Acción sobre 
Género y Cambio Climático (PNA-
GCC, 2022): introduce la igualdad 
de género como eje transversal 
en políticas climáticas, promovien-
do la participación equitativa de 
mujeres en el diseño e implemen-
tación de estrategias ambientales. 
Se estructura en tres pilares: 1). 
Liderazgo de todas las mujeres a 
través de su participación en la 
toma de decisiones e implementa-
ción de acciones climáticas; 2). 
Construcción y consolidación de 
capacidades institucionales-na-
cionales para que integren de for-
ma efectiva la perspectiva de gé-
nero en sus políticas y programas 

La política pública de género y medio ambiente de México ha ido 
evolucionando hacia un modelo integral que mitiga el impacto 
del cambio climático, garantiza la igualdad de género en todas 
las acciones del desarrollo sostenible y fomenta el 
mainstreaming en las políticas del estado. Esta visión se ha ido 
estructurando en diversas estrategias y marcos normativos que 
se van revisando y actualizando de manera regular. No obstante, 
todavía persisten desafíos en financiamiento, 
institucionalización y participación equitativa. La aplicación 
efectiva de estos marcos normativos y el fortalecimiento de 
herramientas de implementación será clave para una transición 
climática justa e inclusiva.
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coordina la política climática fe-
deral y su transversalización con el 
enfoque de género

	⁕ Sistema Nacional de Cambio 
Climático (SINACC, Desde 2012): 
marco institucional para monito-
rear y evaluar las políticas de miti-
gación y adaptación al cambio 
climático.

Programas y Fondos

	⁕ Fondo para Cambio Climáti-
co de México (Desde 2014): es 
un instrumento financiero esta-
blecido por la Ley General de 
Cambio Climático, con el propósi-
to de captar y canalizar recursos 
financieros públicos, privados, na-
cionales e internacionales para 
apoyar la implementación de ac-
ciones dirigidas a la adaptación y 
mitigación del cambio climático 
con criterios de inclusión social y 

de inclusión e igualdad social y 
de género, participación plena y 
efectiva de los pueblos y comu-
nidades indígenas y afrodescen-
dientes y de las comunidades 
locales.

1.3. Herramientas de 
Aplicación 

En 2024, se creó la primera Secre-
taría de las Mujeres, sustituyendo 
a INMUJERES, dándole un mayor 
y más relevante rango adminis-
trativo. Esta institución coordina 
las acciones y políticas públicas 
que se implementan a nivel na-
cional para promover las condi-
ciones para avanzar hacia una 
vida libre de violencias hacia ni-
ñas, adolescentes y mujeres en 
México. ​

	⁕ Comisión Intersecretarial de 
Cambio Climático (Desde 2005): 

	⁕ Proigualdad 2013-2018: es-
trategia para garantizar la igual-
dad sustantiva en el país y cerrar 
brechas de desigualdad de gé-
nero. Fue sucedido por el Proi-
gualdad 2020-2024, que estable-
ce seis objetivos estratégicos: 
autonomía económica, salud y 
bienestar, cuidados, no violencia, 
participación igualitaria y cons-
trucción de entornos seguros y 
en paz. ​Actualmente el progra-
ma está en revisión y actualiza-
ción. En marzo de 2024, se reco-
noció el ‘derecho al cuidado’ en 
la Ley General de Desarrollo So-
cial, avanzando hacia la creación 
de un Sistema Nacional de Cui-
dados. Desde el mes de Sep-
tiembre/Octubre se está promo-
viendo la Ley de Cuidados para, 
entre otros aspectos, facilitar la 
incorporación de las mujeres al 
mercado laboral.

	⁕ Estrategia Nacional REDD+ 
(ENAREDD+, 2017-2022 - Vigen-
te con ajustes hasta 2030): Es-
trategia Nacional de Reducción 
de Emisiones por Deforestación 
y Degradación de los Bosques, 
que tiene como objetivos lograr 
disminuir la emisión de gases 
de efecto invernadero ocasio-
nada por la deforestación y de-
gradación, así como el manejo 
forestal sustentable y la conser-
vación e incremento de los acer-
vos de carbono forestal, a través 
del manejo integral del territo-
rio con un enfoque de desarro-
llo rural sustentable. ENAREDD+ 
orienta sus acciones en términos 
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la toma de decisiones climáti-
cas.

	‣ Garantizar partidas presupues-
tarias específicas para mujeres 
en acción climática.

	‣ Impulsar alianzas con el sec-
tor privado y cooperación in-
ternacional para ampliar me-
canismos de impulso a la 
generación de empleo verde 
con perspectiva de género.

	‣ Mejorar la recopilación de da-
tos con enfoque de genero e 
intersectorial para garantizar 
una mejor comprensión de la 
oportunidad de empleabilidad 
para las mujeres en general y 
en el ámbito del cambio climá-
tico en particular. 

	‣ Reforzar la participación de 
mujeres, juventudes, pueblos 
indígenas y otros grupos en 

género, asegurando un financia-
miento equitativo.

	⁕ Programa de Fortalecimiento 
de la Transversalidad de la Pers-
pectiva de Género (PFTPG): inicia-
tiva promovida por INMUJERES 
para incorporar de manera efectiva 
la perspectiva de género en las po-
líticas públicas, programas, presu-
puestos y acciones gubernamenta-
les en todos los niveles. Con este 
programa se han financiado inicia-
tivas tales como: Diagnóstico con 
Perspectiva de Género en Proyec-
tos Productivos en Quintana Roo 
(2012), Transversalización de la 
Perspectiva de Género en Yucatán 
(2012) y​ Proyectos de la Dirección 
de Fortalecimiento a la Transversa-
lidad de la Perspectiva de Género 
en las Entidades Federativas.​

Recomendaciones

Para avanzar en la superación de 
los retos existentes del país, y 
apoyándose en la sólida base que 
se ha construido en la materia, se 
recomienda: 

Prácticas destacadas

Participación de mujeres en el manejo de recursos naturales 
(Oaxaca): proyecto en el que se integran mujeres en la 
reforestación y conservación forestal comunitaria. Con el 
objetivo de reconocer y visibilizar el rol de las mujeres en la 
gestión y conservación de recursos naturales, fortalecer 
capacidades técnicas y organizativas de mujeres en 
actividades como reforestación, agricultura sostenible, 
apicultura, ecoturismo, producción artesanal, promover su 
participación en procesos de gobernanza ambiental y toma de 
decisiones comunitarias, facilitar el acceso a financiamiento y 
apoyos institucionales para proyectos liderados por mujeres y 
fomentar la educación ambiental con perspectiva de género 
en comunidades.
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3. Datos estadísticos

En México, las mujeres presentan una ventaja educativa sostenida frente a los hombres. Para 2021, su tasa 
bruta de matrícula en educación terciaria alcanzaba el 48,5% frente al 42,9% de los hombres, y desde 2013 
han superado a los hombres en el acceso a licenciaturas. Sin embargo, estos avances no se traducen plena-
mente en el mercado laboral. La carga del trabajo no remunerado sigue recayendo desproporcionadamen-
te sobre las mujeres: en 2023, más del 30% de las mujeres urbanas y rurales se dedicaban exclusivamente 
a estas tareas, sin contrapartida en los hombres. 

Esta sobrecarga contribuye a su concentración en empleos de baja productividad. Así, las mujeres jefas de 
hogar son más vulnerables a la pobreza, y su presencia en sectores estratégicos sigue siendo marginal.

Estadísticas de empleo de energía	 Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje	 Población ocupada en transporte, porcentaje

En áreas STEM, las brechas también son marcadas. En 2022, solo el 35% del estudiantado en ciencias natu-
rales eran mujeres, proporción que caía al 20% en ingeniería y al 15% en tecnologías de la información. Esta 
subrepresentación se reproduce en el empleo. 

Estadísticas de graduadas STEM	

Porcentaje graduadas STEM	 Porcentajes de graduadas por carreras STEM seleccionadas (2022)
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PAÍS

PARAGUAY
Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para  
un desarrollo inclusivo 
Paraguay en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

Plan Nacional de Desarrollo 2030 
y los ODS. Incluye diagnóstico y 
metas específicas para mujeres en 
empleo, educación e ingresos.

1.2. Instrumentos y 
Herramientas de planificación 

	⁕ Contribución Nacionalmente 
Determinada (NDC): recoge las 
acciones para cumplir con los 
compromisos del Acuerdo de Pa-
rís, en sectores como energía, 
agropecuario, agua y transporte. 
Integra transversalmente la pers-
pectiva de género en todas sus 
medidas.

	⁕ Igualdad de Género y Princi-
pales Brechas en Paraguay: for-
mulado en 2015, consiste en un 
estudio en profundidad de la si-
tuación de las mujeres en Para-
guay. Su finalidad es servir como 
base para el diseño de políticas 
destinadas a favorecer la igual-
dad de género.

	⁕ Programa de Trabajo Decente, 
2024-2028 y Plan de Acción 2025: 
realizado por la OIT, tiene entre sus 
metas la transición justa hacia el 
empleo verde y la integración de la 
mujer en el ámbito formativo y la-
boral. En virtud del programa se ha 
desarrollado el Sistema de Infor-
mación del Mercado Laboral y se 

	⁕ IV PlaNI Plan Nacional de 
Igualdad: realizado en colabora-
ción de ONU Mujeres para el ho-
rizonte 2018-2024. Integra los 
principios de igualdad y enfo-
que de género en la creación de 
políticas públicas y legislación 
para avanzar en áreas como em-
poderamiento económico, em-
pleo, financiamiento, educación 
e inclusión. 

	⁕ Plan Nacional de Reducción de 
la Pobreza Jajapo Paraguay: lanza-
do en 2020, su objetivo es la re-
ducción de la pobreza con un en-
foque de género, en línea con el 

1. Revisión de Políticas 
Públicas 

1.1. Políticas nacionales para la 
transición justa y energética 

	⁕ Plan Nacional de Desarrollo 
Paraguay 2030: plan marco 
aprobado mediante el Decreto 
2794 en 2014, fue lanzado por 
el Gobierno Nacional para reali-
zar una transformación de la 
economía paraguaya hacia un 
modelo SBC (Seguridad Basada 
en Comportamiento) y erradicar 
la pobreza y la desigualdad so-
cial y de género. 

Paraguay se ha suscrito a los objetivos de reducción de 
emisiones del Acuerdo de París, derivado de la COP 21 del año 
2015, que se ha expresado a través de la formulación y 
actualización de la Contribución Nacionalmente Determinada 
(NDC), cuya última versión ha sido presentada en julio de 
2021. Por otro lado, la importante apuesta que el país ha 
realizado para fomentar la igualdad de género en todos los 
aspectos de la política pública ha quedado registrada 
expresamente en su Plan Nacional de Desarrollo 2030 como 
punto esencial de la estrategia de desarrollo social 
equitativo. El empleo verde es un concepto que aún no ha 
sido aprovechado por las instancias públicas en la 
formulación de programas o planes específicos. Aun así, el 
Plan de Desarrollo 2030 que vertebra todas los objetivos, 
metas y acciones destinadas a la potenciación de los sectores 
sociales y económicos del país, hace referencia a la 
importancia de la economía sostenible y respetuosa con el 
medio ambiente. 
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2. Análisis de 
oportunidades y 
potencialidades 

2.1. Identificación de políticas 
que favorecen la Inserción 
Laboral de Mujeres en Empleos 
Verdes

Paraguay se encuentra actual-
mente definiendo un futuro Plan 
de Empleo Verde con la asisten-
cia de la UE a través de estudios y 
proyectos de análisis social, sec-
torial y económico que buscan 
analizar la factibilidad y alcance 
de la implantación del empleo 
verde en el país. Ese plan deberá 
contar con un enfoque de géne-
ro que favorezca la inserción de 
la mujer en los empleos que es-
tán por crearse, lo cual sería co-
herente con el enfoque del Plan 
Nacional de Desarrollo 2030, que 
subraya la igualdad de género 
como eje transversal de las políti-
cas públicas y planes que se 

1.3. Inclusión de la Dimensión 
de Género en las Políticas 
Públicas

Paraguay ha implementado polí-
ticas públicas para reducir la po-
breza y promover el desarrollo 
económico y social, integrando los 
compromisos del Acuerdo de París 
y los ODS, con énfasis en la igual-
dad de género. El Plan Nacional de 
Desarrollo 2030 establece el marco 
para futuras políticas que impulsen 
el empleo verde y erradiquen la 
discriminación y pobreza en pobla-
ciones vulnerables. Como parte de 
este marco del PND, se ha destaca-
do la igualdad de género, asegu-
rando que todos los planes y accio-
nes incluyan un enfoque de género 
integrado. Entre las políticas que 
favorecen la inserción laboral fe-
menina destacan:

	‣ Plan Nacional de Desarrollo 
Paraguay 2030.

	‣ IV Plan Nacional de Igualdad.

ha producido la adhesión de Para-
guay a la Coalición Mundial para la 
Justicia Social y al Acelerador Global 
del Empleo y la Protección Social.

	⁕ Empleo verde en Paraguay. Si-
tuación actual, oportunidades y de-
safíos: estudio de situación elabo-
rado en 2020 por la UE y Fundación 
Friedrich Ebert con el objetivo de 
evaluar el panorama económico y 
sociopolítico del país y proponer lí-
neas de intervención para fomen-
tar el empleo verde.

	⁕ Transición Justa: oportunida-
des para un desarrollo económi-
co medioambientalmente soste-
nible en Paraguay: nota técnica 
de la OIT del año 2023, que anali-
za la situación del país y la necesi-
dad de una política de transición 
justa y creación de empleo verde. 
Sugiere vías de acción para alcan-
zar el objetivo, incluyendo la par-
ticipación de toda la población en 
el proceso.
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Para avanzar en la integración de 
género y transición justa se reco-
mienda:

‣ Desarrollar un sistema nacional
de control y monitoreo que ase-
gure que el enfoque de género
se aplique de manera práctica y
se ciña a los indicadores plan-
teados en las políticas públicas
que se sucedan.

género. Del mismo modo, la Agen-
da 2030 y los ODS, incluyendo el 
ODS 5 relativo a la igualdad de gé-
nero, se han definido como princi-
pios vertebradores de la creación 
de políticas públicas a partir de la 
Contribución Nacionalmente De-
terminada y el Plan Nacional de 
Desarrollo 2030. De este modo, el 
país cuenta con una sólida base 
regulatoria para generar políticas 
públicas que incorporen el enfo-
que de género.

generen. Los estudios y progra-
mas que están actualmente per-
mitiendo que Paraguay desarro-
lle su propia política de empleo 
verde son:

‣ Empleo verde en Paraguay.
Situación actual, oportuni-
dades y desafíos.

‣ Programa de Trabajo Decen-
te, 2024-2028 y Plan de Ac-
ción 2025.

‣ Transición Justa: oportunida-
des para un desarrollo econó-
mico medioambientalmente
sostenible en Paraguay.

2.2. Recomendaciones para 
mejorar la inclusión de género 
en políticas públicas

Paraguay cuenta con un eje trans-
versal que vincula a todas sus polí-
ticas relacionadas con el desarro-
llo nacional (empleo, economía, 
educación, etc.) con la igualdad de 

Prácticas destacadas

Igualdad de Género y Principales Brechas en Paraguay es un 
estudio realizado por el Gobierno Nacional que analiza en 
detalle, con apoyo de ONU Mujeres, las brechas y obstáculos 
que enfrentan las mujeres en Paraguay de modo que se 
puedan enfrentar con mayor precisión las problemáticas en la 
elaboración de planes y políticas públicas, incluyendo el 
empleo y la inserción laboral femenina.
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3. Datos estadísticos

En Paraguay, las mujeres han avanzado en educación formal, pero siguen enfrentando obstáculos en el 
mercado laboral y en los ingresos.

Estadísticas de empleo de energía	 Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje	 Población ocupada en transporte, porcentaje

En el ámbito de las disciplinas STEM, la participación femenina es dispareja: representan el 46,7% en cien-
cias médicas, pero solo el 18,2% en ciencias agrícolas y un 4,7% en ingeniería, tecnología e informática. En 
cuanto a su inserción laboral, la subrepresentación femenina es crítica en sectores clave para la transición 
energética justa. Además, las mujeres están sobrerrepresentadas en empleos de baja productividad y en 
trabajo doméstico remunerado 

La baja participación femenina en ciencia, tecnología, energía y transporte refleja barreras persistentes en 
ámbitos clave para el desarrollo.

Estadísticas de investigadoras

Distribución de investigadoras por área, porcentaje (2020)
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PERÚ
Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para 
un desarrollo inclusivo 
Perú en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

	⁕ Política Energética Nacional del 
Perú 2010-2040: tiene como finali-
dad satisfacer la demanda nacio-
nal de energía de manera confia-
ble y eficiente, con énfasis en las 
fuentes renovables y la eficiencia 
energética, la autosuficiencia y el 
acceso universal.

	⁕ Política Nacional de Empleo De-
cente: aprobada en 2021, busca la 
consecución de los derechos labo-
rales fundamentales y el acceso al 
empleo sin discriminación de gé-
nero, incluyendo la promoción de 
empleos verdes.

1.2. Instrumentos y 
Herramientas de planificación

	⁕ Estrategia Wiñay Warmi: pro-
mueve que las mujeres cuenten 
con mejores empleos y mejores 
condiciones de trabajo, contribu-
yendo así a reducir la brecha de 
género.

	⁕ Conceptualización de empleos 
verdes en Perú: propone una defi-
nición de empleo verde para el sec-
tor privado de Perú y ofrece formas 
de medición, con el objetivo de 
apoyar al Ministerio de Trabajo en 
la recolección de información.

	⁕ Plan de Acción en Género y 
Cambio Climático: su objetivo es 

de adaptación y mitigación, inclu-
yendo el cambio de la matriz 
energética a energías renovables 
y limpias. 

	⁕ Política Nacional del Ambiente 
al 2030: aprobada en 2021, esta-
blece entre sus objetivos reducir 
la contaminación del aire, del 
agua y el suelo, mejorar la ges-
tión de los residuos sólidos y lo-
grar que el 64% de la energía en 
la red eléctrica nacional provenga 
de fuentes renovables.

	⁕ Política Nacional: Estrategia 
Nacional ante el Cambio Climático 
al 2050: aprobada en 2024, consti-
tuye el principal instrumento de 
gestión integral del cambio climá-
tico que orienta y facilita la acción 
del Estado a nivel nacional en ma-
teria de cambio climático a largo 
plazo, considerando un enfoque 
de género e interculturalidad. 

1. Revisión de Políticas
Públicas

1.1. Políticas nacionales para 
la transición justa  
y energética

	⁕ Actualización de las Contribu-
ciones Determinadas a Nivel Na-
cional 2021-2030: establece me-
tas para el incremento de las 
energías renovables no conven-
cionales y la eficiencia energética. 
Además, la actualización incluye 
enfoque de género, interculturali-
dad, y derechos humanos como 
principios transversales. 

	⁕ Reglamento de la Ley Marco 
sobre Cambio Climático: aproba-
do en 2019, tiene como objetivo 
establecer los principios para 
coordinar las políticas públicas 
para la gestión integral, participa-
tiva y transparente de las medidas 

Perú se encuentra en un momento clave en la implementación de 
un modelo de transición justa y transición energética y en la 
creación de empleo verde, ya que el país ha realizado la 
actualización de su Contribución Determinada a Nivel Nacional 
para el periodo 2021-2030. El 25 de enero de 2022, el Ministerio del 
Ambiente del Perú declaró de interés nacional la emergencia 
climática mediante Decreto Supremo. Perú trabaja en la 
implementación de políticas que incorporan enfoques 
transversales de género e interculturalidad en la articulación de la 
acción climática. 
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El vínculo entre empleo verde y 
enfoque de género está clara-
mente delineado en la Estrategia 
Nacional ante el Cambio Climá-
tico al 2050, que establece la ne-
cesidad de integrar la igualdad de 
género en las capacidades técni-
cas, difusión de instrumentos para 
la transición justa y promoción de 
empleos y negocios verdes.

Si bien el enfoque de género está 
presente como principio trans-
versal, un desafío pendiente es 
fortalecer acciones específicas 
que garanticen la participación 
equitativa de las mujeres en la 
transición hacia una economía 
verde.

2.2. Recomendaciones para 
mejorar la inclusión de género 
en políticas públicas

La transición energética justa en 
Perú no puede ser efectiva sin in-
tegrar de manera explícita el enfo-
que de género y la participación 

su rol fundamental en la imple-
mentación de estrategias y medi-
das ambientales. 

2. Análisis de 
oportunidades y 
potencialidades 

2.1. Identificación de políticas 
que favorecen la Inserción 
Laboral de Mujeres en Empleos 
Verdes

La Política Nacional de Empleo 
Decente establece lineamientos 
específicos para eliminar la discri-
minación de género y promover 
activamente la participación de 
las mujeres en el mercado labo-
ral, incluyendo sectores emer-
gentes vinculados a la economía 
verde. Además, establece la nece-
sidad de desagregar datos y mo-
nitorear la igualdad en empleo. 
También plantea la formalización 
de mujeres en unidades producti-
vas, promoviendo su acceso a be-
neficios laborales y sociales.

incorporar el enfoque de género 
en políticas y acciones de eficien-
cia energética, energías renova-
bles y transporte. 

	⁕ Plataforma de los Pueblos In-
dígenas para enfrentar el Cam-
bio Climático: surge como una 
demanda de la población indígena 
del país para articular e intercam-
biar propuestas de acción climática 
de los pueblos indígenas con acto-
res estatales. 

	⁕ Hoja de Ruta de Redes Eléctri-
cas Inteligentes en la distribución 
eléctrica 2023-2030: establece la 
estrategia de Perú para conducir 
la transición del sistema de distri-
bución eléctrica tradicional a uno 
que emplee energías renovables 
no convencionales.

1.3. Inclusión de la Dimensión 
de Género en las Políticas 
Públicas

La Política Nacional de Igualdad 
de Género (PNIG) es una iniciati-
va aprobada en 2019, con el obje-
tivo de erradicar la discriminación 
estructural contra las mujeres. ​
Para garantizar la implementa-
ción efectiva de la PNIG, se esta-
bleció la Comisión Nacional de 
Alto Nivel para la Igualdad de Gé-
nero (CONAIG).

El Comité Nacional de Mujeres y 
Cambio Climático (Conamucc) 
busca promover la participación 
activa de las mujeres en la gestión 
climática del país, reconociendo 
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activa de las mujeres, especial-
mente en zonas rurales e indíge-
nas. Esto requiere cerrar brechas 
de acceso a energía limpia, incluir 
a las mujeres en la gobernanza 
de proyectos energéticos y ga-
rantizar que se beneficien de las 
oportunidades económicas aso-
ciadas con la transición verde. 
Para ello, se hace necesario avan-
zar hacia programas específicos 
de capacitación y empleo verde 
para mujeres, así como garanti-
zar que las inversiones en reno-
vables integren la participación 
equitativa de género desde el di-
seño de proyectos hasta su im-
plementación.

Prácticas destacadas

El Diálogo Nacional de Actores para la Transición Justa en Perú 
tuvo lugar el 10 de octubre de 2024, con el objetivo de 
fomentar conversaciones inclusivas entre las múltiples partes 
interesadas para recopilar información sobre las perspectivas, 
oportunidades, desafíos y enfoques para una transición justa 
en el país, así como para recopilar información para la 
actualización de la NDC de Perú y la posición nacional sobre la 
transición justa en las negociaciones internacionales.

Durante su participación en la COP28, la ministra de Ambiente 
de Perú, propuso la creación de un Fondo Climático para 
Mujeres Indígenas frente a los impactos del cambio climático, 
para fortalecer las capacidades de las mujeres indígenas y 
facilitar el acceso a pequeños fondos para la implementación 
de acciones de mitigación y adaptación en sus territorios. Esta 
iniciativa fortalece la agenda de inclusión de género en la 
transición climática, apostando por empoderar a mujeres 
indígenas como agentes clave de cambio en la acción 
climática y transición justa. 
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3. Datos estadísticos

En Perú, la participación de las mujeres en la población económicamente activa se mantiene baja, con una 
tasa de alrededor del 36%, frente al 63% en los hombres. Esta brecha estructural limita su autonomía eco-
nómica y se refleja también en ingresos más bajos, mayores tasas de desempleo y alta concentración en 
empleos de baja productividad.

Estadísticas de estudiantes por carrera STEM	

Porcentaje de mujeres graduadas por carreras STEM (2018)	

Las mujeres han alcanzado paridad en años de escolaridad y superado a los hombres en titulaciones, sin 
que esto se traduzca en igualdad laboral o económica. Además, como evidencian las gráficas, las mujeres 
están fuertemente subrepresentadas en tecnologías de la información, energía y transporte.

Por todo ello, los hogares con jefatura femenina enfrentan mayores niveles de pobreza, reflejando una acu-
mulación de desventajas en educación, empleo e ingresos, reforzadas por una sobrecarga de trabajo no 
remunerado, especialmente en zonas rurales.

Estadísticas de empleo de energía	 Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje	 Población ocupada en transporte, porcentaje
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PAÍS

URUGUAY
Igualdad de género, empleo  
y transición verde: políticas para  
un desarrollo inclusivo 
Uruguay en el estudio «Transición justa 
energética y creación de empleo verde»

	⁕ Estrategia Nacional para la 
Igualdad de Género 2030: su ob-
jetivo es desarrollar un itinerario a 
medio plazo que dimensione las 
necesidades de intervención en la 
vida social, económica y laboral 
del país en materia de género.

	⁕ Contribución Nacionalmente 
Determinada (NDC): recoge los 
compromisos de Uruguay para 
reducir sus emisiones de carbo-
no, con un enfoque transversal 
de igualdad de género y justicia 
social.

1.2. Instrumentos y 
Herramientas de Planificación

	⁕ Plan Nacional de Respuesta al 
Cambio Climático (PNRCC): esta-
blece una estrategia integral para 
enfrentar el cambio climático, 
promoviendo la transición hacia 
una economía baja en carbono y 
resiliente, con enfoque en la equi-
dad de género y la participación 
de comunidades indígenas.

	⁕ Plan de Acción en Género y 
Cambio Climático 2020-2024: 
busca integrar la perspectiva de 
género en las políticas climáticas, 
promoviendo la participación ac-
tiva de las mujeres y la equidad 
en la distribución de beneficios y 
responsabilidades.

	⁕ Estrategia de Género y Cam-
bio Climático: con un horizonte 
comprendido entre 2020 y 2025, 
define la estrategia de integra-
ción de género de Uruguay en la 
PNCC, coordinando las acciones, 
planes y recomendaciones que 
combinan la creación de empleo 
verde con la inclusividad de las 
mujeres en el proceso de transi-
ción justa.

	⁕ Estrategia Climática de Largo 
Plazo de Uruguay: elaborada en 
relación con los objetivos y metas 
fijadas por la NDC y la PNCC, bus-
ca proyectar el impacto de las 
medidas climáticas adoptadas en 
el país para el año 2050. La Tran-
sición Justa cuenta con un aparta-
do específico que vertebra la to-
talidad de la Estrategia.

1. Revisión de Políticas 
Públicas

1.1. Políticas nacionales para la 
transición justa y energética

	⁕ Política Nacional de Cambio 
Climático: publicada en 2017, 
contiene las medidas destinadas 
a paliar los efectos negativos del 
cambio climático y las acciones 
necesarias para lograr un desa-
rrollo sostenible con un horizonte 
temporal fijado en el año 2050.

	⁕ Estrategia Nacional para el De-
sarrollo 2050: proporciona un mar-
co estratégico para el desarrollo 
sostenible del país, integrando ob-
jetivos económicos, sociales y am-
bientales, y destacando la impor-
tancia de la equidad de género.

Uruguay ha demostrado un compromiso sólido con el desarrollo 
sostenible, la igualdad de género y la promoción del empleo 
verde. Como signatario del Acuerdo de París, el país ha 
presentado su Tercera Contribución Determinada a Nivel 
Nacional (NDC) en diciembre de 2024, la cual incorpora la 
perspectiva de género y la inclusión de comunidades 
vulnerables. El país ha desarrollado diversas políticas y 
programas nacionales destinados a paliar las desigualdades de 
género en el plano económico y laboral, incorporando un 
enfoque específico de sostenibilidad y resiliencia energética y 
medioambiental, definiendo objetivos de transición justa y 
transición económica justa, así como una meta de creación de 
empleos verdes.
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residuos, con atención a la inclu-
sión de mujeres y poblaciones vul-
nerables.

1.3. Inclusión de la Dimensión 
de Género en las Políticas 
Públicas

Uruguay cuenta con una Estrate-
gia propia de desarrollo transver-
sal de la Igualdad de Género en 
todos los aspectos que conforman 
la vida social, política, económica y 
laboral del país, con un marco tem-
poral marcado para el año 2030, lo 
cual significa que los resultados fi-
nales de la estrategia están aún 
por evaluar. Sin embargo, la dimen-
sión de género ya se ha incluido en 
buena parte de los planes y estra-
tegias nacionales, entre ellas:

	‣ Estrategia Nacional para la 
Igualdad de Género 2030.

	‣ Estrategia Nacional para el 
Desarrollo 2050.

desarrollado por la OIT y el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social 
con el objetivo de generar cursos 
de capacitación y asistencias para 
técnicos y especialistas de instan-
cias académicas en temáticas am-
bientales, así como para 24 empre-
sas para la mejora de sus procesos 
productivos en relación las ener-
gías renovables y la gestión de resi-
duos y en la creación de empleos 
de calidad con enfoque verde.

	⁕ Programa de Inversión Pro-
ductiva modalidad Verde (PIP Ver-
de): este programa ofrece apoyo 
financiero y técnico a pequeñas y 
medianas empresas que buscan 
incorporar prácticas sostenibles 
en sus procesos productivos, fo-
mentando la generación de em-
pleos verdes y la participación de 
mujeres en actividades económi-
cas sostenibles.

	⁕ Sistema Nacional de Áreas Pro-
tegidas (SNAP): el SNAP busca con-
servar la biodiversidad y promover 
el uso sostenible de los recursos 
naturales, generando oportunida-
des de empleo en actividades 
como el ecoturismo y la gestión 
ambiental, con énfasis en la inclu-
sión de comunidades locales e in-
dígenas.

	⁕ Plan Nacional de Gestión de Re-
siduos (PNGR) Uruguay+ Circular: 
este plan establece estrategias 
para la gestión integral de residuos, 
promoviendo la economía circular y 
la creación de empleos en la reco-
lección, reciclaje y valorización de 

	⁕ Plan Nacional de Igualdad de 
Oportunidades y Derechos (PIOD-
NA): este plan establece una agen-
da para la igualdad de género, 
abordando las desigualdades es-
tructurales y promoviendo la par-
ticipación equitativa de las muje-
res en el desarrollo económico, 
incluyendo sectores emergentes 
como el empleo verde.

	⁕ Fondo de innovación en ener-
gías renovables (REIF Uruguay): 
mediante fondos privados y públi-
cos, entre los que se encuentra 
Naciones Unidas, se persigue que 
Uruguay genere empleo verde 
promoviendo energías renovables 
y una transición energética con 
enfoque de género, que facilite la 
inserción laboral de las mujeres.

	⁕ Empleos verdes en el sector 
energías renovables: estudio de-
sarrollado por la OIT a petición 
del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social uruguayo para los 
años 2016-2017. El documento 
realiza un análisis de los sectores 
productivos con potencial de 
creación de empleo verde en el 
país, desarrollando los aspectos 
sociales, económicos, laborales y 
las repercusiones esperadas, así 
como una relación del empleo 
decente y el género para cada 
uno de los sectores analizados.

	⁕ Programa de mejora de la 
competitividad industrial y del 
desempeño ambiental en las in-
dustrias priorizadas de la Cuenca 
del Río Santa Lucía: programa 
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específicas para lograr la integra-
ción plena de la mujer en la Transi-
ción Justa y la creación de empleo 
verde.

cumplir con las metas y objetivos 
definidos por la Contribución Na-
cionalmente Determinada sin per-
der de vista la inclusión perma-
nente de acciones y medidas 

2. Análisis de 
oportunidades y 
potencialidades 

2.1. Identificación de políticas 
que favorecen la Inserción 
Laboral de Mujeres en Empleos 
Verdes

Uruguay ha integrado de manera 
significativa la perspectiva de gé-
nero en sus políticas públicas rela-
cionadas con el desarrollo soste-
nible y el empleo verde. Entre las 
políticas que favorecen la inser-
ción laboral femenina destacan:

	‣ Plan de Acción en Género y 
Cambio Climático (PAG-CC) 
2020-2024.

	‣ Plan Nacional de Igualdad 
de Oportunidades y Dere-
chos (PIODNA).

	‣ Fondo de innovación en ener-
gías renovables (REIF Uru-
guay).

2.2. Recomendaciones para 
mejorar la inclusión de género 
en políticas públicas:

Uruguay dispone de una amplia 
batería de planes de acción, pro-
gramas y sistemas nacionales 
muy avanzados en materia de 
transición justa, creación de em-
pleo verde e inclusión de la mujer 
en el mercado laboral en relación 
con los puestos generados por la 
economía verde y las energías re-
novables, por lo que se recomien-
da que continúe ampliando el al-
cance de los planes de acción para 

Prácticas destacadas

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 
(PIODNA): este plan establece una agenda para la igualdad de 
género, abordando las desigualdades estructurales y 
promoviendo la participación equitativa de las mujeres en el 
desarrollo económico, incluyendo sectores emergentes como 
el empleo verde.

Programa de Inversión Productiva modalidad Verde (PIP 
Verde): este programa ofrece apoyo financiero y técnico a 
pequeñas y medianas empresas que buscan incorporar 
prácticas sostenibles en sus procesos productivos, 
fomentando la generación de empleos verdes y la 
participación de mujeres en actividades económicas 
sostenibles.

Fondo de innovación en energías renovables (REIF Uruguay): 
mediante una combinación de fondos privados y públicos 
entre los que se encuentra Naciones Unidas, se persigue que 
Uruguay tenga la capacidad necesaria para la generación de 
empleo verde a través del estímulo a la introducción de 
energías renovables y la apuesta por una transición 
energética generalizada, sin perder de vista un enfoque de 
género que facilite la entrada de la mujer en el mercado 
laboral verde.

Orientaciones para el análisis de género de los Inventarios 
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero desarrolladas 
como hoja de ruta para la integración de una visión de género 
entre actores e instituciones y como una investigación y 
análisis detallado acompañado de recursos y casos de estudio 
concretos para determinar barreras, desafíos y brechas a la 
integración de la mujer en sectores estratégicos para el 
empleo verde como la energía o la agricultura.
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3. Datos estadísticos

De la población uruguaya económicamente activa, la participación femenina se proyecta en 41,2% para 
2025, muy por debajo del 58,8% masculino, manteniéndose una brecha estructural constante. Esta desigual-
dad se refleja también en los ingresos y en la mayor vulnerabilidad de los hogares encabezados por muje-
res.

En materia educativa, las mujeres uruguayas han logrado superar a los hombres tanto en acceso como en 
logros: en 2021, la tasa bruta de matrícula terciaria fue de 97,1% en mujeres, frente al 54,2% en hombres. 
Sin embargo, esta ventaja educativa no se traduce en equidad laboral, especialmente en sectores estraté-
gicos.

En el ámbito de las disciplinas STEM, la participación femenina es dispareja: el 55% de las graduadas en 
Ciencias Naturales, Matemáticas y Estadística fueron mujeres, aunque su presencia disminuye en áreas 
como Ingeniería y cae drásticamente en Tecnologías de la Información.

Estadísticas de estudiantes por carrera STEM	 Estadísticas de empleo de energía

Porcentaje de graduadas por carreras STEM seleccionadas (2022)	 Población ocupada en energía, gas y agua, porcentaje

Estadísticas de empleo en transporte

Población ocupada en transporte, porcentaje

En cuanto a su inserción laboral, en la siguiente gráfica se evidencia una subrepresentación crítica de las 
mujeres en áreas clave para la transición energética justa.
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Informe estadístico de proyección de empleo verde femenino  
y estadísticas de inversiones en energía y transporte a 2050

I. ARGENTINA

I.1. Datos actuales de inversión1

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos2

I.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados3

Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en transporte 
(USD M) Inversión total (USD M) % Sostenible

Parque Solar El 
Quemado (YPF Luz) 211 - 211 100

Plan Nacional 
Transporte Eléctrico 6.600 - 6.600 80

Modernización Red 
Transener 9.800 - 9.800 80

Parque Solar San Juan 
Sur (Genneia) 110 - 110 100

Plantas Biomasa 
Corrientes (Insud) 200 - 200 100

Oleoducto Vaca 
Muerta Sur (VMOS) - 2.486 2.486 60

Hidrógeno Verde 
Nacional (Plan 2032) 2.000 - 2.000 100

Emergencia Ferroviaria 
(DNU 525/2024) - 1.300 1.300 65

1. Nota metodológica: En muchos países no se encontraron estadísticas de inversión en los sectores estratégicos de energía y trans-
porte ya que no se mantienen registros públicos oficiales en esta materia. En estos casos, se desarrollaron tres metodologías. Por un 
lado, la recopilación de proyectos de inversión referencial, capacidad instalada y proyectos de infraestructura de transporte. Por otro 
lado, se estimó el porcentaje del PIB destinado a inversiones en infraestructura, con supuestos para la participación de cada sector. 
Además, se revisó el desglose del PIB sectorial como proxy de la inversión requerida. Finalmente, se realizó un cruce, extrapolación y 
validación de supuestos con benchmarks e investigación. Así, las referencias citadas pueden no validar de manera exacta las estadís-
ticas presentadas en este documento.
2. Ver citas [21], [28], [29].
3. Ver citas [5], [12] [13], [14], [15], [21], [29], [32].
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Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en transporte 
(USD M) Inversión total (USD M) % Sostenible

Plan Belgrano Cargas 
Renovación - 3.000 3.000 65

Estrategia Hidrógeno 
Verde 2050 90.000 5.000 95.000 95

Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

 
Conclusiones de la proyección 2050 de Argentina

Argentina avanza con fuerza en su transición energética, movilizando más de USD 120.000 millones hacia hi-
drógeno verde, energía solar y transporte ferroviario eléctrico. A 2050, se proyecta la generación de 1 millón 
de empleos verdes, de los cuales se estima que el 65% corresponderán a hombres y el 35% a mujeres, con 
creciente participación femenina en transporte público, planificación energética y servicios técnicos.
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II. BOLIVIA

II.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos4

 
II.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados5

Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en transporte 
(USD M) Inversión total (USD M) % Sostenible

Central Hidroeléctrica 
Ivirizu 450 - 450 100

Central Hidroeléctrica 
Miguillas 450 - 450 100

Planta Solar Uyuni 
Fase II 29 - 29 100

Parque Eólico Warnes 
II 65 - 65 100

Proyectos Eólicos 
Altiplano 850 - 850 100

Red de Transmisión 
Nacional 1.200 - 1.200 80

Hidrógeno Verde 
Oruro 350 - 350 100

Hidrógeno Verde 
Tarija 200 - 200 100

Hidrógeno Verde 
Santa Cruz 150 - 150 100

Línea Carmesí 
Teleférico - 92 92 60

Red Ferroviaria 
Nacional - 657 657 65

4. Ver citas [1], [2], [3], [4], [5], [6], [7].
5. Ver citas [16] – [26].
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Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

Conclusiones de la proyección 2050 de Bolivia

Con una estrategia energética altamente sostenible, Bolivia invertirá más de USD 5.000 millones en hidroeléc-
tricas, eólicas y polos de hidrógeno verde. Esta transformación permitirá la creación de aproximadamente 
300.000 empleos verdes, con un perfil laboral actualmente dominado por hombres (70%) pero con oportuni-
dades crecientes para mujeres (30%) en manufactura, operación de redes y servicios comunitarios rurales.

 
III. BRASIL

III.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos6

6. Ver citas [1]-[9].
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III.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados7

Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en 
transporte (USD M)

Inversión total (USD 
M) % Sostenible

Programa Novo PAC 
Energético 115.400 - 115.400 95

Parques Eólicos 
Offshore Atlántico 42.000 - 42.000 100

Linha de Transmissão 
Graça Aranha 3.600 - 3.600 100

Complexo Solar 
Mendubim 531 - 531 100

Proyectos Hidrógeno 
Verde Neoenergia 25.000 - 25.000 100

Modernización 
Portuaria Nacional - 35.400 35.400 70

Expansão Metro São 
Paulo Linha 2 - 250 250 85

Ferrovías Novo PAC - 64.200 64.200 80
Trem de Alta 

Velocidade Rio-SP - 9.730 9.730 90

Red 5G Nacional 
ANATEL 4.860 - 4.860 75

Mineração 
Sustentável Lítio 532 - 532 65

Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos8

7. Ver citas [4], [5]. [6], [7] y [10]-[26].

8. La proyección asume una inversión total de entre USD 1.496.333 y 2.067.337 millones estimado entre 2,5% y 2,6% del PIB, con un 
coeficiente de empleo de 12 empleos por millón y un multiplicador de 1,4. Se estima que 89,5% del empleo será verde, con participa-
ción femenina entre 20% y 30%. Se considera una distribución etaria para mujeres de 15,3%, 15,4% y 7,4% para las edades 18-29, 
30-49 y 50-64 respectivamente. Para hombres la distribución es 15,1%, 15,2% y 7,4% para los tres segmentos etarios respectivamente.
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Conclusiones de la proyección 2050 de Brasil

Brasil lidera la región con más de USD 300.000 millones destinados a energías renovables, ferrovías y movi-
lidad limpia. Se proyectan más de 3 millones de empleos verdes a 2050, con un reparto estimado del 60% 
para hombres y 40% para mujeres, favorecido por políticas nacionales que promueven la inclusión femeni-
na en tecnología, transporte urbano y servicios asociados a energías limpias.

 
IV. CHILE

IV.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos9

IV.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados10

Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en 
transporte (USD M)

Inversión total (USD 
M) % Sostenible

Parque Solar El 
Queñado 211 - 211 100

Parque Solar San Juan 
Sur 110 - 110 100

Plantas Biomasa 
Forestales 200 - 200 100

9. Ver citas [14], [15], [16], [17], [20], [21], [25], [26], [27].
10. Ver citas [15], [17], [18], [19], [20], [22], [23], [24], [31], [32], [33], [34], [35].
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Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en 
transporte (USD M)

Inversión total (USD 
M) % Sostenible

Transmisión Red 
Submarina 9.800 - 9.800 80

Plan Ferroviario CSRC - 130 130 60
Inversión Ferroviaria 

Nacional 1.300 - 1.300 65

Hidrógeno Verde 
Nacional 2.000 - 3.000 100

Combustibles Aviación 
Sostenible 400 100 500 100

Combustibles 
Marítima Sostenible - - 100

Hidrógeno Verde 
Chubut 10.000 - 10.000 100

Plan Belgrano Cajas - 4.695 4.695 65
Plan Reparación 

Renovable 90.000 5.000 95.000 95

Estrategia Hidrógeno 
Nacional 90.000 5.000 95.000 95

 
Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos11

11. La proyección asume una inversión total de entre USD 256.173 y 358.861 millones estimado entre 2,7% y 2,9% del PIB, con un 
coeficiente de empleo de 12 empleos por millón y un multiplicador de 1,4. Se estima que 93,8% del empleo será verde, con participa-
ción femenina entre 20% y 30%. Se considera una distribución etaria para mujeres de 18,3%, 28,8% y 18,1% para las edades 18-29, 
30-49 y 50-64 respectivamente. Para hombres la distribución es 19,0%, 29,1% y 18,1% para los tres segmentos etarios respectivamen-
te. Ver citas: [14], [15], [16], [20], [21], [38], [39], [48], [52], [53], [54], [55], [56].
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Conclusiones de la proyección 2050 de Chile

Chile consolida su liderazgo climático con USD 200.000 millones en proyectos de hidrógeno verde, biocom-
bustibles y electromovilidad. Se prevé la generación de 800.000 empleos verdes, con una participación fe-
menina que alcanzaría el 42%, frente al 58% masculino, gracias a programas de capacitación e integración 
laboral en cadenas de valor del hidrógeno y transporte sostenible.

 
V. COLOMBIA

V.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos12

V.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados13

Proyecto Inversión en energía 
(USD M)

Inversión en transporte 
(USD M) Inversión total (MMUSD) % Sostenible

Hoja de Ruta 
Hidrógeno Verde 45.000 - 45.000 100

Parques Eólicos 
Offshore Caribe 8.500 - 8.500 100

Proyectos Solares 
Fotovoltaicos 6.200 - 6.200 100

Red Nacional 
Transmisión 3.800 - 3.800 80

Electromovilidad 
Urbana 12.000 12.000 95

Transporte Masivo 
Eléctrico - 8.500 8.500 100

Modernización 
Puertos - 4.200 4.200 65

Infraestructura Vial 
Sostenible - 15.800 15.800 55

12. Ver citas [1]-[14].
13. Ver citas [15]-[26].
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Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos14

Conclusiones de la proyección 2050 de Colombia

Colombia ejecutará una transformación profunda de su sistema energético y de movilidad con inversiones 
por encima de USD 95.000 millones. Esto permitirá la creación de 1,2 millones de empleos verdes, con una 
distribución estimada del 63% masculino y 37% femenino, siendo especialmente significativa la inclusión de 
mujeres en proyectos de transporte eléctrico y desarrollo comunitario energético.

 
VI. COSTA RICA

VI.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos15

14. La proyección asume una inversión total de entre USD 146.500 y 220.000 millones estimado entre 1,4% y 1,6% del PIB, con un 
coeficiente de empleo de 12 empleos por millón y un multiplicador de 1,4. Se estima que 90,4% del empleo será verde, con participa-
ción femenina entre 25% y 35%. Se considera una distribución etaria para mujeres de 26,8%, 32,1% y 12,7% para las edades 18-29, 
30-49 y 50-64 respectivamente. Para hombres la distribución es 27,4%, 31,6% y 12,7% para los tres segmentos etarios respectivamen-
te. Ver citas: [1], [12], [13], [14], [25], [27], [28], [29].
15. Ver citas: [1]-[18].
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VI.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados16

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en transporte 
(MMUSD) Inversión total (MMUSD) % Sostenible

Planta Hidroeléctrica 
Fourth Cliff 291 - 291 100

Proyecto Geotérmico 
Borinquen I 180 - 180 100

Plantas Solares 
Fotovoltaicas (270 

MW)
350 - 350 100

Tren Eléctrico de 
Pasajeros GAM - 800 800 100

TELCA - Tren Eléctrico 
de Carga Atlántico - 820 820 100

Parques Eólicos 
Guanacaste (122 MW) 200 - 200 100

Modernización Red 
Eléctrica Nacional 450 - 450 85

Infraestructura Vial 
Sostenible - 600 600 70

 
Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos17

16. Ver citas: [4]. [9], [12], [13], [20]. [21], [22], [23], [24], [25].
17. La proyección asume una inversión total de entre USD 40.338 y 62.541 millones estimado entre 1,7% y 2,0% del PIB, con un coefi-
ciente de empleo de 12 empleos por millón y un multiplicador de 1,4. Se estima que 93,3% del empleo será verde, con participación 
femenina entre 30% y 40%. Se considera una distribución etaria para mujeres de 32,1%, 35,8% y 21,7% para las edades 18-29, 30-49 y 
50-64 respectivamente. Para hombres la distribución es 32,4%, 36,2% y 21,7% para los tres segmentos etarios respectivamente. Ver 
citas [28], [32], [37], [38], [43].
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Conclusiones de la proyección 2050 de Costa Rica

Con inversiones de más de USD 3.000 millones, Costa Rica apunta a consolidar un modelo de desarrollo 
100% sostenible, centrado en trenes eléctricos, energía solar y geotermia. Se estima la creación de 150.000–
200.000 empleos verdes, con un equilibrio de género más avanzado (55% hombres, 45% mujeres) gracias 
al fuerte enfoque de equidad en sus políticas públicas y proyectos urbanos.

VII. ECUADOR

VII.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos18

VII.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados19

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en 
transporte (MMUSD)

Inversión total 
(MMUSD) % Sostenible

Proyecto 
Hidroeléctrico 

Santiago
3.000 - 3.000 100

Proyecto 
Hidroeléctrico 

Cardenillo
1.300 - 1.300 100

Central Termoeléctrica 
Esmeraldas III y IV 437 - 437 45

Proyecto Geotérmico 
Chachimbiro 80 - 80 100

Parque Eólico 
Villonaco III 181 - 181 100

Proyecto Eólico El 
Pimo 260 - 260 100

Metro de Quito - 
Extensión a Calderón - 800 800 95

Puerto de Aguas 
Profundas Posorja - 1.200 1.200 70

18. Ver citas: [1]-[11].
19. Ver citas: [12]-[28].
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Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

 
Conclusiones de la proyección 2050 de Ecuador

Ecuador busca diversificar su matriz energética con proyectos hidroeléctricos, geotérmicos y de movilidad 
urbana, superando los USD 7.000 millones en inversiones. A 2050, se proyectan más de 500.000 empleos 
verdes, con una participación estimada del 67% masculina y 33% femenina, particularmente en obras de 
infraestructura, electrificación rural y transporte urbano.

VIII. EL SALVADOR

VIII.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos20

20. Ver citas: [1]-[10].
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VIII.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados21

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en transporte 
(MMUSD) Inversión total (MMUSD) % sostenible

Proyecto Geotérmico 
Chinameca y San 

Vicente
225 - 225 100

Central Hidroeléctrica 
3 de Febrero 759 - 759 100

Parque Eólico Ventus 
Expansión 150 - 150 100

Complejo Solar 
Fotovoltaico Nacional 380 - 380 100

Modernización 
Portuaria Acajutla y La 

Unión
- 1.615 1.615 70

Aeropuerto 
Internacional del 

Pacífico
- 320 320 85

Sistema de 
Metrocables Gran San 

Salvador
- 200 200 95

Programa Surf City - 
Fase II - 65 65 80

 
Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

21. Ver citas: [23]-[38].
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Conclusiones de la proyección 2050 de El Salvador

El Salvador prioriza energías renovables como la geotermia y la solar, además de infraestructura logística y 
transporte urbano, totalizando más de USD 3.000 millones en inversiones. Estas iniciativas permitirán gene-
rar más de 250.000 empleos verdes, con una proporción estimada del 62% hombres y 38% mujeres, espe-
cialmente en transporte sostenible y servicios energéticos descentralizados.

IX. GUATEMALA

IX.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos

IX.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en 
transporte (MMUSD)

Inversión total 
(MMUSD) % Sostenible

Proyecto 
Hidroeléctrico 

Santiago
3.000 - 3.000 100

Proyecto 
Hidroeléctrico 

Cantareira
1.300 - 1.300 100

Central Termoeléctrica 
Chiquimulilla III y IV 437 - 437 45

Proyecto Geotérmico 
Chiquimulilla 80 - 80 100

Parque Eólico 
Villonaco III 181 - 181 100

Proyecto Eólico El Pino 260 - 260 100
Metro de Quito - 

Extensión a Calderón - 800 800 95

Puerto de Aguas 
Profundas Posoria - 1.200 1.200 70
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Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

Conclusiones de la proyección 2050 de Guatemala

Guatemala enfoca su desarrollo en hidroeléctricas, parques eólicos, metrocables y puertos, con inversiones 
que superan los USD 7.000 millones. Se proyecta la creación de al menos 400.000 empleos verdes, de los 
cuales se estima que el 66% serán para hombres y el 34% para mujeres, con crecimiento potencial en inclu-
sión femenina en transporte urbano e instalación de energías renovables.

 
X. HONDURAS

X.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos22

22. Ver citas: [1]-[16].
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X.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados23

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en transporte 
(MMUSD) Inversión total (MMUSD) % Sostenible

Proyecto Hidroeléctrico 
El Tornillito 400 - 400 100

Licitación Internacional 
1,500 MW 1.800 - 1.800 95

Proyecto Solar DanaSun 
Energy Choloma 300 - 300 100

Hidroeléctrica Los 
Llanitos 400 - 400 100

Hidroeléctrica Jicatuyo 525 - 525 100
Ferrocarril Interoceánico - 20.000 20.000 85

Programa Carreteras 
Resilientes BCIE - 607 607 70

Aeropuerto 
Internacional Palmerola - 209 209 80

Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

Conclusiones de la proyección 2050 de Honduras

Con más de USD 23.000 millones proyectados, Honduras impulsa un ambicioso desarrollo verde, incluyen-
do un ferrocarril interoceánico y múltiples plantas renovables. Se estima que generará 600.000 empleos 
verdes, con una participación aproximada de 70% hombres y 30% mujeres, aunque se vislumbra mejora 
mediante programas de capacitación e inclusión rural.

23. Ver citas: [22]-[32].
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XI. MÉXICO

XI.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos24

XI.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados25

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en 
transporte (MMUSD)

Inversión total 
(MMUSD) % Sostenible

Plan Nacional de 
Energía CFE 51 

Proyectos
22.377 - 22.377 85

Proyecto Eólico Istmo 
de Tehuantepec 5.000 - 5.000 100

Refinería Olmeca Dos 
Bocas 20.959 - 20.959 45

Gasoducto Marino 
CFE-TC Energy 5.000 - 5.000 60

Tren Maya 
(Completado) - 511 511 80

Programa Nacional 
Infraestructura 

Carretera
- 9.117 9.117 70

Corredor 
Interoceánico 
Tehuantepec

- 15.000 15.000 85

Aeropuerto 
Internacional Felipe 

Ángeles
- 3.440 3.440 80

 

24. Ver citas: [1]-[11] y [38]-[51].
25. Ver citas: [23]-[34].
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Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

Conclusiones de la proyección 2050 de México

México movilizará más de USD 85.000 millones entre megaproyectos de infraestructura, energías renova-
bles y fósiles. Aunque la heterogeneidad del portafolio reduce el peso relativo de lo sostenible, se prevé la 
generación de hasta 2 millones de empleos, de los cuales al menos 1,2 millones serían verdes. En estos úl-
timos, se estima una participación de 60% hombres y 40% mujeres, siendo los sectores de transporte y 
energía solar los de mayor inclusión femenina.

XII. PARAGUAY

XII.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos26

26. Ver citas: [1]-[20].
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XII.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados27

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en transporte 
(MMUSD)

Inversión total 
(MMUSD) % Sostenible

Proyecto 
Hidroeléctrico El 

Tornillito
400 - 400 100

Licitación 
Internacional 1,500 

MW
1.800 - 1.800 95

Proyecto Solar 
DanaSun Energy 

Choloma
300 - 300 100

Hidroeléctrica Los 
Llanitos 400 - 400 100

Hidroeléctrica Jicatuyo 525 - 525 100
Ferrocarril 

Interoceánico - 20.000 20.000 85

Programa Carreteras 
Resilientes BCIE - 607 607 70

Aeropuerto 
Internacional 

Palmerola
- 209 209 80

Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos28

27. Ver citas: [21]-[40].
28. La proyección asume una inversión total de entre USD 22.150 y 31.800 millones estimado entre 1,8% y 1,9% del PIB, con un coefi-
ciente de empleo de 12 empleos por millón y un multiplicador de 1,4. Se estima que 86,3% del empleo será verde, con participación
femenina entre 25% y 35%. Se considera una distribución etaria para mujeres de 11,0%, 18,0% y 7,0% para las edades 18-29, 30-49 y
50-64 respectivamente. Para hombres la distribución es 10,5%, 17,5% y 7,0% para los tres segmentos etarios respectivamente. Ver
citas: [41]-[54].
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Conclusiones de la proyección 2050 de Paraguay

Paraguay planea inversiones sostenibles por más de USD 23.000 millones, centradas en hidroelectricidad y 
transporte ferroviario. Se espera la generación de aproximadamente 400.000 empleos verdes, con una 
distribución de 68% hombres y 32% mujeres, aunque con posibilidades de mejora en sectores como man-
tenimiento de redes y capacitación técnica en energías renovables.

XIII. PERÚ

XIII.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos29

XIII.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados30

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en 
transporte (MMUSD)

Inversión total 
(MMUSD) % Sostenible

Proyecto 
Hidroeléctrico Chaglla 1.500 - 1.500 100

Proyecto Solar Hanaq 
Pampa 250 - 250 100

Proyecto Eólico 
Marcona 400 - 400 100

Electrificación Rural 100 - 100 100
Movilidad Eléctrica en 

Transporte Público - 200 200 90

Plan Nacional de 
Infraestructura 

Sostenible
- 1.500 1.500 70

Proyecto de 
Hidrógeno Verde 500 - 500 95

Modernización de 
Redes Eléctricas 300 - 300 85

29. Ver citas: [1]-[19].
30. Ver citas: [20]-[27].
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Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

Conclusiones de la proyección 2050 de Perú

Perú apuesta por energía hidroeléctrica, solar y movilidad eléctrica, con más de USD 5.000 millones inverti-
dos hacia 2050. Se estima la creación de 350.000 empleos verdes, con un reparto previsto de 64% hombres 
y 36% mujeres, con fuerte crecimiento del empleo femenino en transporte urbano y electrificación rural.

XIV. URUGUAY

XIV.1. Datos actuales de inversión

Figura 1: Inversión histórica en sectores estratégicos31

31. Ver citas: [1]-[19].
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XIV.2. Proyecciones a 2050

Tabla 1: Proyectos de inversión seleccionados32

Proyecto Inversión en energía 
(MMUSD)

Inversión en 
transporte (MMUSD)

Inversión total 
(MMUSD) % Sostenible

Planta HIF Global 
- Combustibles 

Sintéticos
6.000 - 6.000 100

Ferrocarril Central - 972 972 100
Parque Eólico Elena 

(HIF) 800 - 800 100

Expansión Renovable 
UTE 2025-2043 3.500 - 3.500 100

Polo Verde Tambor - 
Hidrógeno Verde 400 - 400 100

Parque Solar Aguaí II 
(HIF) 280 - 280 100

Represa Casupá 130 - 130 100
Renovación Central 

Baygorria 100 - 100 100

Parque Solar UTE 
Cerro Largo 85 - 85 100

Proyecto Kahirós - 
Hidrógeno Verde 8 - 8 100

Figura 2: Proyecciones de inversión y empleos

32. Ver citas: [20]-[38].

Conservador Optimista

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

80.000

TotalEficiencia 

Energética

ElectromovilidadModernización 

Red Eléctrica

Hidrógeno 

Verde

Energías 

Renovables

    44.400

    27.000

5.400

9.500

   22.500

   11.800

     6.300

   6.300

     4.050

      2.300

     2.050

    1.200

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

80.000

90.000

100.000

Total 

empleos

Total empleo 

hombres

H 50-64H 30-49H 18-29Total empleo 

femenino

M 50-64M 30-49M 18-29

22.662

9.094

49.329

4.2613.092

15.309

70.723

93.386

12.301

Conservador Optimista

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

Total empleosEmpleo hombresEmpleo femenino

 93.386 

 152.667 

 22.662 

  59.626 

  31.600 

 31.600 

 70.723 

  93.041 



Proyecciones 2050  |  101|  101

Conclusiones de la proyección 2050 de Uruguay

Uruguay fortalece su perfil sostenible con más de USD 10.000 millones en proyectos 100% verdes, 
incluyendo combustibles sintéticos, eólica y solar. Se espera la generación de 150.000 empleos verdes, con 
un equilibrio de género progresivo: 58% hombres y 42% mujeres, gracias a marcos regulatorios inclusivos 
y sectores tecnológicos con mayor igualdad de acceso.

Conclusiones de la Proyección 2050

América Latina y el Caribe se perfilan como una de las regiones con mayor potencial de liderazgo en la 
tran-sición energética y ecológica global, impulsada por una cartera de inversiones sostenibles que 
supera el billón de dólares (USD 1.000.000 millones) hacia 2050. Este proceso se apoya en cinco ejes 
comunes entre los países analizados:

1. Diversificación energética: desde el Cono Sur hasta Centroamérica, los países priorizan fuentes lim-
pias como el hidrógeno verde, energía solar, eólica, geotérmica e hidroeléctrica, apuntando a una matriz
energética renovable y resiliente.

2. Movilidad sostenible: la electrificación del transporte público y ferroviario, así como las mejoras en la
logística portuaria y urbana, constituyen un elemento central para descarbonizar las economías y redu-
cir la desigualdad territorial.

3. Desarrollo económico y empleo verde: se proyecta la generación de más de 10 millones de empleos
verdes acumulados a 2050, con oportunidades en sectores como construcción, operación energética,
mantenimiento de redes, manufactura verde y servicios tecnológicos.

4. Equidad de género: aunque persisten brechas estructurales en los sectores de infraestructura y ener-
gía, la mayoría de los países han incorporado estrategias para incrementar la participación femenina,
con estimaciones regionales que oscilan entre un 30% y 45% de mujeres en empleos verdes, dependien-
do del grado de desarrollo institucional y acceso a capacitación.

5. Compromiso climático con inclusión social: los proyectos están, en su mayoría, diseñados para ser
social y ambientalmente sostenibles, priorizando áreas rurales, poblaciones vulnerables y mecanismos
de gobernanza participativa que fomentan la equidad interterritorial y de género.

De cara a 2050, la región no solo se posiciona como proveedora de energía limpia y empleos de 
calidad, sino también como un laboratorio de innovación social y climática, con capacidad para 
exportar conoci-miento, tecnologías y modelos inclusivos de desarrollo sostenible. El éxito dependerá 
de la articulación entre gobiernos, empresas, instituciones financieras y sociedad civil para asegurar que 
esta transición sea justa, equilibrada y verdaderamente transformadora.

Conclusión: Las proyecciones al 2050 indican que solo el 36.7% de los 
empleos verdes podrían ser ocupados por mujeres, y cerca del 68.8% 
por jóvenes de 18 a 29 años. Estas cifras reflejan una oportunidad 
significativa para avanzar en la equidad de género y generacional, 
pero también evidencian brechas persistentes. La baja participación 
de mujeres jóvenes en sectores clave de la transición energética se 
vincula a barreras estructurales en el acceso a formación técnica y 
profesional, especialmente en áreas STEM.

Recomendación: Los países deben integrar la igualdad de género y 
juventud en sus estrategias de inversión en empleos verdes, 
promoviendo la capacitación de mujeres jóvenes en áreas STEM 
desde edades tempranas, y garantizando su acceso a sectores 
estratégicos como energía, transporte y construcción sostenible 
mediante políticas activas, metas de inclusión y alianzas con el 
sistema educativo.
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Recomendaciones para aumentar la empleabilidad verde de las mujeres 
en los países analizados

Entre los catorce países de América Latina analizados, la promoción del empleo verde con enfoque de género 
presenta una diversidad de enfoques y niveles de avance. Sin embargo, en la totalidad de los casos estudiados 
se evidencia una creciente conciencia sobre la necesidad de generar oportunidades laborales para las mujeres 
en sectores emergentes vinculados a la transición energética, el desarrollo sostenible y la acción climática.

En el caso de Argentina, donde las políticas de empleo verde se encuentran apenas en una etapa incipiente, 
se recomienda profundizar la vinculación entre programas de capacitación laboral y las iniciativas de reconver-
sión productiva con perspectiva de género. En Bolivia, la Estrategia Nacional de Hidrógeno Verde abre posibi-
lidades de empleo femenino, pero requiere el desarrollo de capacidades técnicas en poblaciones vulnerables, 
lo cual debe traducirse en programas de formación con cuotas de inclusión. Brasil, por su parte, cuenta con 
un marco político avanzado, destacándose el Plan de Transformación Ecológica y el Pacto Nacional por Más 
Mujeres en la Energía, que deben ser fortalecidos mediante incentivos fiscales para empresas que promuevan 
la contratación de mujeres en sectores verdes, para lograr un mayor impacto en la sociedad.

En Chile, el programa Energía +Mujer y la Estrategia Nacional de Hidrógeno Verde ya han incorporado la 
formación y empleabilidad femenina como prioridad, por lo que se recomienda consolidar un sistema na-
cional de indicadores con desagregación por sexo que permita monitorear los avances. Colombia ha adop-
tado una perspectiva interseccional desde su Plan Nacional de Desarrollo y sus políticas climáticas; no 
obstante, se sugiere implementar mecanismos de articulación entre los Planes de Negocios Verdes y la 
Política Pública de Equidad de Género para favorecer cadenas de valor lideradas por mujeres.

Costa Rica destaca por sus esfuerzos coordinados en el marco del Plan Nacional de Descarbonización y su 
Estrategia de Empleabilidad, por lo que el siguiente paso deberá ser el orientarse a profundizar las alianzas 
con el sector privado y las universidades para integrar la perspectiva de género en nuevas carreras verdes. En 
Ecuador, las acciones en energía limpia y financiación climática deben acompañarse de una mayor institucio-
nalidad para la implementación del Plan de Acción de Género y Cambio Climático, con especial atención a la 
participación de mujeres rurales e indígenas. El Salvador, aunque con importantes brechas de informalidad 
laboral femenina, puede aprovechar las iniciativas de energía renovable apoyadas por la cooperación interna-
cional para integrar programas de empleo verde femenino desde los centros de formación profesional.

En Guatemala, los planes de desarrollo rural y empleo digno deberán complementarse con estrategias ac-
tivas de capacitación y financiamiento para mujeres indígenas, articulando los fondos de la NDC y los pro-
gramas de inclusión productiva. En Honduras, la política de empleo y los programas de inserción laboral con 
apoyo de la CEPAL han sentado las bases para desarrollar rutas formativas para mujeres en energía solar y 
agricultura regenerativa, que se encuentran actualmente en proceso de desarrollo. México, por su parte, ha 
desarrollado su propio Plan Nacional sobre Género y Cambio Climático, el cual, para alcanzar un pleno al-
cance de promoción de la igualdad de género y el acceso a empleo digno necesitaría de una estrategia para 
consolidar los mecanismos de financiación diferenciada, como el Fondo Climático con enfoque de género.

En Paraguay, si bien el empleo verde está en fase de definición política, existen oportunidades para incor-
porar a las mujeres desde el diseño del futuro Plan Nacional de Empleo Verde, aprovechando el potencial 
del Programa de Trabajo Decente y la información generada por estudios sectoriales. En Perú, la articula-
ción entre la Estrategia Nacional de Cambio Climático y la Política de Empleo Decente debe orientarse hacia 
la generación de empleos verdes formales con igualdad de condiciones. Paralelamente, Uruguay presenta 
una institucionalidad avanzada y cuenta con múltiples mecanismos. Entre ellos el PIP Verde y el Fondo de 
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Innovación en Energías Renovables, que deben ser replicados para maximizar la participación femenina en 
la transición justa y el empleo verde.

Ajustes institucionales necesarios para la implementación de políticas 
con enfoque de equidad de género

La implementación efectiva de políticas de transición energética con enfoque de género en América Latina 
requerirá de una serie de ajustes institucionales cuyas características generales son comunes para los paí-
ses analizados.

En primer lugar, es fundamental fortalecer los marcos normativos para asegurar la transversalización del enfo-
que de género en todos los niveles de planificación climática y energética. Esto implicaría pasar del reconoci-
miento discursivo a la incorporación efectiva en leyes, reglamentos y presupuestos. En segundo lugar, se hace 
imprescindible la creación o consolidación de mecanismos institucionales permanentes para la coordinación 
intersectorial. Las mesas técnicas de género y cambio climático, como las existentes en Ecuador o Uruguay, de-
ben multiplicarse y dotarse de capacidad vinculante para incidir en el diseño de políticas. Además, se requiere de 
una capacitación continua del funcionariado público en temas de transición justa e inclusiva, lo cual permitirá 
superar las barreras culturales que persisten en muchas instituciones. Un tercer ajuste necesario es el fortaleci-
miento de los sistemas de información y monitoreo con enfoque de género. La mayoría de los países carecen de 
datos desagregados por sexo en sectores clave como energía, transporte, residuos y agricultura, lo que limita la 
formulación de políticas basadas en evidencias. La creación de observatorios de transición justa con perspectiva 
de género será en ese sentido una herramienta clave para evaluar el impacto y ajustar las estrategias.

Asimismo, se necesita abordar una mejora de los esquemas de financiamiento público y privado para pro-
yectos con enfoque de género. Muchos países mencionan la importancia del financiamiento verde, pero 
pocos cuentan con mecanismos que prioricen proyectos liderados por mujeres o que generen empleo fe-
menino en sectores verdes. 

Finalmente, deberá fomentarse la participación activa de las organizaciones de mujeres, comunidades indí-
genas y juventudes en los procesos de gobernanza climática y transición energética, asegurando su repre-
sentación en espacios de toma de decisiones y consulta pública. Estos ajustes permitirán consolidar un 
modelo institucional capaz de sustentar una transición energética justa, inclusiva y transformadora para las 
mujeres en toda América Latina.

Recomendaciones regionales para América Latina y el Caribe

Retomando las anteriores recomendaciones a nivel país, se pueden proponer una serie de sugerencias 
para la acción a nivel regional. América Latina y el Caribe se encuentran en un momento estratégico para 
transformar sus economías mediante una transición energética justa e inclusiva. Para avanzar de manera 
sostenible y equitativa, es crucial consolidar una visión regional que no solo impulse la descarbonización, 
sino que también garantice la inclusión efectiva de las mujeres y otros grupos históricamente marginados 
en los nuevos sectores productivos.

Una primera recomendación consiste en la institucionalización del enfoque de género como eje transversal 
en todas las políticas climáticas y de transición energética. Esto implica el diseño de estrategias regionales 
coordinadas que promuevan normas comunes sobre paridad de género, inclusión social, acceso igualitario 
a la capacitación técnica y participación de las mujeres en la toma de decisiones.
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En segundo lugar, se requiere de un fortalecimiento de las capacidades en los gobiernos y organizaciones 
de la sociedad civil para diseñar, implementar y monitorear políticas públicas con perspectiva de género en 
sectores verdes. Esto deberá ir acompañado de la creación de redes regionales de conocimiento y asisten-
cia técnica, fomentando el intercambio de buenas prácticas y experiencias exitosas.

En tercer lugar, se deberán garantizar mecanismos de financiamiento que contemplen la perspectiva de 
género en los proyectos de transición justa. Se recomienda que los fondos climáticos y de cooperación in-
ternacional incluyan criterios de elegibilidad específicos para iniciativas que generen empleabilidad verde 
para mujeres, en especial en zonas rurales y entre las comunidades indígenas.

Por último, se propone la construcción de un sistema regional de indicadores de transición justa con enfo-
que de género, que permita generar evidencia comparable, orientar las decisiones de política y visibilizar el 
aporte de las mujeres en la transformación sostenible de la región.

Estas recomendaciones se orientan en particular para su consideración en el seno de los organismos regio-
nales pertinentes y mecanismos de integración (como p.e. la OEA, Comunidad Andina, MERCOSUR, la Alian-
za del Pacífico, SICA, SELAC, OLADE, etc.) al igual que para la negocación y definición de la colaboración 
entre la Unión Europa y la región, en particular en el marco de las Cumbres CELAC-UE (que se celebrará al 
final de este año en Colombia).

Propuestas para la cooperación regional en materia de transición justa y energética

La estrategia Global Gateway de la Unión Europea representa una oportunidad clave para profundizar la 
cooperación birregional con América Latina y el Caribe en torno a la promoción regional y nacional de la 
transición energética justa, verde e inclusiva.

Tomando como parte esencial los principios de sostenibilidad, equidad y digitalización, esta iniciativa puede 
convertirse en un instrumento de cambio para favorecer la igualdad de género en el marco de la acción 
climática. Especialmente el peso que dentro del enfoque Global Gateway se da al sector privado, permite 
aprovecharlo para la inclusión de empleabilidad verde de las mujeres. En este contexto, se propone priori-
zar proyectos regionales en áreas estratégicas como la electrificación con fuentes renovables, el desarrollo 
del hidrógeno verde, la eficiencia energética y la economía circular, garantizando que cada iniciativa con-
temple metas específicas para la inclusión de mujeres. Estos proyectos deben promover la generación de 
empleos de calidad con enfoque de género, incorporando a mujeres en todas las etapas de la cadena de 
valor: desde la investigación y desarrollo hasta la manufactura, operación y gobernanza.

Asimismo, se recomienda que la UE y los países de ALC fortalezcan la cooperación técnica en materia de forma-
ción profesional y certificación laboral con enfoque de género. Esto puede realizarse mediante programas con-
juntos con instituciones académicas y centros de innovación para desarrollar currículos adaptados a las nuevas 
competencias verdes, incluyendo acciones afirmativas para mujeres jóvenes, indígenas y rurales.

Otra propuesta consiste en facilitar el acceso a financiamiento para emprendimientos sostenibles liderados 
por mujeres, a través de la creación de fondos específicos. Estos fondos pueden financiar startups verdes, 
cooperativas femeninas y programas de innovación social climática, favoreciendo su conexión con cadenas 
de valor internacionales sostenibles.
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Por último, se sugiere establecer un Observatorio Birregional de Transición Justa e Igualdad de Género, como 
espacio de coordinación técnica y política entre la UE y ALC, que permita generar evidencia, monitorear compro-
misos, visibilizar avances y alinear las estrategias de cooperación en torno a los principios de la Agenda 2030.

Estas propuestas permitirán que la transición energética en América Latina no solo sea ambientalmente 
sostenible y económicamente viable, sino también socialmente justa y feminista, en coherencia con las prio-
ridades compartidas entre ambas regiones.

Buenas prácticas destacadas y conclusiones sobre su replicabilidad regional

A lo largo del análisis de los catorce países de América Latina y el Caribe que conforman el objeto de estu-
dio, se han identificado varias iniciativas destacadas que constituyen ejemplos valiosos de cómo integrar 
eficazmente el enfoque de género en la transición energética justa.

En Brasil, el Pacto Nacional por Más Mujeres en la Energía es especialmente relevante como estudio de 
caso, debido a su capacidad de movilizar actores públicos y privados en torno a metas concretas de paridad 
en el sector energético. Chile, con su programa Energía +Mujer y los sistemas de indicadores SMART, de-
muestra la importancia de contar con estructuras institucionales dedicadas a monitorear los avances reali-
zados en la inclusión de género en el mundo laboral y académico.

Colombia destaca en el ámbito latinoamericano por articular su Plan Nacional de Desarrollo con políticas de 
equidad de género y cambio climático, mientras que Costa Rica sobresale por integrar la igualdad de géne-
ro en su Plan de Descarbonización y por promover la empleabilidad a través de su Estrategia Brete. En 
Ecuador, la Mesa Técnica de Género y Cambio Climático permite una articulación multisectorial efectiva, 
representando un modelo replicable para asegurar la transversalización del enfoque de género.

En México, el Plan Nacional de Género y Cambio Climático y la creación de la Secretaría de las Mujeres evi-
dencian un compromiso institucional avanzado. Paraguay, pese a su etapa incipiente, ha dado pasos sólidos 
con la formulación del IV Plan Nacional de Igualdad y el diseño de un futuro Plan de Empleo Verde con en-
foque inclusivo. Perú ha desarrollado mecanismos innovadores como el Fondo Climático para Mujeres Indí-
genas, apuntando a una justicia climática interseccional.

Por otro lado, el caso de Uruguay ofrece un enfoque integral con herramientas como el Plan Nacional de 
Igualdad de Oportunidades y Derechos, el Programa de Inversión Productiva Verde y el Fondo de Innova-
ción en Energías Renovables, que promueven simultáneamente empleabilidad verde e inclusión femenina.

La replicabilidad de estas prácticas requerirá de voluntad política, financiamiento y cooperación técnica. 
Será esencial adaptar estas iniciativas al contexto local respetando las especificidades culturales, institucio-
nales y socioeconómicas de cada país. Asimismo, su éxito dependerá de una implementación participativa 
que incluya a las mujeres desde el diseño hasta la evaluación de las políticas públicas.

En conclusión, las experiencias exitosas muestran que es posible avanzar hacia una transición energética 
que no solo tenga un impacto beneficioso para el crecimiento económico bajo en carbono, sino que sea 
además transformadora de las desigualdades estructurales de género que afectan a las mujeres de la re-
gión. Afortunadamente, la región dispone ya de un conjunto de herramientas, alianzas y aprendizajes que, 
bien articulados, pueden escalarse para lograr una América Latina más justa, verde y equitativa.
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