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En ocasiones, para agilizar la lectura del documento, se ha remplazado el titulo
completo de los proyectos por una referencia, en su mayor parte geografica, de la
siguiente manera;

N Informacion, gobernanza y accion para la reduccion del Reduccion del Rlesgo d_e [I)gsastres y Adap.tamon a
Eggﬂgﬁ?ﬁ;y riesgo de sequias en Per( y Bolivia en un contexto de Cuba gfectos .del Cambio ,Cllmatlco ante los peligros de
cambio climatico. inundaciones y seqwa/s en el centro-norte de Cuba
afectado por el huracan Irma.
Aumento de capacidades para la Reduccion del Riesgo Disefio e implementacion inicial de un sistema de
SICA de Desastres por inundaciones y sequiay fomento de la 55 Informacion sobre sequias para el Sur de Sudameérica
resiliencia en Centroameérica. (SISSA).
Fortalecimiento de los sistemas nacionales y regional
de monitoreo y gestion de riesgos de la sequia e
Andes Y9 d d

inundaciones en un contexto de cambio climatico y
desertificacion en los paises andinos

Gestion del riesgo climatico regional vy local en Brasil y

Brasil-Argentina | Argentina.

Proyecto binacional para la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida,
frente a amenazas de sequias e inundaciones, en
territorios fronterizos de Ecuador y Perd.

GRSF




Créditos

Este documento fue desarrollado con el apoyo financiero de la Unién Europea, en
el marco del programa Euroclima+. Su contenido es responsabilidad exclusiva del
programa y no necesariamente refleja la opinion de la Union Europea.

La presente publicacion ha sido cofinanciada por la Unidn Europea. Su contenido
es responsabilidad exclusiva de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD)

como agencias implementadoras del sector Reduccién y Gestién del Riesgo

de Desastres: sequias e inundaciones del programa EUROCLIMA+ y no refleja
necesariamente los puntos de vista de la Union Europea.

Este documento compila experiencias, aprendizajes y lecciones aprendidas en

el marco del Encuentro Sectorial Reduccién y Gestion del Riesgo de Desastres:
sequias e inundaciones 2023 realizado en el Centro de Formacion de la AECID en
Antigua (Guatemala), en el marco del programa EUROCLIMA+.

Titulo
Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres: un aprendizaje comun en el
marco de EUROCLIMA+

Autora
Aitana Gisbert Nieto

Coautora:
Carmen Rodriguez Losada

Edicion
Sergio Garrido, Responsable de proyectos AECID Costa Rica
Melanie Bonilla, Responsable de comunicacion AECID Costa Rica

Disefio y diagramacion
Comunicaciones Milenio S.A.

Imagen de portada

Proyecto Pachayatifia/Pachayachay:

informacion, gobernanza y accién para Sector Gestién y Reduccién
la reduccién del riesgo de sequias en e oo Desastres
Perl y Bolivia en un contexto de cambio

climatico.

Imagenes interiores
Derechos de autor en cada fotografia

=W ¢ O

Cita:

Comisién Europea, Direccion General de Asociaciones Internacionales. Gisbert. A & Rodriguez.
C, Sector Gestion y Reduccién del Riesgo de Desastres (Serie de Documentos Técnicos
EUROCLIMA+ No.18), Programa EUROCLIMA+, Bruselas, 2023.

ES PDF PDF/Volume_01 MN-BK-21-005-EN-N 2600-4674 10.2841/18390

© Union Europea, 2023
Reproduccién autorizada siempre que se cite la fuente.
www.euroclima.org



AGRAL

- Agencia Francesa de Desarrollo
- Alexandra Cortés

\4

- Ana Victoria Rojas

« Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres en América Central
y Republica Dominicana - CEPREDENAC

« Centro de Formacion de la Cooperacién Espariola de La Antigua, Guatemala

- Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio - CIIFEN

« Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo - CCAD

- Comité Regional de Recursos Hidraulicos — CRRH

- Comunicaciones Milenio S.A.

- Consdrcio Intermunicipal da Regi&o Oeste Metropolitana de Sdo Paulo — CIOESTE
- Departamento de Relaciones Internacionales de la Unién Europea

- Gobierno Provincial de Loja

- Gobierno Regional de Piura

- HELVETAS Swiss Intercooperation

N |

- Hydroconseil

- Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos de la Republica de Cuba

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala

- Municipalidad de Cérdoba, Argentina

- Noora Hayrinen y Delegacién de la Unién Europea en Guatemala

- Oficina de la Cooperacién Espariola en Costa Rica

- Oficina de la Cooperacién Espariola en Guatemala

- Oficina de la Cooperacion Espafiola en Montevideo

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

- Saskia Carusi y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo

de Desastres ~-UNDRR

- Secretariado de EUROCLIMA

- Servicio Meteoroldgico Nacional de la Republica Argentina
- Socios del Programa EUROCLIMA

- Vega y Jaramillo Comunicaciones




Sector Gestidn y Reduccién del Riesgo de Desastres

Prologo

La frecuencia e intensidad de fendmenos como las sequias y las inundaciones
han ido incrementando en los ultimos afios en la regién de América Latina.
Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), tanto las sequias como
las inundaciones lideran la lista de catastrofes en los ultimos 50 afios.

Si bien en la regién de América Latina la gestion de riesgos de desastres ha
ido avanzando hacia una vision de generacién de estrategias intersectoriales,
aun prevalecen grandes retos, que, junto con el aumento en la intensidad y
frecuencia de los eventos extremos a causa del cambio climatico, pide una
respuesta conjunta e integral por parte de todos los sectores.

En este ambito, no solo es clave el papel de cada uno de los gobiernos
de la regién priorizando, implementando y evaluando planes de gestién y
prevencién de riesgos, sino también el papel de la cooperacion internacional
como facilitadora de apoyo a los paises de la regidn para la generacién de
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) y el abordaje de factores subyacentes
a los desastres, entre lo cuales cabe mencionar las practicas ambientales
insostenibles o la inadecuada planificacién urbana.

Por ello, el programa EUROCLIMA+, a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD), como agencias implementadoras, trabaja, a través de 7
proyectos, la prevencion de riesgos de desastres, fortaleciendo la capacidad
institucional para responder ante situaciones de emergencia y promoviendo

actividades de mitigacion y rehabilitaciéon ante catastrofes de este tipo,
tomando como referencia el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 y los compromisos adoptados por los paises en su
lucha contra el cambio climatico.

La mayoria de estos proyectos se encuentra en un nivel de ejecucion
avanzado, lo cual permite explorar y generar sinergias y oportunidades de
replicabilidad futura. Con esta visién, y después de dos afios de pandemia, se

promovidé un espacio presencial, para que todas las instituciones ejecutoras
de los proyectos pudiesen intercambiar experiencias y buenas practicas
surgidas de la ejecucién de cada uno de sus proyectos. Como resultado de ese
encuentro, se elabord este documento que recoge las lecciones aprendidas
de los proyectos del sector de Gestidon de Riesgos de Desastres: sequias e
inundaciones.

Rafael Garcia
Coordinador General de la Cooperacion
Espaiiola en Costa Rica



Resumen Ejecutivo

La presente publicacion tiene su origen en el encuentro de Gestion del Conocimiento celebrado en el
Centro de Formacion de Antigua, Guatemala, en octubre de 2022. Dicho encuentro, organizado por
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD), reunié a los equipos ejecutores de los siete proyectos del sector de Gestién y
Reduccion del Riesgo de Desastres (GRD) del programa EUROCLIMA+, con la finalidad de fomentar el
intercambio de experiencias y la transferencia de conocimiento entre ellos.

Asi, este documento recoge, no solo el contenido de los diferentes proyectos, analizando a su vez su
alineacion con el Marco de Sendai, sino también todas esas lecciones aprendidas, buenas practicas y
productos de Gestion del Conocimiento que se compartieron durante el encuentro. Entre las tematicas
tratadas destacan algunas como la necesidad de que la Gestidn del Riesgo de Desastres se desarrolle
desde una perspectiva integral, involucrando a actores de todos los sectores de la poblacion; la
importancia de la comunicacion, de la coordinacién y del trabajo en red; asi como la posibilidad de
integrar las redes de personas voluntarias en el ciclo de la GRD. También cabe enfatizar la relevancia
de la cooperacion internacional, en sus diferentes modalidades, a la hora de garantizar que todos los
paises tengan acceso a recursos que les permitan mitigar los riesgos de manera eficaz y sostenible
en el tiempo, especialmente en el contexto de crisis climatica actual.

Finalmente, se recopilan también aquellas buenas practicas relacionadas con la transversalizacién
del enfoque de género en el sector, siendo esta una de las principales lineas de accidn definidas en
el marco del programa. En este sentido, cabe destacar la importancia de sequir fortaleciendo las
capacidades de aquellas personas a cargo de la gestion de los proyectos, para asegurar la inclusién
de la perspectiva de género en todas aquellas acciones impulsadas por los mismos.
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Introduccion

EUROCLIMA+ es el programa insignia de cooperacion regional entre la Unién
Europea y América Latina en materia de sostenibilidad ambiental, mitigacion
de los efectos del cambio climatico y de adaptacién al mismo. Este programa
es financiado por la Unién Europea y cofinanciado por el gobierno federal
de Alemania a través del Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y
Desarrollo (BMZ), asi como por los gobiernos de Francia y Espafia, en este
ultimo caso a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion. Los fondos se distribuyen entre una gran variedad de iniciativas
con un objetivo comun: el impulso de procesos de transformacion sostenible
en los cuales nadie quede atras, con la carbono-neutralidad como meta a
largo plazo.

A fecha del 30 de junio de 2022, y desde sus inicios en 2010, se habian
desembolsado aproximadamente 86 millones de euros en acciones y proyectos
para la reduccion del impacto del cambio climatico en la regién (Secretariado
de EUROCLIMA+,2022). En general, se trata de iniciativas que son coordinadas
por las siete agencias implementadoras del programa - la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD), Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

GmbH, Expertise France (EF), Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) y el Programa de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) - y mediante las
cuales se busca contribuir al logro de los objetivos del Acuerdo de Paris, ya
sea mediante la implementacién y/o actualizacion de las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) o el desarrollo
de otras politicas y planes nacionales de cambio climatico.

Ademas de la financiacién de acciones y proyectos, hace ya tiempo que
el programa viene impulsando ciertos enfoques transversales. Asi, se han
constituido grupos de trabajo en torno a temas como el seguimiento y
monitoreo, la Gestion del Conocimiento (GdC), el enfoque de género o las
acciones de comunicacioén vy visibilidad. En lo que se refiere a la Gestidn del
Conocimiento, desde la comunidad de practica correspondiente, enlaque AECID
participa de forma activa desde su constitucion en 2020, se busca “capitalizar
el conocimiento generado en el marco de EUROCLIMA+” (EUROCLIMA+, 2021).
Esto permite, no solo el fortalecimiento de las contrapartes, sino también
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incrementar los impactos del programa en la regién de América
Latina y el Caribe.

Es en esta linea en la que se planted el encuentro presencial de
GdC con todos los proyectos del sector de Gestién y Reduccién
de Riesgos de Desastres, que tuvo lugar los dias 17 y 18 de
octubre de 2022 en la ciudad de Antigua (Guatemala)? y que
involucro a los diferentes actores de todos los proyectos que se
integran en el sector. Durante las diferentes sesiones del taller,
se abordaron los principales desafios relacionados con la GRD,
a la vez que se establecia un espacio de intercambio que facilitd
la puesta en comun de lecciones aprendidas y buenas practicas,
las cuales quedan sistematizadas en esta publicacidn.

Cabe destacar que, en base a la Estrategia de Género del
programa (2022), desde la cual se busca que las acciones de
EUROCLIMA+ (EC+) garanticen “la promocién efectiva de la
igualdad de género, la lucha contra todas las formas de violencia
de género, el ejercicio de los derechos humanos, a través de
la aplicacion de los enfoques de género, interculturalidad,
interseccionalidad e intergeneracionalidad”, una de las sesiones
del taller se destind a la identificacidn de lecciones aprendidas
y buenas practicas que tuviesen relacion directa con este
cometido (ver Capitulo 5).

10
. Encuentro Sectorial de Gestion de Riesgo, AECID / AFD, 2022.
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Contexto y Marco
Conceptual

2.1 El contexto actual de la
Gestion de Riesgos de Desastres

Un contexto cambiante

El sexto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), publicado en 2022, alertaba, una vez mas,
sobre los cambios que viene sufriendo el clima de la regién de América
Latina y el Caribe en los ultimos afios. La tasa media de aumento de
aproximadamente 0,2° C por década en la region esta alterando tanto la
intensidad como la frecuencia de los eventos extremos ligados al tiempo, el
agua y el clima. (OMM, 2022)

De hecho, un 88% del total de los desastres registrados por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) en
la region de Latinoameérica y el Caribe (LAC) durante el periodo entre 2020
y 2022 tuvo origen meteoroldgico, hidroldgico o climatoldgico, siendo las

inundaciones el fendmeno con mas prevalencia (Garlati, 2013). Estos eventos
supusieron, a su vez, el 40% de las pérdidas humanas y el 70% de las pérdidas
econdmicas relacionadas con desastres.

Numero de desastres registrados
entre 1980 y 2021
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Ilustracion 2.1: Datos extraidos de la base de datos de EM-DAT - www.emdat.be

De los desastres registrados en los ultimos afios destacan, entre otros, las 21
tormentas con nombre que se originaron en el Atlantico durante 2021 - siete
mas que la media registrada entre 1981 y 2010 -; la sequia en México, que,
segun el Monitor de Sequia de México, tuvo caracter entre grave y excepcional
en mas del 50% del pais (CONAGUA, SMN, s.f) o las abundantes precipitaciones
que afectaron a América Central y el Caribe o a Brasil, causando graves
inundaciones y deslizamientos de tierras.

Cabe destacar que estos eventos extremos, junto con la pandemia del
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COVID-19, estan teniendo un gran impacto sobre los ambitos econémico, NiUmero de Miembros de la OMM de la region
social, ambiental, sanitario y cultural de la region, tanto a corto como a medio LAC en que la poblacién en riesgo dispone de
y largo plazo. Y que este impacto suele afectar en mayor medida a los sectores sistemas de alerta temprana, por tipo de peligro
mas vulnerables de la poblacién, exacerbando los desafios socioecondmicos

existentes. Sequias

de fendmenos va en aumento, los estudios también demuestran que el

grado de exposicion de las personas, bienes e infraestructuras aumenta  pesbordamientis
a un ritmo mayor que al que disminuye la vulnerabilidad en la region; fluviales
causando un considerable incremento de las pérdidas por desastres (ONU, 6 2468 | | | 10 1‘2 1 4 is is éo
2015). El crecimiento de las ciudades, en ocasiones sin planes de desarrollo
adecuados, o la urbanizacion de zonas costeras de alto riesgo son algunas de
las tendencias que hacen que la exposicion y, por ende, el riesgo, aumenten,
sobre todo para las personas en situacion de exclusién.

Asi como se ha comprobado que la frecuencia y la gravedad de este tipo Inundaciones
repentinas ! !

Avanzado / Completo @ Basico / Esencial @ Inadecuado

Numero de Miembros de la OMM de la region LAC en
Para reducir estos impactos adversos provocados por el clima cambiante cada nivel de capacidad de servicios climaticos
y los desastres asociados, es necesario fortalecer la cadena de valor de
los servicios climaticos a través de cada uno de sus componentes (OMM,

4% 13%

2022). Esto incluye la inversion en sistemas de alerta temprana de extremo Avanzado
a extremo, asi como en los servicios de monitoreo y prediccion, los cuales Completo
todavia presentan claras carencias en toda la region y no siempre incorporan o Esencial
de manera efectiva los enfoques transversales. Pero también es importante o Basico
dotar a las comunidades de las herramientas necesarias para que sean oInEe,ripr
a basico

capaces de identificar y comprender el riesgo y de tomar medidas para reducir
su exposicion y su vulnerabilidad, atendiendo a las necesidades, expectativas
e intereses especificos de personas de identidades diversas.




Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

El hecho de que es esencial fortalecer los servicios climaticos en la regién, y
de que los gobiernos son conscientes de ello, queda evidenciado en las NDC
presentadas por 30 de los paises de la region de América Latina y el Caribe;
documentos en los que se describen las medidas que seran adoptadas
por cada pais para reducir las emisiones nacionales, en cumplimiento del
Acuerdo de Paris. Asi, mas del 80% de los paises priorizan en sus NDC el
fortalecimiento de sus servicios climaticos y mas del 60% buscan fortalecer
sus sistemas de alerta temprana, tanto de sequias e inundaciones como de
tormentas y/u olas de temperaturas extremas.

Sistema de alerta temprana (SAT):

Es un sistema integrado de monitoreo, prevision y
‘ ‘ prediccion de amenazas, evaluacion del riesgo de
desastres, y actividades, sistemas y procesos de
comunicacion y preparacion que permiten que las

personas, las comunidades, los gobiernos, las empresas
y otras partes interesadas adopten las medidas que

sean oportunas para reducir el riesgo de desastres con
antelacién a eventos peligrosos.

(UNDRR, 2020)
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Un impacto diferenciado de género

A la hora de analizar el contexto actual, no podemos obviar que los desastres
afectan de manera diferente a las mujeres y a las nifias, puesto que las
desigualdades de género limitan tanto su acceso a la informacién como
a los recursos necesarios para la reduccion del riesgo o a la participacion
en la toma de decisiones; aumentando asi su situacion de vulnerabilidad. A
continuacion, se detallan de manera muy sucinta estas condiciones, que se

ven potenciadas ante el acontecimiento de un desastre:

a Las mujeres tienen un acceso mas limitado a los recursos — redes
sociales, transporte, informacién, habilidades, control de la tierra y otros
recursos econdémicos, movilidad personal, vivienda y empleos seguros, a la
no violencia y al control de la toma de decisiones —, que son esenciales en

la preparacion, mitigacién y recuperacion ante un desastre.

Las mujeres son victimas de la divisién del trabajo por género. Estan
sobrerrepresentadas en la industria agricola, el trabajo por cuenta propia
y la economia informal; asi como en los trabajos de menor remuneracion,
con poca seguridad o beneficios, como pueden ser la atencion sanitaria o el
derecho a la representacién sindical. Dado que son los sectores informales
y agropecuarios los que generalmente resultan mas afectados por los
desastres naturales; la cantidad de mujeres que tras un desastre quedan
en situacion de desempleo es mayor que la de hombres.

E Cuando las mujeres pierden sus recursos econémicos, su posicion de
negociacion en el hogar se ve perjudicada.

Son las mujeres las que se encargan principalmente de las
responsabilidades domeésticas, como el cuidado de infantes, de
personas adultas mayores o de personas con discapacidad. Esto les supone
una falta de libertad a la hora de migrar para buscar trabajo después
de un desastre. De hecho, los hombres migran con mayor frecuencia,
dejando a muchas mujeres como jefas de familia. El desconocimiento de
esta realidad y la doble carga del trabajo productivo y reproductivo de
las mujeres significa que ellas siguen siendo invisibilizadas dentro de la
sociedad y que la atencion de sus necesidades es totalmente inadecuada.

E Frecuentemente, muchas familias se ven obligadas a reubicarse

en albergues después de un desastre, al haber quedado su vivienda
destruida. Estos albergues no suelen ser adecuados para tareas diarias
como cocinar, lo cual aumenta la carga doméstica y econémica para
las mujeres y disminuye su libertad de movimiento para buscar fuentes
alternativas de ingreso.

Varios estudios han revelado un aumento en los niveles de violencia
doméstica y sexual después de los desastres.

a Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres comienzan
a ser reconocidos como un componente clave de los esfuerzos de
ayuda en los desastres; sin embargo, la atencién a los mismos sigue
siendo inadecuada. Como resultado de esto, la salud de la mujer sufre
desproporcionadamente.
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En definitiva, vivimos en una coyuntura de profundas transformaciones
economicas, demograficas, politicas y sociales, con una agenda de igualdad
y derechos humanos que se ha visto relegada por la pandemia del COVID-19
y que esta marcada por graves crisis que afectan de manera critica al
avance de los derechos de las mujeres y las nifias, como son, la crisis de los
cuidados, la crisis climatica y la crisis migratoria. Este contexto representa,
si no se revierten las tendencias, un alto riesgo para las mujeres en toda su
diversidad, no tanto por su vulnerabilidad inherente, sino por la preexistencia
de dindmicas de discriminacion que impactan de manera desproporcionada
en sus vidas.

Asimismo, como consecuencia de sus multiples identidades, algunas mujeres
se ven empujadas a los margenes y experimentan profundas discriminaciones
por factores como la edad, etnicidad, identidad de género y/o su orientacién
sexual, o por su estatus como migrante, indigena, refugiada, desplazada,
con diversidad funcional, persona que vive con VIH/SIDA, o en una zona en
conflicto. Es ineludible, pues, analizar y tener muy presentes estas dinamicas
para comprender las sinergias existentes entre la agenda feminista y la
agenda de reduccidn de riesgos de desastres en el marco de los compromisos
adquiridos a nivel internacional y nacional para avanzar en la garantia de los
derechos de las mujeres.

La hoja de ruta: el Marco de Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 es
el instrumento que sucedidé al Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015.
Se adopto el 18 de marzo de 2015 en la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas y aporta un marco conciso y orientado a la accion con el

objetivo de lograr “la reduccidon considerable del riesgo de desastres y las
pérdidas ocasionadas por estos, tanto de vidas, medios de subsistencia y
la salud como de bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises” (ONU, 2015).

Mas alla de en la gestién de desastres, el Marco de Sendai hace especial
hincapié en la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), centrandose en la
reduccién del riesgo existente, asi como en la prevencién de nuevos riesgos.
A través de sus 7 metas y 4 prioridades, esta hoja de ruta para los préximos
afios refleja la importancia de comprender mejor el riesgo de desastres en
todos sus componentes (exposicién, vulnerabilidad y amenaza); de fortalecer
la gobernanza, las alianzas y la cooperacidn internacional; de realizar
inversiones y donaciones que contemplen los riesgos para evitar la aparicion
de nuevos riesgos; de prepararse para “reconstruir mejor’? y de que en todas
estas acciones participe el conjunto de la sociedad a todos los niveles: local,
nacional, regional y global.

No hay que obviar ademas que el tema de género ha ido posicionandose
como una prioridad en el Marco de Sendai. De hecho, Naciones Unidas, en
el ambito de la Reduccion del Riesgo de Desastres, ha planteado propuestas
en sus Conferencias que, a partir del conocimiento y de la experiencia de los
diferentes paises, otorgan gran relevancia a la participacion de las mujeres
en todos los procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres, lo cual queda
reflejado de forma explicita en los principios de la prioridad 4:
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Institucionalizacion.

Implica la priorizacion de la igualdad de género y del liderazgo de las mujeres
en todos los aspectos de gobernabilidad de la RRD, en particular en la
planificacién nacional y local, para garantizar la sostenibilidad y un impacto
positivo en la reduccién de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

Representacion.

Las mujeres, como sujetas de derechos y mujeres organizadas, son agentes
y dirigentes de estrategias colaborativas de cambio, innovacion, resistencia,
solidaridad y supervivencia en sus comunidades. Sus saberes, conocimientos,
intereses y expectativas, sobre todo en el ambito local, proporcionan
importantes contribuciones a la construccion de resiliencia vy, por tanto, han
de estar presentes en todos los procesos.

infobae.com

Participacion y capacidad.
Las mujeres se reconocen como actores activos y tomadoras de decision en
los esfuerzos de RRD y no solo como un recurso econoémico y humano?.

Rendicion de cuentas.

Se prevén acciones para la apropiacién de un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion que garantice la medicion del impacto de género de
las acciones y evidencie el progreso de los compromisos a niveles mundial,
regional, nacional y local.
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PRIORIDADES DEL MARCO DE SENDAI

]

PRIORIDAD 2

Fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres
para gestionar dicho
riesgo.

.

®
©
PRIORIDAD 4

Aumentar la preparacion
para casos de desastre a
fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir
mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion
y la reconstruccion.
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REDUCIR CONSIDERABLEMENTE

A) la mortalidad mundial causada por desastres para
2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad mundial
causada por desastres por cada 100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015

B) el nimero de personas afectadas a nivel mundial
para 2030, y lograr reducir el promedio mundial por
cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2005-2015

C) las pérdidas econdmicas causadas directamente por

los desastres en relacion con el producto interno bruto
(PIB) mundial para 2030

D) Por los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios
basicos, como las instalaciones de salud y educativas,
incluso desarrollando su resiliencia para 2030
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2.2 Marco conceptual para la
definicion de buenas practicas

En los capitulos siguientes, se hace referencia en varias ocasiones al concepto
de buenas practicas. En el marco de este documento, estas se definen como
acciones, iniciativas o practicas con impactos demostrables y tangibles que
contribuyen a la mejora de la Gestion del Riesgo de Desastres, que se alinean
con la hoja de ruta internacional descrita anteriormente y de las cuales se
pueden extraer aprendizajes o experiencias positivas transferibles a otros
entornos similares.

En este sentido, una buena practica puede ser extensa o limitada, sin
menoscabo de su importancia. Una pequefia intervencién puede estar
determinada minuciosamente y centrada en un aspecto, localidad o grupo
objetivo particular, y tener un impacto especifico, segun el contexto en que es
ejecutada. Ello explica por qué pueden ser aplicadas con diferentes grados de
impacto, conforme a las estrategias de la entidad implementadora y a sus
limitaciones en materia de tiempo y recursos. Resulta pertinente destacar
también que una buena practica debe atender las especificidades del contexto
o realidad en que se aplica y que, por ende, lo que para una organizacion
pudiese funcionar en un pais concreto, no necesariamente es favorable en
otra situacion.

Adicionalmente, en el ambito de la igualdad entre los distintos géneros,
las buenas practicas introducen eficazmente la perspectiva de género en
cualquier area de una organizacion, en las politicas de recursos humanos,
en las politicas publicas, etc., logrando reducir las brechas de género y las

desigualdades de manera perceptible, prolongando sus resultados en el
tiempo y de las que se pueden extraer aprendizajes o experiencias positivas
transferibles a otros entornos similares.

En resumen, una buena practica ofrece un ejemplo de buen hacer y muestra
el camino a quienes desean emprender acciones en un campo concreto.
Este buen hacer se suele caracterizar por: una buena identificaciéon de las
causas de los problemas y barreras que impiden avanzar para superarlos,
una adecuada planificacién de las acciones para resolver los problemas
desde una perspectiva innovadora, una ejecucion de las actividades, acorde
con la planificaciéon y un impacto que sea visible, tenga alcance y capacidad
de multiplicarse. Su objetivo es guiar el desarrollo de nuevas habilidades,
derivadas del analisis de las situaciones y experiencias de cada organizacién.

En este caso, para la identificacién de buenas practicas, se han tenido en
cuenta criterios como:

Innovacion. El caracter innovador permite adoptar una perspectiva distinta
a los habituales enfoques de los que ya conocemos los pros y los contras, lo
cual hace posible trasladarnos hacia una reflexion de caracter mas amplio
que tendra en cuenta otros aspectos y dimensiones. La innovacién hace
referencia tanto a los contenidos y tematicas de la buena practica como
a las metodologias y los procesos. Se considera relevante que este criterio
se adopte desde los postulados feministas, teniendo en cuenta ademas el
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Encuentro Sectorial de Gestion de Riesgo, AECID / AFD, 2022.

enfoque transformador y el enfoque de interseccionalidad como alternativa
a modelos muy habituales donde solo tienen en cuenta a las mujeres desde
su rol productivo y no se consideran las relaciones de poder ni su posicion de
subordinacion.

Sostenibilidad. Una buena practica en EUROCLIMA+ no puede concebirse
sin una dimensién permanente y sostenible, lo que permite a la vez inscribir las
acciones y decisiones en dinamicas globales y poder adaptar constantemente
las practicas metodologicas y las reflexiones estratégicas relativas a las
politicas de lo local a lo global. Adicionalmente, se debe enmarcar en procesos
globales que partan de un analisis de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres y debe tener en cuenta las causas estructurales que perpetuan la
discriminacion de la poblacion femenina en la gestion de riesgos. Es clave
entender, por tanto, cdmo los procesos promovidos por EC+ contribuyen a
avanzar en politicas que incorporan la igualdad de género como una prioridad.

Eficacia. El criterio de la eficacia remite a la produccién de uno o mds
impacto(s) positivo(s), tangible(s) ointangible(s), enlos territorios y poblaciones.
Los efectos de una buena practica deben ser, por tanto, mesurables respecto
a unos objetivos determinados en funcidon de un diagndstico establecido
inicialmente para la mejora eficaz de la Gestion del Riesgo de Desastres. En
lo relacionado con género, se debe considerar que logren un impacto positivo
en la reduccion de brechas de desigualdad entre los géneros y un avance en
el empoderamiento de las mujeres en la gestién de riesgos. A partir de los
datos desagregados por sexo y los indicadores de género se puede evaluar la
eficacia en cuanto a logros en los derechos de las mujeres.
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Replicabilidad. Las buenas practicas deben poder ser reproducidas o
transferidas, por lo menos parcialmente. La explicacién pormenorizada de
los contextos constituye una condicion esencial para comprender las buenas
practicas y para que dicha reproductibilidad sea posible.

Participacion. La implicacion y la participacion real y efectiva de las mujeres
constituye algo fundamental. La poblacion sujeta de derechos, como mujeres,
jévenes, ancianos, pueblos indigenas y otros colectivos diversos, son también
actores clave en el proceso de toma de decisién.

Coherencia de politicas. La buena practica contribuye a los objetivos y
los resultados planteados en EUROCLIMA+ vy a las politicas internacionales
y nacionales en materia de GRD y adaptacion al cambio climatico. La buena
practica de género es, a su vez, coherente con las prioridades establecidas
en la normativa internacional y nacional y con las planificaciones vigentes de
EC+.

Articulacion y complementariedad. La buena practica identificada
facilita la articulacion entre diferentes actores y la complementariedad con
otras propuestas y proyectos para optimizar los recursos asignados. Esta
articulacion pasa por reconocer las buenas practicas de género, de forma
que se facilite el trabajo conjunto entre paises y la complementariedad de
acciones, lo cual garantiza la optimizacion de los recursos.

Cambios sociales, organizacionales y culturales. Una buena practica
impulsa cambios transversales en la manera de concebir procesos y en la
manera de estimular la carrera profesional y el liderazgo efectivo de las
mujeres. Por lo tanto, son indicios de una transformacion cultural interna en

las entidades a las que acompafia EUROCLIMA+.

Accion afirmativa o positiva de género. Es una accion de caracter temporal
encaminada a eliminar tratos discriminatorios para mujeres y hombres. Este
conjunto de acciones se aplica a grupos que se encuentran en desventaja
respecto de otros, su caracter temporal se refiere a que su implementacion
tiene lugar hasta que las brechas han sido eliminadas.
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La Gestion del Riesgo
de Desastres en
EUROCLIMA+

En 2016, después de una primera fase del programa EUROCLIMA, se decidid
estructurar las iniciativas comprendidas dentro de este en seis sectores
tematicos, escogidos mediante el didalogo con el conjunto de los paises socios.
No es casualidad, dado el contexto presentado en el capitulo anterior, que uno
de estos sectores fuese el de Gestién y Reduccidn del Riesgo de Desastres*.
Para cada uno de estos sectores tematicos se definid6 un mecanismo de
coordinacion y gestion de los proyectos. En este caso, serian AFD y AECID
las agencias implementadoras del sector, siendo esta ultima la agencia lider.

Con el Marco de Sendai para la Gestidn del Riesgo de Desastres 2015-2030
y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) como referencia, y poniendo
especial atencion a los intereses nacionales expresados por cada uno de
los paises en su lucha contra el cambio climatico, se establecié un proceso
abierto de convocatoria, transcurrido el cual se identificaron 7 proyectos,
por un monto total de unos 12 millones de euros. Todos ellos compartian
el objetivo de lograr una sustancial reduccion del riesgo en las diferentes

subregiones de América Latina, las cuales presentan un alto grado de
vulnerabilidad y de exposicion a ambas amenazas priorizadas: las sequias y
las inundaciones. Situacion que, como se detalld en el capitulo anterior, se ve

agravada por el contexto existente de cambio climatico.

Cada dolar invertido en prevencion de desastres
“ puede suponer un ahorro de siete ddlares en ”
pérdidas econdmicas atribuibles a los desastres.

(PNUD. Buré de Prevencidn de Crisis y Recuperacion, 2010)

Asi, y de acuerdo con las cuatro prioridades definidas en el Marco de Sendai,
los proyectos de este sector estan orientados a la gestion integrada de
sequias e inundaciones mediante las siguientes acciones: el fortalecimiento
de la gobernanza y el desarrollo de marcos regulatorios y planes de gestién
de riesgos; la mejora de los sistemas de monitoreo y de generacion de
informacion, la comunicacion y la implementacion de Sistemas de Alerta
Temprana participativos; asi como al aumento de la resiliencia ante los
posibles impactos provocados por los cada vez mas comunes fendmenos
meteoroldgicos extremos.

En esta linea, y con la finalidad de monitorear los avances en este sector
tematico, se definié un marco légico comun en el cual se encuadran los
diferentes marcos ldgicos de los proyectos. En este se establece un objetivo
general, un objetivo especifico y varios resultados, los cuales se insertan
dentro de las diferentes lineas de accién de EUROCLIMA+.



Marco logico de Euroclima+ para GRD

Objetivo General: Contribuir a disminuir los impactos ambientales, sociales
y econémicos generados por sequias e inundaciones.

Objetivo Especifico: Paises LAC han avanzado en la implementacion de
sus NDC para la reduccién del riesgo y la adaptacién a los impactos del cambio
climatico.

Primer Resultado (LA.1):
a. Fortalecida la capacidad institucional y comunitaria de los paises para la
RRD

b. Politicas publicas, marcos regulatorios y de planificacién adoptados para la
facilitar la Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de las NDC

c. Sistemas y herramientas para la Gestion del Riesgo de Desastres
desarrollados o adoptados para facilitar la implementacién de las NDC
sectoriales de RRD

d. Lecciones aprendidas sobre la RRD que han sido compartidas y difundidas
entre los paises

Segundo Resultado (LA.2): Mecanismos e instrumentos desarrollados para
el financiamiento de la gestion del riesgo

Tercer Resultado (LA.4): Articulacion intersectorial, multinivel y multiactor
fortalecida para la RDD

Cuarto Resultado (LA.6): Inclusion de la perspectiva de género y
participacion de grupos vulnerables y grupos indigenas en politicas, planes de
accion y otras medidas vinculadas con RRD

Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Los desafios a los que buscan hacer frente los siete proyectos
del sector son, asi como la mayoria de los actuales desafios en
materia de desarrollo, multidimensionales y transfronterizos. Es
por ello que, en su mayoria, se trata de proyectos multipais - 3 son
regionales y otros 3 binacionales -, abarcando 17 de los 18 paises

socios de EUROCLIMA+. Asimismo, cuentan con la participacion, no
solo de actores del sector publico de cada uno de los paises, sino
también de actores del sector privado o de la sociedad civil. Cabe
destacar también su concepcién multinivel: regional, nacional,
subnacional y municipal. A continuacién, se presentan los datos
clave de cada uno de estos proyectos.

Proyecto Pachayatifia Payayachai.

4 Los demas sectores de esta fase de EUROCLIMA+ son: Movilidad Urbana, Bosques,
Biodiversidad y Ecosistemas, Produccion Resiliente de Alimentos, Agua Urbana y Eficiencia
Energética.® LA.1: Planes y politicas; LA.2: Financiamiento climatico; LA.3: Transparencia y
rendicion de cuentas; LA.4: Coordinacion intersectorial, multinivel y multiactor; LA.5: Accion para
el empoderamiento climatico; LA.6: Género y grupos en situacién de vulnerabilidad © Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela
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Titulo: Informacién, gobernanza y accién para
la reduccion del riesgo de sequias en Perd y
Bolivia en un contexto de cambio climatico.

Titulo Corto: Pachayatifia — Pachayachay

Institucion lider: SENAMHI Bolivia

Otras contrapartes:

SENAMHI Pert

PREDES

HELVETAS Swiss Intercooperation

Presupuesto UE: 1.495.996 €
Presupuesto total: 1.587.996 €

Periodo de ejecucion previsto:
15.01.2019 - 14.07.2021 (30 meses)

Periodo de ejecucion incl. extensiones:
15.01.2019 - 14.12.2021 (35 meses)

Resumen: Gracias a la incorporaciéon de procedimientos, instrumentos y leyes,
se han fortalecido los mecanismos de gobernanza para la gestién de riesgos
por sequia en un contexto de cambio climatico, tanto en Perti como en Bolivia.
Asimismo, los actores locales e institucionales cuentan ahora con un servicio
climatico intercultural que brinda informacién a partir de los prondsticos y
prediccion de los Servicios Nacionales de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)
y los sabios locales. Esto contribuye a mejorar la eficiencia de las medidas
piloto implementadas y ayuda a planificar el uso del agua para riego, asi como
a minimizar los riesgos de pérdidas en el sector agropecuario.

https.//www.euroclima.org/proyectos-riesgo/peru-y-bolivia-reduccion-del-riesgo-de-sequias
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Titulo: Aumento de capacidades para la Reduccion
del Riesgo de Desastres por inundaciones y sequia
y fomento de la resiliencia en Centroamérica.

Institucion lider: CCAD

Otras contrapartes:
Secretaria General del SICA
CEPREDENAC

CRRH

GWP Centroamérica

Presupuesto UE: 2.000.000 €
Presupuesto total: 2.000.000 €

Periodo de ejecucion previsto:
02.01.2019 - 01.01.2021 (24 meses)

Periodo de ejecucion incl. extensiones:
02.01.2019 - 01.04.2023 (51 meses)

Resumen: Abarcando todos los paises del SICA, el proyecto se centra en la
generacion de informacion especializada para la toma de decisiones en torno
al riesgo de sequias e inundaciones. Para ello se han trabajado una serie de
politicas nacionales, asi como unos Lineamientos Regionales para enfrentar
los fendmenos de sequia. A nivel municipal, la Gestion del Riesgo de Desastres
esta siendo fortalecida en los territorios priorizados a través del desarrollo

de planes de gestion y de la dotacién de equipamiento especializado para los
SAT municipales. Como resultado del proyecto destaca también la creacion y
operativizacion del Centro Virtual del Tiempo Atmosférico Severo.

https.//www.euroclima.org/proyectos-riesgo/centroamerica-fomento-de-resiliencia



Datos clave de los proyectos del sector GRD

Titulo: Fortalecimiento de los sistemas
nacionales y regional de monitoreo y gestion
de riesgos de la sequia e inundaciones en un
contexto de cambio climatico y desertificaciéon
en los paises andinos.

Institucion lider: CIIFEN

Presupuesto UE: 14995959 €
Presupuesto total: 1.715.659 €

Periodo de ejecucion previsto:
03.01.2019 - 02.01.2022 (36 meses)

Periodo de ejecucién incl. extensiones:
03.01.2019 - 31.05.2023 (52 meses)

Resumen: Con la finalidad de mejorar la GRD en un contexto de cambio
climatico y desertificacion se ha trabajado en el desarrollo de seis monitores
de sequia y en un instrumento regional que integre sus resultados. También
se ha constituido una red de personas voluntarias que proveen datos de
lluvia a través de una aplicacién mavil. En el ambito de la gobernanza, se han
creado mesas intersectoriales y se ha brindado apoyo a los diferentes paises
en la formulacion de instrumentos de politica publica. Finalmente, se esta
trabajando a nivel local, complementando la implementacion de sistemas de
informacién de riesgo o SAT con planes de desarrollo locales.

https.//www.euroclima.org/proyectos-riesgo/paises-andinos-sequia-e-inundaciones
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Titulo: Gestion del riesgo climatico regional y local
en Brasil y Argentina.

Institucion lider: CIOESTE

Otras contrapartes:
Municipalidad de Cdérdoba, Argentina

Presupuesto UE: 1.000.000 €
Presupuesto total: 1.139.750 €

Periodo de ejecucion previsto:
15.03.2023 - 15.09.2024 (18 meses)

Resumen: A través de este proyecto se busca reducir el impacto de los
desastres climaticos en las poblaciones mas vulnerables de Sao Paulo, Brasil
y de Cérdoba, Argentina. Partiendo de estudios de modelizacién y analisis

de costo de las amenazas climaticas, se identificaran las zonas prioritarias
de intervencion, para las cuales se desarrollaran planes de adaptacion y

de gestion de las principales amenazas. Desde un enfoque participativo,

se fomentara la participacion de la poblacion beneficiaria en las diferentes
fases del proyecto: desde el diagnéstico hasta la bliisqueda de soluciones. El
proyecto se complementara con propuestas de financiamiento climatico para
la capitalizacién de mas recursos.
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Titulo: Proyecto binacional para la reduccién
de la vulnerabilidad de la poblacién y sus
medios de vida, frente a amenazas de sequias

e inundaciones, en territorios fronterizos de
Ecuador y Peru.

Titulo Corto: Gestién del Riesgo sin Fronteras

Institucion lider: Gobierno Regional de Piura

Otras contrapartes: Gobierno Provincial de Loja

Presupuesto UE: 959.144 €
Presupuesto total: 1.255.025,86 €

Periodo de ejecucion previsto:
11.01.2019 - 10.01.2021 (24 meses)

Periodo de ejecucién incl. extensiones:
11.01.2019 - 01.04.2023 (50 meses)

Resumen: Este proyecto tiene el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la
cuenca transfronteriza Catamayo-Chira a través del fortalecimiento de la
gobernanza, la preparacion de la poblacion civil y la mejora del acceso a la
informacion.

Con este fin se creé una Comisién Técnica conformada por los gobiernos
locales y vinculada a la Plataforma Binacional existente. Ademas, se

ha trabajado en la elaboracién de planes comunitarios de GRD y en la
conformacién de comités comunitarios para su implementacion; asi como en
la incorporacion del componente de RRD en los planes de desarrollo locales.
Finalmente, estd en proceso la instalacién de siete SAT en lugares vulnerables
a inundaciones.

https.//www.euroclima.org/proyectos-riesgo/ecuador-y-peru-vulnerabilidad-de-la-poblacion

Titulo: Reduccién del Riesgo de Desastres y
Adaptacion a efectos del Cambio Climatico ante los

peligros de inundaciones y sequias en el centro-
norte de Cuba afectado por el huracan Irma.

Institucion lider: PNUD - Oficina Pais Cuba

Presupuesto UE: 1.500.000 €
Presupuesto total: 2.688.107 €

Periodo de ejecucion previsto:
27.08.2021 - 27.02.2024 (30 meses)

Resumen: Habiendo quedado demostrada, a raiz de los impactos causados
por la reciente sequia y el huracan Irma, la necesidad de fortalecer el
monitoreo, el prondstico y la Gestion del Riesgo de Desastres, el proyecto
aborda la gestion integral para la RRD. Se busca fortalecer el SAT
hidrometeoroldgico, asi como los mecanismos de gestion asociados al mismo
y la articulacion de instrumentos de planificacion local.

A su vez, se iniciaron acciones para la implementacion de una guia para el uso
de una herramienta estratégica adaptada al contexto cubano, con el objetivo
de apoyar la integracién de la RRD y la adaptacion al cambio climatico (ACC)
en las estrategias de desarrollo local.



Datos clave de los proyectos del sector GRD

Titulo: Disefio e implementacién inicial de un
sistema de Informacién sobre sequias para el
Sur de Sudamérica (SISSA).

Institucion lider: SMN de la Reptblica Argentina

Otras contrapartes:
CRC-SAS

Instituto Interamericano para el Estudio del Cambio
Global (IAl)

Presupuesto UE: 1.280.738 €
Presupuesto total: 1.489.932 €

Periodo de ejecucion previsto:
04.11.20121 - 03.05.2024 (30 meses)

Periodo de ejecucioén incl. extensiones:
11.01.2019 - 01.04.2023 (50meses)

Resumen: Como resultado principal de este proyecto, se implementara un
sistema de informacién sobre sequias en el sur de Sudamérica que proveera
herramientas e informacién a gobiernos, instituciones no gubernamentales

y privadas, e individuos. La informacion no solo permitira monitorear y
predecir la ocurrencia de sequias, sino también anticipar sus impactos en

las comunidades vy los tres sectores econdmicos priorizados (produccion
agropecuaria, generacion de energia y transporte fluvial). Asimismo, con este
instrumento, se fomentara la planificacién y preparacion previa a la ocurrencia
de sequias. De esta forma se espera poder mitigar dafios, aumentar la
resiliencia, y reducir la vulnerabilidad de la poblacion.

https.//www.euroclima.org/proyectos-riesgo/sistema-de-informacion-sobre-sequias
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3.1 ;De qué manera contribuye
EUROCLIMA+ al Marco de Sendai?

De estos siete proyectos, en el momento de la redaccion de este documento,
cuatro ya han finalizado (Pachayatifia-Pachayachay, Andes, SICA y GRSF),
otro acaba de comenzar, y el resto presenta diferentes grados de ejecucion.
En general, podriamos afirmar que se han logrado resultados importantes
en cada uno de los 17 paises, tanto a nivel de politicas publicas y marcos
regulatorios como de sistemas de alerta temprana y otras herramientas de
gestion del riesgo. Todos estos esfuerzos estan alineados con las prioridades
de accidn que se definieron en el Marco de Sendai a raiz de la experiencia del
instrumento que le precedid, el Marco de Accién Hyogo para 2005-2015:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo para la resiliencia

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion

Los siguientes graficos ilustran en qué medida estan relacionados los
diferentes proyectos del sector con estas cuatro prioridades. En ellos, el
tamario de las burbujas esta directamente relacionado con la cantidad de
resultados del marco légico del proyecto, cuyos indicadores contribuyen a
fortalecer cada una de las facetas de la Gestién del Riesgo de Desastres

priorizadas en el Marco de Sendai. Se puede apreciar que ninguna de las
iniciativas se enfoca exclusivamente en una de las prioridades; puesto que
solo desde una vision integral se pueden lograr los resultados deseados.

Comprender el
riesgo de desastre

SICA

Pachayatiia
Pachayachay

Ilustracién 3.1: Aportes de los proyectos de GRD de EC+ a la prioridad n.c 1 del Marco de Sendai.
Elaboracion propia
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Fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastre

Pachayatina
Pachayachay

Ilustracion 3.2: Aportes de los proyectos de GRD de EC+ a la prioridad n.c 2 del Marco de Sendai.
Elaboracion propia

Invertir en la
reduccion del riesgo

ETLEVEL F
Pachayachay

Ilustracién 3.3: Aportes de los proyectos de GRD de EC+ a la prioridad n.c 3 del Marco de Sendai.
Elaboracion propia

Para el monitoreo de los avances en el Marco de Sendai, se generaron una
serie de indicadores para cada una de las metas. Estos quedaron definidos,
junto a los requerimientos para aplicarlos, en la “Guia de orientacién técnica
para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para
alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNDRR, 2017)".

Al igual que analizamos los aportes de los proyectos de GRD a las prioridades
del Marco de Sendai, a continuacién, estudiaremos de qué forma se esta
contribuyendo a las siete metas establecidas. Asi, en las préximas paginas



S e

R

freepick.es

-'."_ :"'.':.-I(’;'T':-:.-‘.. > -;u.%-a,- :
T SO g e

Aumentar
la preparacion

Pachayatiiia
Pachayachay

Ilustracién 3.4: Aportes de los proyectos de GRD de EC+ a la prioridad n.c 4 del Marco de Sendai.
Elaboracion propia.
se presentan algunos de los hitos mas importantes, que o bien ya han sido
alcanzados o esta previsto alcanzar a través de los proyectos, y que suponen
avances en los indicadores para los diferentes paises.

Como se puede observar, dicho analisis se centra en las metas E, F y G, puesto
que son aquellas en las que la relacion entre los resultados obtenidos por los
proyectos y los avances en los indicadores es directa. Sin embargo, ha quedado
demostrado que el fortalecimiento de la gobernanza esta estrechamente
relacionado con la reduccion de pérdidas humanas y econdmicas en caso de
desastre (BID, 2022), es decir, con el logro de las metas A, B, C y D del Marco
de Sendai.




Meta E - incrementar considerablemente el nimero
de paises que cuentan con estrategias de reduccion del
riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020

FIN 1 ACCION
. POR EL CLIMA

DE LA POBREZA

- Apoyo al desarrollo del Plan Nacional de Sequia del Ecuador. Andes

- Firma e implementacién de la Agenda de Cooperacion Sur-Sur entre los
SENAMHI de Bolivia y Peru sobre servicios climaticos en torno a sequias.
Pachayatifia-Pachayachay

Indicador E.1: Puntaje promedio nacional® para la adopcion e
implementacion de estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres en linea con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo

de Desastres 2015-2030 . T L, .
- Fortalecimiento de espacios interinstitucionales de gestion del riesgo de

., . . » Bolivia y Per, a través de simulaciones y simulacros. HELVETAS
- Implementacién de mesas de coordinacién intersectorial para la Gestion

del Riesgo de Desastres por efecto de sequias, inundaciones y desertificacion

- Desarrollo del Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Sequias en
en un contexto de cambio climatico (BOL, COL, ECU, PER, VEN). Andes Y g d

Peru. Pachayatifia-Pachayachay

- Fortalecimiento de capacidades de los Grupos Regionales de Prediccion

- Firma del convenio de conformacion vy fortalecimiento de la Plataforma
Estacional y Prondstico Hidroldgico (BOL, CHL, COL, ECU, PER, VEN). Andes Y

Binacional entre Ecuador y Pert, conformada de momento por 7 cantones y

., ) , ) 3 parroquias de Ecuador y 17 distritos de Pert. GRSF
- Desarrollo de una version corregida de la Estrategia Nacional de

|nundaci0nes para Bo[ivia‘ Andes ®Incorpora 10 requisitos, que se califican en una escala del 0 al 1 (UNDRR, 2019).
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- Identificacién e incorporacion de buenas practicas o acciones de mitigacion,
preparacion y respuesta futura a la sequia a la toma de decisiones de los
paises del Sur de Sudamérica (ARG, BOL, BRA, CHL, PRY, URY). SISSA

- Desarrollo de planes o borradores de politicas nacionales de sequia (ARG,
BOL, BRA, CHL, PRY, URY). SISSA

- Formulacién del Plan Nacional de Gestién de Riesgo a Inundaciones de
Panama. SICA

- Desarrollo de un plan para operativizar el lineamiento 1 de la Politica
Nacional de Cambio Climatico de Nicaragua. SICA

« Apoyo al desarrollo y socializacién del Plan Nacional de Reduccion de
Riesgos por Sequia de Honduras. SICA

- Disefio y desarrollo de un sistema de otorgamiento de derechos de
aprovechamiento del recurso hidrico (HND). SICA

- Apoyo a la formulacién y a la gestién para la aprobaciéon de una Politica
Nacional contra la Degradacion de Tierras, la Desertificacion y la Sequia
para Guatemala. SICA

- Apoyo al desarrollo del reglamento de la Ley General del Agua de El
Salvador. SICA

- Territorializacion del Plan Nacional de contingencia ante sequia en el
corredor seco del norte de El Salvador. SICA

- Elaboracién de la base de los protocolos nacionales para la atencién de
alertas tempranas por inundaciones (CRI, GTM, HND, NIC, PAN, SLV). SICA

- Elaboracion de una guia regional de lineamientos sobre comunicacion para
la alerta temprana ante inundaciones (CRI, GTM, HND, NIC, PAN, SLV). SICA

- Formulacion y socializacién de Lineamientos Regionales para enfrentar
los fendmenos de Sequia en los paises de Centroamérica. Constitucion de la

Agenda Regional en atencion a la Desertificacion y la Sequia (BLZ, CRI, DOM,
GTM, HND, NIC, PAN, SLV). SICA

|
L
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Indicador E.2: Porcentaje de gobiernos locales que han adoptado e Sapillica, Sicchez, Suyo, Tamarindo y Vichayal (PER). GRSF
implementado estrategias locales de reduccion del riesgo de desastres

en linea con las estrategias nacionales - Desarrollo de un proyecto piloto sobre sequia por cada uno de los tres

- Apoyo a la inclusién de la gestidn de sequias e inundaciones en los planes
de desarrollo local de Carapari y Villa Montes (BOL), Chone (ECU) y Tarata y
Uchumayo (PER). Andes

- Apoyo a la formulacién de los Planes de Accidon Regional para la
implementacién de las NDC y la Adaptacion al CC del sector agrario en la
reqgién de Puno (PER). Pachayatifia-Pachayachay

Inclusion de planes relacionados con la GRD en contexto de cambio
climatico en los Planes Territoriales de los municipios de Achacachi,
Calacoto y Sica Sica (BOL) y los distritos de llave, Mafiazo, Pusi y Taraco
(PER). Pachayatifia-Pachayachay

- Elaboracién de agendas de Reduccidén de Riesgos e incorporacién del
componente de Reduccion de Riesgos a los Planes de Desarrollo Cantonal
de los municipios de Calvas, Espindola, Gonzanama, Macara, Quilanga,
Sozoranga y Zapotillo (ECU). GRSF

- Incorporacién del componente de Reduccién de Riesgos a los Planes de
Desarrollo Parroquial de Cazaderos, Jimbura y Mangahurco (ECU). GRSF

- Elaboracion, aprobacién y difusion de Planes de Prevencidn y Reduccion de
Riesgos de Desastres en los Distritos de Amotape, Ayabaca, Colan, Jilili, Lagunas,
La Huaca, Miguel Checa, Montero, Pacaipampa, Paimas, Querecotillo, Salitral,

sectores priorizados: agricultura, hidroenergia y transporte fluvial (ARG,
BRA, PRY). SISSA

- Elaboracién y actualizacién de planes municipales de gestion de sequias
e inundaciones para la comunidad de Sarapiqui (CRI), Nueva Concepcion
Escuintla (GTM), la cuenca del Chamelecén (HND), Matagalpa (NIC), el
Corregimiento de San Martin (PAN) y San Miguel (SLV). SICA

- Actualizacidn de los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo de sequia
e inundaciones de los municipios mas vulnerables y del Procedimiento
Operacional de la sequia, transferencia de instructivos para la modelacion
numeérica de inundaciones y actualizacién de la metodologia para el uso de
informacion de radar (CUB). Cuba

S50+

GOBIERNOS o
LOCALES |
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Meta F - Mejorar considerablemente la
cooperacion internacional para los paises en desarrollo

mediante un apoyo adecuado y sostenible que

complemente las medidas adoptadas a nivel nacional

para la aplicacion del presente Marco para 2030

g
e ®

16.000+

personas
capacitadas®

A

>
“10.000.000 €

Indicador F.1: Apoyo internacional
oficial total (asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) mas otros flujos
oficiales) para acciones nacionales
de reduccion del riesgo de desastres

Indicador F.2: Proporcionado por
organismos multilaterales

7 proyectos del sector de Gestién del
Riesgo de Desastres de EUROCLIMA+,
abarcando 19 paises.

Encuentro Sectorial de G

—

-

‘n de Riesgo, AECID / AFD, 2022.
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Indicador F.6: Apoyo internacional oficial total (AOD mas otros flujos y reduciendo su vulnerabilidad. SISSA
oficiales) para la creacion de capacidad de reduccion del riesgo de
desastres - Los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos de Centroamérica cuentan

con el Centro Virtual del Tiempo Atmosférico Severo, que integra
herramientas hidroldgicas, meteorolégicas y climatoldgicas para el

Mujeres analisis, prondstico y seguimiento de eventos de distintas escalas

capacitadas

7275

temporales y espaciales. SICA

- La vigilancia hidrometeoroldgica en Cuba se vera fortalecida a través

Hombres de la creacion de salas situacionales para el analisis y procesamiento
capacitados de datos, asi como de la transferencia de equipamiento informatico
9065 para las instituciones de gestién de riesgo y vigilancia y de soluciones

digitales para la mejora del monitoreo del ciclo hidroldgico. Cuba

Indicador F.8: Numero de paises en desarrollo apoyados por iniciativas
internacionales, regionales y bilaterales para fortalecer su capacidad
estadistica relacionada con la reduccion del riesgo de desastres

- A partir del monitor de sequias desarrollado para los paises andinos,
se desarrolld una rutina que calcula los porcentajes de area de las
unidades territoriales de un pais que se encuentran bajo los diferentes
grados de intensidad de sequia, facilitando la toma de decisiones vy la
elaboracion de planes vy politicas nacionales. Andes

- El Sistema de Informacidn sobre Sequias para el sur de Sudamérica
proveera informacion estadistica para la reduccion del riesgo de sequia a
los seis paises que abarca, mitigando dafios, aumentando su resiliencia

Encuentro Sectorial de Gestion de Riesgo, AECID / AFD, 2022.
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In
m

Meta G - incrementar considerablemente la
disponibilidad de los sistemas de alerta temprana
sobre amenazas mlltiples y de la informacion y las
evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas
a las personas, y el acceso a ellos, para 2030

dicador G.1: Numero de paises que tienen sistemas de alerta temprana
ulti-amenaza?®

dicador G.2: Numero de paises que tienen sistemas de monitoreo y

prondstico de amenazas

- Desarrollo e instalacion del monitor de sequias en los paises andinos (BOL,
CHL, COL, ECU, VEN). Andes

. Con los monitores de sequias de los paises del oeste de Sudamérica
operativos, desarrollo de una rutina que integra sus resultados para generar
un mapa que abarca los seis paises (BOL, CHL, COL, ECU, PER, VEN). Andes

- Desarrollo de sistemas de monitoreo y prondstico multi-amenaza para
los Gobiernos Auténomos Municipales de Achacachi, Calacoto y Sica Sica
(BOL) y los Gobiernos Distritales de Ilave, Mafiazo, Pusi y Taraco (PER).
Pachayatifia-Pachayachay

- Fortalecimiento y/o desarrollo de los SAT de los paises de América del Sur

y trabajo en el SAT regional (ARG, BOL, BRA, CHL, PRY, URY). SISSA

- Disefio e implementacion de un sistema de informacion sobre sequias
para tres sectores priorizados: agricultura, hidroenergia y transporte fluvial,
para los paises del sur de América del Sur (ARG, BOL, BRA, CHL, PRY, URY).
SISSA

- Creacion y operativizacion del Centro Virtual del Tiempo Atmosférico
Severo, herramienta integrada virtual a escala regional, operada por los
Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos de Centroamérica (BLZ, CRI, DOM,
GTM, HND, NIC, PAN, SLV). SICA

- Fortalecimiento del sistema de vigilancia, monitoreo y prondstico del
SAT hidrometeoroldgico para el seguimiento y pronostico de la sequia e
inundaciones en Cuba.

iy
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PAISES
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Indicador G.3: Numero de personas por cada 100.000 habitantes que
reciben informacion de alerta temprana emitida por los gobiernos locales
0 a través de mecanismos nacionales de diseminacion.

Para el calculo del indicador G.3 es necesario contar con datos relativos a la
poblacion expuesta a riesgos y al indice de cobertura de los SAT.

Indicador G.4: Porcentaje de gobiernos locales que tienen un plan para
actuar sobre las alertas tempranas

- Elaboracion y validacion de un protocolo de respuesta de sequias en Chone
(ECU). Andes

- Conformacién de mesas de gestidn y respuesta a la sequia en los municipios
de Agustin Codazzi y Bosconia (COL), y de Chaguaramas, Las Mercedes,
Tucupido y Valle de la Pascua, en el Estado Guarico (VEN). Andes

- Facilitacion del reconocimiento formal del espacio denominado “Comité de
Respuesta ante Inundaciones y Sequias” en los municipios de Tacna, Tarata y
Uchumayo, Arequipa (PER). CIIFEN

- Firma de convenios de cooperacion para la conformacion de Comités de
Operaciones de Emergencia Municipales y ajuste de los protocolos de gestién
de sequia en Carpari y Villa Montes (BOL). Andes

- Implementacion de un SAT de inundaciones en Uchumayo y uno de sequias
en Tarata (PER). CIIFEN

« Desarrollo de SAT para los municipios de Achacachi, Calacoto y Sica Sica
(BOL) y los distritos de llave, Mafiazo, Pusi y Taraco (PER). Pachayatifia-
Pachayachay

- Desarrollo de un SAT a nivel regional en Puno (PER), el cual comprende 110
distritos. Pachayatifia-Pachayachay

- Conformacion de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos, los cuales
implementan los Planes Comunitarios elaborados, en las parroquias de
Cazaderos, Fundochamba, Jimbura, Mangahurco, Purunuma, San Antonio de
las Aradas y Zapotillo; en la comunidad de Ciudadela Reina del Cisne y en la
ciudad de Quilanga (ECU). GRSF

- Disefio, implementacién y difusion de SAT en territorios vulnerables a
inundaciones de Calvas, Mangahurco y Zapotillo (ECU) y Bocana-Colan,
Bocana-Vichayal, Buenaventura-la Huaca y Pucusula (PER). GRSF

- Dotacion de equipamiento especializado para el fortalecimiento de los SAT
municipales de Sarapiqui (CRI), La Nueva Concepcién del departamento de
Escuintla (GTM), Choloma (HND), Matagalpa (NIC), el Corregimiento de San
Martin (PAN) y San Miguel (SLV); los cuales quedaran articulados con las
instancias nacionales responsables. SICA

« Creacion de 3 Centros de Gestion para la RRD (1 provincial y 2 municipales) y
de 8 Puntos de Alerta Temprana en la provincia de Ciego de Avila (CUB). Cuba

- Fortalecimiento de 7 Centros de Gestion para la RRD municipales en la
provincia de Camagtuey (CUB). Cuba
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Indicador G.5: Numero de paises que tienen informacion y evaluacion
de riesgo de desastres accesibles, comprensibles, utilizables y relevantes
disponibles para las personas a nivel nacional y local

- Implementacién de la plataforma South and Central America Drought
Observatory (SCADQO) a nivel nacional, integrando los indices de sequia
definidos para cada pais y armonizandolos a nivel regional (BOL, CHL, COL,
ECU, PER, VEN). Andes

- Sistemas automatizados de gestion de datos de los Servicios Meteoroldgicos
e Hidroldgicos nacionales (BOL, CHL, COL, ECU, PER, VEN). Andes

- Set de indices de sequia validados interculturalmente para Bolivia y Peru, los
cuales se emplean para generar boletines de riesgo agroclimatico para las
campafas agricolas. Pachayatifia-Pachayachay

- Mapeo, evaluacion y zonificacion de areas vulnerables de la cuenca
Catamayo-Chira y estructuracion de un SIG basado en el andlisis de riesgos
(ECU, PER). GRSF

- Disefio e implementacion de un sistema de informacién sobre sequias para
tres sectores priorizados: agricultura, hidroenergia y transporte fluvial, para

los paises del sur de América del Sur (ARG, BOL, BRA, CHL, PRY, URY). SISSA

- Creacidén y operativizacion del Centro Virtual del Tiempo Atmosférico Severo
(BLZ, CRI, DOM, GTM, HND, NIC, PAN, SLV). SICA

Indicador G.6: Porcentaje de poblacion expuesta o en riesgo por desastres
protegidos mediante evacuacidon preventiva después de una alerta
temprana

Para el calculo del indicador G.6 es necesario contar con datos relativos a la
poblacién expuesta a las amenazas.

Si bien es evidente que todas estas acciones llevadas a cabo en el seno de
los diferentes proyectos contribuyen de manera directa a que existan ciertos
avances en los indicadores establecidos para el monitoreo de las metas
globales del Marco de Sendai, la falta de mecanismos para la recopilacién de
informacion sistematizada en muchos de los paises hace que sean dificiles de
cuantificar. De hecho, en las paginas destinadas al monitoreo del progreso en
la implementacidn de esta hoja de ruta global, https://sendaimonitor.undrr.org/
y https://www.desinventar.net/ , se puede apreciar claramente que son muchos

los paises para los cuales no hay datos, o al menos no actualizados.

Proyecto Fomento de la Resiliencia ante inundaciones y sequias.


https://sendaimonitor.undrr.org/
https://www.desinventar.net/ 
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Aprendizajes comunes en
la Gestion del Riesgo de
Desastres

Una de las sesiones del encuentro de GRD celebrado en Antigua en octubre
del 2022 se enfoco en la puesta en comun de desafios, lecciones aprendidas
y buenas practicas por parte de las personas representantes de los diferentes
proyectos. Para ello, se organizaron grupos, cada uno de los cuales trabajo
en torno a una de las cuatro prioridades del Marco de Sendai (ver capitulo
2). Sin embargo, fueron muchos los conceptos comunes que surgieron en
los diferentes grupos de trabajo. A continuacion, se hace una sintesis de los
hallazgos mas importantes de esta sesion.

Un esfuerzo de coordinacion multinivel

La ausencia de condiciones favorables de gobernanza para la gestién del
riesgo de desastres es una de las causas de vulnerabilidad social mas
relevantes en la region latinoamericana (Compean & Ayuso, 2020) v,
como se indica en el Marco de Sendai, es esencial que dicha gobernanza
se dé en todos los niveles de gobierno. Asi, también es importante contar

Encuentro Sectorial de Gestién de Riesgo, AECID / AFD, 2022.
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con instrumentos de planificacion que sean transversales a todos estos
niveles: local, nacional, regional y global. En especial, se ha de trabajar en
el fortalecimiento de la agenda de GRD a nivel local, puesto que es en este
nivel en el que se suelen encontrar mas carencias, incorporando dicha
agenda a las politicas publicas y asegurando su anclaje institucional.
En este nivel nos encontramos con la dificultad afiadida de que las
herramientas de GRD deberian adaptarse a las especificidades de cada
comunidad, lo cual supone un esfuerzo adicional a la hora de desarrollar
planes de gestion de riesgos o implementar sistemas de alerta temprana
comunitarios.

Asimismo, a través de iniciativas como la del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) en Centroamérica, se ha demostrado la
importancia del desarrollo de politicas regionales. Es cierto que el
trabajo regional puede ser complejo, puesto que cada pais suele contar
con legislacién y lineamientos de GRD diferentes, pero las amenazas
no conocen fronteras y la creacién de herramientas a nivel regional
tiene numerosas ventajas cuando las circunstancias de los paises son
similares.

Entre estas ventajas destaca la garantia de que todos los paises trabajen
en términos similares, facilitando la comunicacion y la colaboracién entre
ellos. En el caso del proyecto liderado por la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del SICA, la organizacion de talleres
regionales para el establecimiento de un marco regional permitié el
intercambio de experiencias y buenas practicas entre paises. Esto
contribuyd al fortalecimiento de los diferentes procedimientos nacionales
ya existentes, asi como a la suma de esfuerzos para alcanzar el objetivo

comun que supone la efectiva gestion del riesgo.

En lo relativo al trabajo multinivel, es cierto que el enfoque suele ser
“descendente™ de lo macro a lo local. Sin embargo, es importante
mencionar que hay casos en los que el sentido “ascendente” predomina.
Por ejemplo, en situaciones de emergencia, son los gobiernos municipales
y/o provinciales los que informan al gobierno nacional de las circunstancias,
de las acciones recomendadas para reducir el riesgo, a la vez que son
los que estan a cargo de la logistica. Es por ello por lo que durante el

encuentro se destacd lo esencial, no solo de capacitar y preparar al
personal a nivel local, sino de fortalecer ese sentido “ascendente” de la
comunicacion.
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La necesidad de unos acuerdos sociales
estables

Mas alla de la pandemia del COVID-19, desafio comun a todos los
proyectos del sector y causa principal del retraso en las fechas de
finalizacién de la mayoria de ellos, la inestabilidad politica fue otro reto
al que la mayoria de los proyectos tuvo que hacer frente. Los cambios
de gobierno suelen tener como consecuencia rumbos alternativos en
la voluntad politica y pueden dificultar la ejecucion de proyectos como
los que se enmarcan en EUROCLIMA+ y conducir a una duplicidad de
esfuerzos o incluso a la repeticion de errores.

Ante este desafio, que cobra especial relevancia en la region
latinoamericana, son necesarios ciertos acuerdos sociales minimos,
que garanticen la asignacién de recursos a la Gestion del Riesgo de
Desastres y, de esta forma, tanto el éxito como la sostenibilidad de los
numerosos proyectos de cooperacién internacional que se centran en
este dmbito. En esta linea, la apropiacién de los proyectos por parte de
los gobiernos es uno de los factores clave. Un claro ejemplo de ello es
el proyecto de Pachayatifia-Pachayachay, a cuyas acciones se les dara
continuidad en el marco de la siguiente fase de EUROCLIMA+.

2

FD,

Un proceso de y para todas

Hemos visto que la participacion de los gobiernos a todos los niveles
en la Gestién del Riesgo de Desastres es esencial. Sin embargo, algo
que se destacé también desde todos los proyectos, fue la necesidad
de involucrar a todos los demas sectores de la poblacion: asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, incluyendo organizaciones feministas
y organizaciones de mujeres, sector privado, comunidad cientifica, etc. Y no
solo de involucrarlos, sino de invertir en la comunicacion y en la articulacion
entre ellos. En palabras de uno de los participantes. “El éxito de la gestion
de riesgos radica en el didlogo entre el sector publico, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad civil, proceso que ha de estar integrado
en la gobernanza.”

Cabe destacar que dicha gobernanza ha de ser entendida como un
proceso social, en el que se le dé a la poblacion la importancia y la voz
que merece, convirtiéndola en un actor clave de la gestion de riesgos vy
empoderandola para la apropiacion de las diferentes herramientas. De
hecho, la participacion de las comunidades en procesos como la generacion
de mapeos o cartografias, el monitoreo de eventos hidrometeoroldgicos o
incluso a través de la creacién de comités comunitarios han sido buenas
practicas que han facilitado la divulgaciéon del conocimiento y favorecido
la implicacion efectiva de la sociedad. En estos procesos, resulta clave
promover medidas especificas para facilitar la participacion real y efectiva
en la toma de decisiones de personas en mayor situacion de exclusion, como
pueden ser mujeres, el colectivo LGTBIQ+, pueblos indigenas, campesinado,
personas con discapacidad, etc.

El proyecto binacional desarrollado entre Peru y Bolivia, en el marco del
cual se realizd una intensa labor de recuperacion de saberes ancestrales,
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tanto del pueblo aymara como del quechua, es un claro ejemplo de como
la incorporacion del conocimiento empirico de la poblacion al conocimiento
cientifico a la hora de desarrollar instrumentos de GRD puede constituir
una buena practica que favorece la sostenibilidad de dichos instrumentos.

En esta linea, hay otro aspecto al cual se le dio mucha importancia durante
el encuentro: la percepcion social del riesgo. Si bien es cierto que es
necesario que la poblacién comprenda los riesgos y sus responsabilidades,
un exceso de simulacros o una comunicacion inadecuada puede conducir,
por ejemplo, a una saturacién de la alerta, generando una percepcion
distorsionada del riesgo. Para atacar este problema, desde el proyecto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba, se
propuso la conduccién de encuestas para la obtencién de una imagen mas
concreta de la percepcién del riesgo en una comunidad determinada antes
de actuar.

Un lenguaje comin

Vemos, pues, que es esencial una buena coordinacién entre niveles
gubernamentales, asi como entre los diferentes actores y sectores
de la poblacion, coordinacion que deberia quedar definida en marcos
normativos estables. Sin embargo, para que esta coordinacién sea
efectiva, es imprescindible que tenga lugar una estandarizacién de
parametros y métodos de analisis, no solo a nivel pais, sino también
a nivel regional. De hecho, desde varios de los proyectos financiados
por EUROCLIMA+, se ha hecho énfasis en la definicion de indicadores,
que contribuyan al analisis estandarizado del riesgo y de sus diferentes
componentes.

Riesgo, AECID / AFD, 2021



Lacomunicaciony la Gestiondel Conocimiento
como ejes transversales

La comunicacién y la Gestién del Conocimiento son dos conceptos a los
que se les ha dado cada vez mas importancia en el marco del programa
EUROCLIMA+. Con comunidades de practica, conformadas por expertas de
multiples agencias, trabajando de la mano con los equipos ejecutores de
los diferentes proyectos y acciones, han sido muiltiples las iniciativas para
fortalecer ambos elementos, como por ejemplo la puesta a disposicion
del publico de herramientas adecuadas integradas en linea.

Y es cierto que la comunicacién en la gestién de riesgos es un componente
clave para garantizar, no solo la concienciacion adecuada de la poblacion,
sino para obtener una respuesta mas rapida, integral y eficaz ante
cualquier evento extremo. Uno de los mayores retos que se presentan
en este sentido es la necesidad del uso de un lenguaje inclusivo comun,
puesto que el lenguaje empleado por la comunidad cientifica o las
autoridades politicas, por citar un ejemplo, no suele ser el mismo, lo cual
dificulta la comunicacion.

Asimismo, es imprescindible que, para mejorar la respuesta, los
planes de contingencia y reconstruccion incluyan lecciones aprendidas,
recomendaciones y buenas practicas que se hayan podido extraer de
experiencias previas, también en relacién con los temas transversales.
De esta forma, se recomienda que el planteamiento de tales planes
sea iterativo, lo cual implica la necesidad de una buena Gestion del
Conocimiento, que permita aprender no solo de los aciertos, sino también
de los errores.

De la teoria a la practica:
institucionalizar el enfoque de género

El incremento en la ultima década del numero de desastres en
Latinoamérica y sus fatales consecuencias ha evidenciado la relacion
entre el desarrollo humano sostenible, la gestién del Riesgo de Desastres
y las graves desigualdades que persisten en la region, entre ellas, las
brechas entre géneros.

En este contexto, donde Latinoamérica se configura como una de las
regiones mas vulnerables a los desastres, los cuales afectan de manera
diferenciada a hombres y mujeres, EUROCLIMA+ ha posicionado la igualdad
de género como una prioridad. De acuerdo con lo planteado durante el
encuentro celebrado, existe un consenso entre todas las entidades sobre
aprendizajes extraidos a partir de la experiencia de los ultimos afios:

» Reconocer la diversidad y, por tanto, aplicar de manera efectiva
el enfoque de género, interculturalidad e interseccionalidad,
atendiendo a las diferencias en razéon de identidad, edad, nivel
socioecondmico, etc.

- Poner en marcha acciones para la conciliacion, con la disponibilidad
de espacios de cuidado dirigido a las personas dependientes.

» Adecuar espacios y horarios que garanticen la accesibilidad y la
seguridad de las mujeres.

- Fomentar el didlogo con los hombres cuando se presentan
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resistencias ante la participacion de las mujeres en las actividades. « Garantizar la coherencia de las acciones con la normativa
internacional y nacional en materia de igualdad de género y GRD.
« Potenciar y reconocer los saberes de las mujeres en la GRD.
A pesar de estos aprendizajes, las entidades también coinciden en
« Avanzar hacia la construccion de masculinidades alternativas ante  destacar la urgencia de avanzar hacia una institucionalizacion del enfoque
la pérdida de privilegios por parte de los hombres que requiere una de género en la practica, lo cual requiere el compromiso de todas las

sociedad inclusiva. entidades tanto en el disefio como en la implementacion, el sequimiento y
la evaluacion de los proyectos de GRD, haciendo hincapié en una apuesta
« Acompafar con acciones formativas todo el ciclo del proyecto. solida por la estrategia de fortalecimiento de capacidades.

« Incorporar la igualdad de género como una prioridad desde el inicio
en el diseio de las propuestas.

+ Vincular a mecanismos nacionales de las mujeres, comisiones de
género y expertas de las entidades publicas en los paises y a nivel
regional.

« Romper con estereotipos y roles tradicionales que dificultan la
presencia de las mujeres en espacios técnicos.

« Incluir la categoria de género en los procesos de analisis de
vulnerabilidad.

« Incorporar indicadores de género en el sistema de seguimiento y
evaluacion que permita medir el avance en la igualdad entre hombres
y mujeres.

Side Event, COP 27, Sharm el-Sheikh, Egipto, 2022.
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4.1 Buenas practicas extraidas de
EUROCLIMA+

En linea con lo expuesto en el apartado anterior en cuanto a
las necesidades, desafios y lecciones aprendidas identificados
por los proyectos a la hora de implementar una Gestién del
Riesgo de Desastres integral, eficaz y alineada con la hoja de
ruta internacional, a continuacién, se presentan una serie de
experiencias desarrolladas por los proyectos y que, por sus
caracteristicas, podrian considerarse como buenas practicas.

Estas giran en torno a tres tematicas principales: las redes de
observadores voluntarios; la creacion de servicios climaticos
interculturales y la coordinacién regional, interinstitucional e
intersectorial.
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El principio rector d) del Marco de Sendai enuncia: “La reduccién del riesgo
de desastres requiere la implicacion y colaboracién de toda la sociedad. [...]
En este contexto, deberia prestarse especial atencién a la mejora del trabajo
voluntario organizado de los ciudadanos.”

En Cuba, la creacion oficial del “Cuerpo de Observadores Voluntarios de
la Lluvia” data de 1964. Esta red esta integrada por personas cuya labor
consiste en medir a diario los niveles de lluvia, para una mejor evaluacion
y aprovechamiento de los recursos hidricos del pais. También tienen la
responsabilidad de emitir reportes sobre cualquier tipo de incidencia
meteoroldgica que ocurra en el punto de observacidon que les haya sido
asignado. Hoy por hoy, del conjunto de estaciones de la red pluviométrica
nacional, 1360 son operadas por personas voluntarias: 592 mujeres y 769
hombres. La edad de estas personas oscila entre los 17 y 100 afios: el 0,6 %
tiene menos de 25 afios; el 37,8 % entre 26 y 50 afios; el 49,4 % entre 51y
75 afios; y el 12,2 % mas de 75 afios.

Gracias a esta red y a la labor voluntaria de las personas que la integran,
se dispone de informacién de primera mano para elaborar reportes para los
diferentes medios e instituciones del pais. Asimismo, en el caso de eventos

de sequia, esta informacién contribuye al estudio y a la comprension de su
comportamiento. También en la temporada de ciclones, el trabajo de las
personas voluntarias es de vital importancia, ya que la toma de decisiones
en una region concreta depende de los niveles de precipitaciones, los cuales
deben ser difundidos con rapidez.

En este contexto, PNUD lleva nueve afios fortaleciendo las capacidades
de la red de observadores voluntarios a través de la transferencia de
tecnologia automatica y convencional, asi como de soluciones digitales,
lo cual se complementa con la elaboracién de documentos estratégicos
en relacién con la gestion integral del agua. En este caso, se transferiran
las soluciones digitales para el uso de una APK® desarrollada para los
celulares y se capacitara a las personas voluntarias en el uso del Sistema
de Gestion Integral del Agua (SGIA). También se socializara el “Manual para
la observacién pluviométrica. Guia de configuracién para la aplicacién de
reportes en teléfonos maviles”, elaborada en el marco de otros proyectos
implementados por PNUD.

Con la transferencia de esta buena practica, ya implementada con éxito en
proyectos anteriores, al proyecto en curso, se busca ampliar la cobertura de
los sistemas de vigilancia y monitoreo hidroldgico, tanto a nivel local como a
nivel nacional. A la vez, se pretende apoyar la automatizacion y digitalizacién
que se esta llevando a cabo en el sistema de recursos hidraulicos y capacitar
a las personas voluntarias de las provincias de intervencion, de manera
que los prondsticos sean todavia mas precisos y contribuyan a mejorar los
procesos de toma de decisiones.
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suponer el éxito o el fracaso del proceso. Es por ello que, a continuacion,
se consolidan los pasos definidos para la exitosa identificacién de personas
voluntarias:

También desde el equipo ejecutor del proyecto “Fortalecimiento de los
sistemas nacionales y regional de monitoreo y gestion de riesgos de la
sequia e inundaciones en un contexto de cambio climatico y desertificacién
en los paises andinos” coinciden en que, para que la construccién de redes
ciudadanas para el desarrollo de una accion colectiva sea sostenible y
trascienda mas alla del periodo de ejecucion de los proyectos, estas deben
ser concebidas en torno a la participaciéon voluntaria. Esta debe ser de bajo
costo, baja complejidad y aportar cierto beneficio a las personas voluntarias.

En este caso, Volunclima es una red de voluntarios que se desarrollé a partir del
financiamiento destinado al proyecto “Sequias e Inundaciones en los Andes”.
Esta constituida por personas de las areas de intervencidn que se ofrecieron
a realizar la lectura diaria de la lluvia recolectada en un pluviometro de facil
instalacion y que cumple con las normas y estandares internacionales para
este tipo de actividad. Estos datos son enviados por cada persona voluntaria
mediante una aplicacion mdvil y, automaticamente, pueden ser visibilizados
en un sitio web por todas las personas que integran la red.

A raiz de la experiencia de creacion de esta red, se concluyd que la busqueda
y seleccion de las personas que la conforman es una etapa critica y puede

Socializacion de la idea y objetivo de la red. Esta primera debe ser

simple y abarcar un objetivo Unico, claro y concreto. La asignacion
de mads de una tarea o la dispersién de objetivos confunde y puede
provocar la desercion y que las personas tengan poco interés en ser
parte de la red.

Explicacion clara de la metodologia a sequir. El trabajo de las
personas voluntarias debe ser explicado de forma clara y concisa
por los gestores de la red, para que todas sean capaces de realizar el
procedimiento de manera similar y que los resultados sean comparables.
Esto incluye la comunicacidn detallada de lo que se espera de cada
persona, la socializacidn de cuales son las responsabilidades que estan
adquiriendo vy las dificultades que estas responsabilidades pueden
representar. En algunos casos, el entusiasmo inicial puede decaer una
vez realizada esta explicacidn, sin embargo, la claridad en cuanto a lo
que significa ser parte de la red es imprescindible.

Diversificacion de las personas involucradas. La busqueda de

personas voluntarias debe procurar que en la red estén representados
diversos sectores, no solo regionales, sino de diversa actividad
econdmica, para evitar, por ejemplo, que la disolucién de un gremio o
asociacion signifique también la disolucién de la red.
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La decisidon de participacion debe ser especificamente expresada

por cada persona voluntaria. La naturaleza voluntaria del proceso
debe ser recordada v ratificada en todo momento y a todas las personas.
Debe evitarse que la participacion de las personas sea por compromiso con
una asociacion, agrupacion politica, laboral o cualquier otro compromiso
que desvirtle su participacion y sea causa de desercién al poco tiempo.

El seguimiento de todos estos puntos criticos para la identificacion de personas
voluntarias garantiza una mayor sostenibilidad de la red, puesto que evita,
en cierta medida, la desercién y la falta de continuidad en el trabajo.

(Gaff
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En un contexto intercultural como es el altiplano peruano-boliviano, y ante todos
los desafios que supone el cambio climatico en la regién, es fundamental rescatar
la buena practica implementada por el proyecto “Informacion, gobernanza y
accion para la reduccion del riesgo de sequias en Pertl y Bolivia en un contexto de
cambio climatico” en cuanto al didlogo intercultural para el establecimiento de
un servicio climatico frente a sequias con enfoque de interculturalidad y género.

Y es que, ante el reto de generar escenarios, predicciones y prondsticos de
sequia para tomadores de decisiones que acttian en los diferentes niveles, es
necesaria la incorporacion del conocimiento de los pueblos indigenas - en este
caso quechuas y aymaras — a las herramientas de caracter puramente cientifico,
puesto que con sus sefias o bioindicadores contribuyen a brindar una informacion,
no solo mas certera, sino también mas apropiada para las personas usuarias de
los servicios climaticos.

Asi, la metodologia empleada, de caracter ampliamente participativo, con
enfoque de género e interculturalidad, rescata el conocimiento convencional y
el ancestral, toma en cuenta las necesidades que tienen las mujeres aymaras y
quechuas, e incluye todo esto en el disefio de la interfaz SENAMHI-Usuarias y en
las investigaciones que contribuyen al prondstico de la sequia.

A continuacion, se enumeran las etapas mas relevantes para esta practica, en
la que participan tanto los Pachayatiris (Bolivia), los Yachachiq’s y sabios de
sefias (Pert) como los técnicos de climatologia y meteorologia de los SENAMHI
y los técnicos de campo del proyecto:

- Diagnostico de zonas de riesgo de sequias

« Realizacion de talleres climaticos de campo

« Establecimiento de escuelas agroclimaticas comunales

- Generacion de herramientas climaticas frente a sequias

« Diseno de la Interfaz entre los SENAMHI y las personas

usuarias del sector agropecuario

- Disefio de material de capacitacion

« Simulacros de aplicacion de informacion del servicio climatico
intercultural

Otro aporte importante en el marco de los servicios climaticos es el uso de
indices. El proyecto generd dos herramientas: el Wafiakatari, que describe el
comportamiento de la sequia a través de la tendencia de promedio regional del
SPEI (indice Estandarizado de Precipitacion), y el Pacha Ufitawi, herramienta de
prediccion climatica que alerta sobre las condiciones venideras, distinguiendo
entre “Muy Seco”, “Seco” o “Normal”.

El resultado es la generacion de informacién y de pronosticos de sequias v el
acceso a estos por parte de las personas que se dedican a la agricultura, lo cual
permite que las medidas de adaptacion empleadas sean cada vez mas efectivas.
Ademas, no podemos obviar un efecto secundario de esta accion, que es la
recuperacion e impulso por la conservacion de los conocimientos locales, sobre
todo entre la poblacion joven, que normalmente no presenta interés por estos
saberes.



Proyecto Pachayatiﬁa Payayachai.

PACHAYACHATINA — PACHAYACHAY

Isabel Gdmez es una lideresa peruana, amante de vivir en cercanias del Lago
Titicaca. Es una mujer que combina sus conocimientos cientificos sobre el Cambio
Climatico, con practicas ancestrales guiadas por su sensibilidad hacia la Madre
Tierra (Pachamama). Estas acciones le han permitido enfrentar los retos de la
produccion agricola y ejecutar practicas sostenibles y amigables con el medio
ambiente.

A partir de su rol como capacitadora para el proyecto Pacha Yatifia, Pacha Yachay
de EUROCLIMA+, Isabel promueve el desarrollo de habilidades para el cuidado y
manejo de recursos como el agua, entre las familias de la zona.

Esta lideresa considera que integrar el ‘dialogo con la Pachamama’ es central para
la toma de decisiones de las actividades agricolas que se ejecutan en el campo.
Isabel explica que para pronosticar el tiempo y asi mejorar la toma de decisiones
en la campana agricola, es importante tomar referencia de las sefias que nos
brindan algunas plantas, o el mismo comportamiento de algunos animales.

Reconocida por su sabiduria vinculada a la practica ancestral, Isabel afirma haber
aprendido y ganado experiencia en la cosecha del agua, cotafias y pozos; pero
sobre todo en comprender lo que es el cambio climatico y las formas de hacerle
frente.

(Texto e imagen extraidos de www.euroclima.org)

Coordinacion y colaboracion regional e
intersectorial en el marco del SISSA

La respuesta mas comun a las sequias en la region latinoamericana es la ayuda
de emergencia, la cual suele ser desorganizada y costosa. Como alternativa, un
enfoque proactivo implica la planificacién y preparacion — antes de una sequia
- para reducir las vulnerabilidades futuras. Sin embargo, dicha planificacién
y preparacion requieren mejoras, no solo en el terreno cientifico-técnico y
operacional, sino también en el terreno de la gobernanza institucional para la
gestion del riesgo de sequia. El SISSA, desde su primera fase (2019 - 2022),
la cual se enmarcd en el Programa Bienes Publicos Regionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ha actuado en ambos terrenos.

Esta es una iniciativa multinstitucional e inter-transdisciplinaria que integra
esfuerzos regionales en la gestion del riesgo de sequia y que se implementa
bajo la direccion estratégica de los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos
(SNMH) de los seis paises que integran el Centro Regional del Clima para el Sur
de Ameérica del Sur (CRC-SAS). Asimismo, participan directamente organismos
gubernamentales, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales
y el sector privado.

Este enfoque regional del proyecto contribuye a poner de manifiesto las grandes
asimetrias existentes en las capacidades de las instituciones nacionales para
producir, utilizar y difundir la informacién necesaria, asi como la heterogeneidad
de las necesidades y contextos. Pero a la vez, permite a las instituciones de los




paises participantes reforzar sus fortalezas y compensar sus debilidades a través
del intercambio de conocimiento, herramientas e informacién sobre problemas
comunes o transversales orientados a la gestion integrada del riesgo de sequia y
de los recursos hidricos.

En cuanto al enfoque intersectorial, las herramientas e informacion que provee
el sistema de monitoreo y prediccion de sequia han sido desarrolladas con la
participacion activa de los SNMH de la region, instituciones gubemamentales,
académicas y ONG. SISSA ha promovido el vinculo entre los diferentes actores
a través de talleres e interacciones periodicas para intercambiar experiencias,
comunicar los avances, planificar nuevas acciones y evaluar los resultados, lo
cual se ha convertido en un componente clave que ha enriquecido y fortalecido
tanto las acciones a nivel de pais como en toda la regidn. Por esta razdn, el
proyecto cuenta ahora mismo con grupos de trabajo interdisciplinarios que se
relnen periddicamente. Actualmente, se encuentran en funcionamiento los
grupos de trabajo sobre:

- Monitoreo y Prondstico
- Riesgo, vulnerabilidades e impactos de la sequia
« Planificacion, preparacion y mitigacion de los impactos de la sequia.

También se han puesto en marcha equipos de trabajo para actividades
especificas, como proyectos de demostracion de servicios climaticos dirigidos a
sectores prioritarios. Cabe destacar el didlogo que se ha logrado con los sectores
agroganaderos y de energia y navegacion fluvial para promover el disefio y la
evaluacién conjunta de servicios climaticos que aseguren ser relevantes a sus
necesidades, coherentes con sus propios protocolos y contextos de decisién, y que
resulten usados efectivamente.

Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Adicionalmente, el SISSA ha fortalecido la gobernanza de la gestion de riesgos
mediante la promocion del didlogo técnico-politico con miras al desarrollo
colaborativo de planes integrados de preparacion y respuesta a la sequia. Con

ello se estan sentando las bases de las politicas nacionales de preparacion y
mitigacion frente a la sequia en los distintos paises participantes, asi como
contribuyendo a la toma de decisiones de los actores que conforman los sectores
socioecondmicos sensibles a la sequia. Destaca la contribucién de los cientificos
sociales a la creacion de capacidades para la coordinacién y colaboracion
multinacional, interinstitucional e intersectorial.

Las acciones aqui descritas llevadas adelante por el SISSA son reproducibles y su
sostenibilidad en el tiempo esta garantizada por el compromiso de las instituciones
nacionales, académicas y sectoriales involucradas en el proyecto. La asociacion
de tantos y tan variados actores aporta los conocimientos multidisciplinares
requeridos para el desarrollo en el ambito cientifico-técnico. Al mismo tiempo, el
compromiso de los SNMH y organismos publicos ofrece estructuras institucionales
operativas que facilitan la transicion del conocimiento cientifico a la practica,
mostrando a su vez el valor de la informacion y herramientas producidas a la
hora de la elaboracion de politicas para la gestién del riesgo de sequias.
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El proyecto “Aumento de capacidades para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) por inundaciones y sequia y fomento de la resiliencia en
Centroamérica” tiene un marcado caracter regional, puesto que se ejecutd
en seis paises, al tiempo que se incidia en dos mas, mientras se articulaba el
trabajo de tres entidades regionales (CCAD, CEPREDENAC y CRRH), cada una
con sus contrapartes nacionales respectivas. Esto demando el desarrollo de
diversos mecanismos que facilitaran la apropiacion, participacién y accién
respectiva entre todas las partes y espacios involucrados.

Asi, con el objetivo de fortalecer la integracion regional, y de lograr una
efectiva coordinacién interinstitucional y multinivel que garantice el impacto
positivo en el fortalecimiento de capacidades de los diferentes actores, asi
como el incremento de la resiliencia ante sequias e inundaciones de los paises
participantes, se establecieron tres metas:

Fortalecer la coordinacion y la agenda de trabajo regional del

subsistema del SICA que promueve la Gestion del Conocimiento, la
formulacion y aplicacion de politicas publicas y la accion integral frente a
riesgos climaticos en los paises miembros.

Promover una comunicacion fluida, oportuna y sistematica que
garantizara los niveles de participacion nacional, local y territorial en
cada uno de los tres componentes del proyecto para el fortalecimiento
de capacidades y el aumento de la resiliencia ante fenémenos climaticos
extremos

Respetar las dinamicas institucionales y conocer las competencias,
atribuciones y alcance de cada entidad participante y su rol en el
proyecto.

Algunas de las herramientas o acciones que contribuyeron a que se
alcanzaran dichas metas fueron: la designacion de puntos focales operativos
para cada una de las contrapartes, el disefio de planes de trabajo anuales,
la programacion de reuniones periddicas y el establecimiento de canales
de comunicacion abiertos en linea, lo cual garantizaba en todo momento la
comunicacion en tiempo real; asi como la implementacién de un mecanismo
de monitoreo multinivel.

La ejecucioén exitosa del proyecto, incluso dadas las circunstancias complejas
y de incertidumbre asociadas a la pandemia del COVID-19 y a los propios
riesgos climaticos y naturales que tuvieron que ser enfrentados durante
el periodo, nos muestran que, a través de la consecucion de las metas
propuestas, se logré una coordinacion interinstitucional efectiva, lo cual tuvo
los siguientes resultados positivos:

- El didlogo estratégico sostenido a nivel de las tres entidades regionales



responsables de la ejecucion, el cual garantizé que se llegara a acuerdos
operativos en beneficio de la puesta en marcha de las acciones del proyecto,
aun en situaciones complejas derivadas de la pandemia y de las sequias e
inundaciones que vivid la regidn durante el periodo.

« La conformacién de una masa critica de personas funcionarias y técnicas
a nivel local, nacional y regional, que poseen mayor conocimiento de los
respectivos marcos de accion institucionales y de su interdependencia con
otras areas; asi como mayores capacidades para aumentar la efectividad de
las medidas para el incremento de la resiliencia ante los riesgos climaticos
desde sus competencias y atribuciones.

- La identificacion y generacién de sinergias y acciones complementarias
entre las entidades que participaron directamente en el proyecto y otras
entidades locales, nacionales y regionales para la implementacién de varias
medidas en diferentes zonas de intervencion del proyecto, lo cual evidencia
el caracter multinivel del proyecto.

« La movilizacion de recursos locales, nacionales e internacionales adicionales
a las acciones programadas del proyecto, lo cual incrementd su alcance e
impacto positivo.

- Posicionamiento nacional, regional e internacional del proyecto, sus
instituciones y sus productos, gracias al esfuerzo de socializacién y difusién
coordinado entre las instancias participantes para dar a conocer su trabajo
y la generacién de los productos de politica, Gestion del Conocimiento o
planificacion surgidos del esfuerzo conjunto.
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Equidad de género e
interculturalidad

5.1. Antecedentes del trabajo de la igualdad
de género en EUROCLIMA+

En lo que se refiere a fortalecer el enfoque para la incorporacién de la
perspectiva de género, se ha emprendido un proceso orientado a cumplir tanto
con las regulaciones europeas para la cooperacién internacional, incluido el
marco de Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer o GAPIIl 2021~
2025, como con los crecientes compromisos de los gobiernos para mejorar
la igualdad de género en sus acciones en virtud de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMUCC) o del Acuerdo de Paris,
que en su Libro de Reglas llama a los paises a desarrollar sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) a través de procesos de género
transformativos.

Se busca asi que EUROCLIMA+ se convierta en un “Programa de referencia
para alcanzar un modelo de sostenibilidad ambiental y de transicion
justa a través del cumplimiento de las acciones climaticas priorizadas en

las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), asi como otros
instrumentos y herramientas de politica publica, que aseguran la promocion
efectiva de la igualdad de género, la lucha contra todas las formas de
violencia de género, el ejercicio de los derechos humanos, a través de la
aplicacién de los enfoques de género, interculturalidad, interseccionalidad e
intergeneracionalidad” (Estrategia de Género EUROCLIMA+, 2022). De hecho,
el Marco Légico Consolidado de EUROCLIMA+ presenta una linea de accion
destinada a la obtencion de la igualdad de género, a la vez que of rece espacios
en su texto para identificar acciones de género e indicadores relevantes en
las demas lineas de accion.

Entre los afios 2017 a 2020, la GIZ, como Agencia designada como punto focal
para temas de género, apoyé directamente este esfuerzo con la contratacion
de una consultora, la cual, como producto final de su trabajo, elabord un
conjunto de herramientas de género con secciones especificas dirigidas a
los seis sectores definidos en el marco de EUROCLIMA+: bosques, diversidad
biolégica y ecosistemas; reduccién del riesgo de desastres; eficiencia
energética; gestion del agua; produccion resiliente de alimentos y movilidad
urbana. El desarrollo del conjunto de herramientas incluyé una revision de
la literatura sobre el nexo entre género y cambio climatico relevante para
el contexto latinoamericano, el analisis de documentos relacionados con
proyectos y la identificacion de puntos de entrada de género. El contenido
del conjunto de herramientas se presentd y validé durante los momentos de
inicio de los proyectos de componentes sectoriales en 2019 y 2020.

Ademas de ello, este trabajo permitio fortalecer las capacidades institucionales
del Secretariado del Programa, velando porque las directrices y los
productos que generase incluyeran consideraciones de género. Igualmente,



se promovid la puesta en practica de las herramientas en los proyectos en
ejecucion y el apoyo técnico a los mismos. Finalmente, la consultora ofrecio
recomendaciones y orientaciones para la integracion de la perspectiva de
género en las acciones de los didlogos pais.

En 2021, el punto focal de género del programa fue asumido por el propio
Secretariado, desde el cual se impulsé la creacion de una comunidad de
practica de género, un espacio para promover la coordinacion y el intercambio
de experiencias, en el cual participan diversas agencias implementadoras
y en el marco del cual se redactd la Estrategia de Género del programa,
aprobada en febrero del 2022.

En esta misma linea, la AECID, se apoya en una especialista de género para
avanzar en la consolidacion de estos procesos con un trabajo conjunto para
el seguimiento en la aplicacion de las herramientas disponibles para la
transversalizacion de género en los Didlogos de pais, elaborar un programa
de formacién y compilar buenas practicas.

Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

5.2. Buenas practicas de género en
EUROCLIMA+

Se presentan a continuacién las buenas practicas de género, atendiendo a
los criterios de identificacion, llevadas a cabo en los siguientes proyectos:

El enfoque de género en los sistemas de monitoreo y gestion de riesgos
de sequias e inundaciones en la Regidn Andina

El Centro Internacional para la Investigacién del Fendmeno del Nifio —
CHIFEN - ha contribuido a consolidar el liderazgo de las mujeres en los
sistemas nacionales y regionales de monitoreo y gestion de riesgos de
sequia e inundaciones en el contexto de cambio climatico y desertificacion
en los paises andinos. Para ello, ha promovido procesos para la
participacién de las mujeres, acompafiados de iniciativas formativas. Uno
de los grandes logros ha sido el alto porcentaje de mujeres presentes en
las mesas municipales de gestién del riesgo de sequias y en las jornadas
de simulacion de los SAT Sequias e Inundaciones en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, con una participacion del 40% de mujeres de
promedio.

Por otro lado, en el marco de la red de voluntariado del clima VOLUNCLIMA,
se llevaron a cabo numerosos cursos sobre el uso de la herramienta,
la lectura de las precipitaciones y el reporte de los datos. En estos, las
mujeres representaron un 31% de la participacién en Colombia, un 31%
en Chile, un 29% en Ecuador y un 46% en Venezuela. Aunque parezcan
datos poco relevantes, el incremento de la presencia de las mujeres ha
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sido exponencial en estos espacios tradicionalmente masculinos. Romper
las barreras que limitan la participacion en cursos considerados técnicos
es fundamental para avanzar en la gestion de riesgos de manera inclusiva.

Estas mujeres comentaron, al ser entrevistadas, sentirse realizadas y
motivadas al contribuir a la red, ademas de fortalecidas y capacitadas,
revirtiendo en una mejora de su autoestima y un aumento de la seguridad
en si mismas, ya que ven reconocidas sus capacidades y sus saberes.

Pero no podemos olvidar que todavia se presentan limitaciones para
garantizar la participacion real y efectiva de las mujeres, sobre todo ante
la falta de corresponsabilidad y de conciliacion. Se trabaja en contextos
rurales donde las mujeres siguen asumiendo la carga del cuidado,
efectuando triples jornadas. Otro dato que destacar es que todavia hay
muchos hombres que prohiben que sus parejas participen en este tipo de
actividades. Urge, por tanto, trabajar de manera conjunta con hombres y
mujeres para romper con estas dinamicas.

En esta linea, otro aspecto a valorar de esta buena practica es que,
para promover la igualdad de oportunidades en el fortalecimiento de
capacidades para las implementaciones de los SATs ante inundaciones y
sequias, se ofrecid la posibilidad de que ellas pudieran llevar a sus hijas/
0s, creando un espacio de recreo en el lugar del evento. Se evidencia asi,
como una accion sencilla puede tener una influencia determinante en la
eficacia y el desarrollo favorable de un proyecto.

Otro aspecto a resefiar esta relacionado con la convocatoria. Asi, la

invitacion a participar en las distintas actividades se realizé de manera
abierta y teniendo en cuenta las diferencias en las condiciones entre
hombres y mujeres (horarios, personas dependientes, ocupaciones,
etc.). Asimismo, de esta buena practica cabe destacar la ruptura con la
asignacion de trabajos voluntarios exclusivamente a mujeres.

Se trata de aprendizajes y experiencias, no solo para las mujeres,
sino también para los hombres, que han avanzado en reconocer la
situacién de exclusién que enfrentan ellas y en reconocer sus propios
privilegios, en gran medida, gracias a los videos educativos sobre género
e interculturalidad reproducidos al inicio de la mayoria de los talleres
para incrementar la sensibilidad de las personas presentes hacia estos
temas. Esta propuesta fue planificada desde el inicio del proyecto y sento
las bases para incorporar el enfoque de género en todas las actividades.
Otra leccion aprendida, por tanto, es que es relevante poner en marcha
estrategias de sensibilizacién y formar en temas de género desde el inicio
de la intervencion, para asi fortalecer la apropiacién de conceptos basicos
y el cambio de actitudes y practicas a lo largo de toda su ejecucion.

Para ello, se contd, ademas, con un espacio de socializacién sobre
experiencias que abordé el tema de la valorizacion de los conocimientos y
la visidn de las mujeres, lo que permitié que se reconociera su liderazgo”.
De hecho, las metodologias que parten de las experiencias y de los
conocimientos previos son las mas efectivas para trabajar temas de
género, ya que evidencian, en muchos casos, los estereotipos, los roles y
los patrones que perpetuamos y que generan grandes niveles de exclusién.
Un proceso que permite avanzar hacia el empoderamiento de las mujeres,



no solo a nivel politico, asumiendo cargos importantes en los territorios;
sino también a nivel psicoldgico, adquiriendo mayor control sobre su vida
y logrando sentirse mas capaces y seguras, y a nivel social, favoreciendo
una convivencia sana en la que se puedan expresarse libremente y de
manera segura.

Por ultimo, cabe destacar los avances en el sistema de Gestion del
Conocimiento para favorecer el acceso y la difusién de las actividades.
Por un lado, el canal de YouTube del CIIFEN cuenta con las grabaciones
de los talleres generados en el marco del Proyecto, los cuales han sido
compartidos con todos los actores claves. Por otro lado, también se ha
disefiado un repositorio o biblioteca en el que se dispone del material
especifico sobre género utilizado en las diferentes actividades.

Autonomia y resiliencia de las mujeres en la zona fronteriza de Piura
y Loja

La estrategia de fortalecimiento de capacidades desarrollada en el marco
del proyecto “Gestién del Riesgo Sin Fronteras”, con las mujeres rurales,
ha contribuido notablemente al avance en la reduccién de brechas de
desigualdad en los territorios de la intervencidn. Obviamente, no es un
impacto exclusivo del proyecto, pero si es importante reconocer que
los procesos continuos y sistematicos de formacion liderados a través
de EUROCLIMA+ contribuyen de manera notable a ello. Una formacién
centrada, no solo en la sensibilizacién, sino también en aspectos técnicos
como la gestién de riesgos, las medidas de mitigacién frente al cambio
climatico, la seguridad alimentaria, la implementacion de sistemas de
alerta temprana y el manejo contable, es imprescindible para la puesta
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en marcha de emprendimientos liderados por mujeres.

La capacitacion técnicay la capacitacion enigualdad de género se convierte
asi en un binomio perfecto para la transformacion de las relaciones de
poder entre hombres y mujeres en la gestiéon de riesgos. Funcionan con
un doble propdsito: por un lado, proporcionar conocimientos, técnicas
y herramientas para desarrollar habilidades, cambios de actitudes vy
comportamientos vy, por otro, establecer la base para un proceso continuo
y a largo plazo que, acompafiado de la voluntad politica y el compromiso
de todas las partes, contribuye a que se avance hacia comunidades mas
inclusivas que promueven la igualdad de género y de las cuales todas y
todos se sienten responsables.

En relacion a las mujeres, acceder a formacion técnica especializada es una
herramienta para llevar a cabo una transformacién individual y colectiva
a través de la concienciacién, el aprendizaje del empoderamiento, la
construccion del conocimiento y el desarrollo de habilidades. Esto promueve
la adquisicion de las competencias, las habilidades y los conocimientos
necesarios para avanzar en iniciativas que pueden favorecer la autonomia
econdmica, clave para su desarrollo pleno.

Al igual que en el proyecto anterior, la metodologia vivencial de las
formaciones, a través de la implementacién de huertos agroecoldgicos,
las practicas de reforestacion potenciadora de la economia familiar
campesina, la formulacidn de planes de prevencion del riesgo de desastres
y la construcciéon de agendas de reduccién de riesgos, favorecieron la
apropiacion de las competencias requeridas para conocer los instrumentos
técnicos y legales.

Estas iniciativas se enmarcan en procesos estratégicos para la mitigacion
y reduccion de la vulnerabilidad que requieren de un mayor compromiso
y mayor participacion de las mujeres en las comunidades rurales de la
cuenca binacional Catamayo-Chira.

Para cumplir con este objetivo, en un inicio, se llevéd a cabo una fase
de identificacién y reconocimiento de las necesidades, contribuciones
y capacidades de las mujeres. Proceso que contribuyd, a partir del
diagndstico, a definir acciones especificas para reducir los niveles de
vulnerabilidad ante los riesgos y planificar la aplicacién efectiva de las
estrategias de transversalizacion del proyecto. Las principales conclusiones
de esta primera fase evidenciaron la situacion de discriminacién a la que
se enfrentaban las mujeres, sobre todo en cuanto al acceso, uso y control
limitado de recursos y servicios como tecnologia, tiempo, formacion,
crédito o participacion.

A partir de estos resultados, se llevd a cabo un proceso de planificacién
con el objetivo de reconocer fortalezas y debilidades y definir posibles
alianzas estratégicas para optimizar los recursos requeridos para
incorporar el enfoque de género de forma efectiva en todo el ciclo de
gestion del proyecto.

Ademas de valorar como uno de los grandes hitos del proyecto la
participacion de las mujeres en espacios que habian sido histéricamente
ocupados por hombres, como pueden ser los procesos de formulacion
de los instrumentos técnico-legales; el desarrollo de actividades para la
mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad, que, a su vez, involucran a
las mujeres rurales en la obtencion de ingresos y favorecen el avance
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hacia sociedades mas inclusivas. El empoderamiento econémico supone
para ellas, la posibilidad de transformar sus propias vidas, asi como
sus comunidades y los mercados o actividades en las que participan. El
alcance de este impacto se extiende también a sus propios hogares y
contribuye a la eliminacion de las violencias contra las mujeres y a su
participacién politica.

Ademas, a través de la implementacion de los huertos agroecoldgicos en
Ecuador y de las acciones de reforestacion en Perd, con fines de explotacion
economica, se fomenta el asociativismo de empresas rurales, como una
alternativa de recuperacion post desastre.

Otro de los aspectos mas relevantes de esta buena practica es que el proyecto
GRSF incorporo el enfoque de género como una prioridad, no solo en la fase
de analisis, sino también en las de planificacién, monitoreo y evaluacion. El
disefio de la “Guia de orientacién con medidas especificas que favorezcan la
participacion de las mujeres” fue determinante para garantizar un modelo de
gestion inclusivo en el proceso de implementacion y manejo de los huertos
agroecoldgicos en el cantén Calvas, en Loja (Ecuador). Una experiencia que
ha permitido también contribuir a la reduccién de la situaciéon de mayor
vulnerabilidad de las mujeres en la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta
que son ellas las que asumen, en la mayoria de los casos, un papel esencial
en cada uno de los cuatro pilares relacionados con la seguridad alimentaria:
disponibilidad, accesibilidad, utilizacién y estabilidad.
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Vivimos en una coyuntura de profundas transformaciones econdmicas,
demograficas, politicas y sociales, con una agenda publica que se ha visto
opacada por la pandemia del COVID-19 y que ha evidenciado graves crisis
que, histéricamente, afectan al avance de los derechos de las mujeres,
especialmente la crisis de los cuidados, la crisis climatica y la crisis migratoria.
Si no se revierten las tendencias, este contexto representa un alto riesgo para
las mujeres y las nifias, no tanto por su vulnerabilidad inherente, sino por
la preexistencia de dinamicas de discriminacién que enfatizan de manera
desproporcionada dichas tendencias. Asi, desde el Proyecto de “Informacion,
gobernanza y accion para la reduccion del riesgo de sequias en Peru y Bolivia
en un contexto de cambio climatico” se desarrolld un proceso formativo,
durante la pandemia de SARS-CoV-2, que pretendia revertir la situacion y
mediante el cual se lograron superar todos los obstaculos que implicaba en
ese momento el trabajo en comunidades lejanas y dispersas, como pueden
ser las comunidades aymaras y quechuas, ante la imposibilidad de movilizar
al personal del proyecto y el alto riesgo de contagio.

Para superar estas barreras, se optd por seleccionar lideres y lideresas
comunales o Yachachig’s en cada comunidad e implantar una estrategia
de comunicaciéon virtual. El impacto, no previsto inicialmente, de estas
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acciones fue el incremento de la participacion de las mujeres del 10% al
49% (277 mujeres) en plena pandemia. En definitiva, como leccién aprendida,
si garantizamos estrategias que faciliten el acceso y la difusion de las
actividades de un proyecto, garantizaremos una mayor participacion de las
mujeres. La cercania, por ejemplo, implica, para ellas, no tener que efectuar
un desplazamiento que les suponga un gasto extra o que pueda generarles
problemas de seguridad o incluso resistencia en el seno de sus familias y que,
a su vez, les facilite conciliar la actividad con las tareas de cuidados.

Aunque reconocemos la brecha de género en el entorno digital, sobre todo
en entornos rurales, en este caso y por los motivos citados anteriormente,
el acceso a los cursos a través de la plataforma virtual Meet por medio de
los teléfonos moviles incrementd de manera notable la vinculacién de las
mujeres, ya que les permitia mayor flexibilidad.

Otro aspecto relevante es que la asistencia técnica se ofrecio en coordinacién
con las lideresas locales, Yachachig’s, en los idiomas aymara y quechua, lo
cual también resulto ser un factor determinante para favorecer una mayor
participacion de las mujeres.
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Una oportunidad del trabajo en los territorios a nivel comunitario es que
las Yachachiq's se valieron de los TAMBO, centros de capacitacién ubicados
en distritos y comunidades alejadas que cuentan con varios servicios como
Internet, en aquellas comunidades en las que no se contaba con el servicio.

En definitiva: el trabajo en el ambito local, el didlogo con sus pares reconocidas
y eluso de la lengua propia son tres estrategias facilitadoras de la participacion
de las mujeres. Esto, a su vez, tiene como consecuencia la disminucion de
la desigualdad en cuanto a posesion de conocimiento e informacion sobre
temas relacionados con los servicios climaticos, la gobernanza de la gestion
de riesgos y las medidas de adaptacién al cambio climatico.

Asi, esta experiencia muestra un tipo de buena practica en la que una dificultad
es solucionada convirtiéndose, a la vez, en una oportunidad vy fortaleza en el
desarrollo del proyecto, por medio de la participacion, la coordinacién y la
articulacion de los actores locales y entidades publicas y el apoyo de una
tecnologia innovadora en este entorno.



Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Productos de Gestion
del Conocimiento

En el marco de EUROCLIMA+, y en concreto de los proyectos de GRD de este
programa, se ha generado mucho conocimiento, el cual ha sido o esta siendo
sistematizado en multitud de productos del conocimiento. En las palabras de
uno de los asistentes del encuentro, “la cosecha del programa es inmensa y
no podemos dejar que se pierda”. En esta linea, y de acuerdo con lo que se
plantea desde la estrategia de Gestion del Conocimiento de EUROCLIMA+,
se presenta, a continuacion, un listado de los principales documentos y/o
productos de GdC elaborados o en elaboracion, ordenados por proyecto y
provistos cada uno de una breve descripcion.

Cabe destacar que no ha sido posible recoger de forma integra todo el
material producido, especialmente el destinado a capacitaciones, puesto que
nos encontrariamos ante extensas tablas que excederian los objetivos de
esta publicacion. También fueron muchos los documentos técnicos que se
elaboraron, cuyas metodologias podrian ser de interés para otros proyectos,
pero que por su caracter demasiado concreto no se visibilizan aqui. Estos

De requerirse mas informacion relacionada con alguno de estos productos, o incluso
acceso a los mismos, se ruega contactar con la Oficina Técnica de la Cooperacion
Espariola en Costa Rica a la direccidn de correo electrdnico: otc.costarica@aecid.es

Encuentro Sectorial de Gestién de Riesgo, AECID / AFD,

pueden ser consultados directamente con las entidades ejecutoras de los
diferentes proyectos. Finalmente, hay que mencionar que el hecho de que
algunos proyectos no hayan acabado todavia significa que, al final del
programa, se espera contar con un mayor numero de productos todavia.

Finalmente, el lector podra apreciar que solo han sido provistos los enlaces
a videos disponibles en YouTube, pero no a los diferentes documentos
enumerados.
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8 estudios de caso sobre buenas practicas a nivel local frente a la gestion de
sequias

Guatemala

Estudios de caso:

- Buenas practicas agroforestales promovidas en Xesiguan, Rabinal, Baja Verapaz.
- Proyecto de recuperacion del capital natural del corredor seco y adaptacion
climatica de su poblacion.

- Caso de captacion de agua de lluvia y técnicas agroecoldgicas en areas de
reserva privada.

Descripcion:

“Se presentan tres sistematizaciones: una a nivel comunitario, la cual tiene un
enfoque de reduccién de la degradacion y rehabilitacién del suelo; otra disefiada
desde el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinaciéon con un
consorcio disefiado por el BID; y, por ultimo, practicas resilientes promovidas
desde el sector privado”, el cual se centra en el cultivo del café.

Honduras

Estudio de caso:
Obras de almacenamiento de agua (Diques) sobre el Rio Choluteca para
mitigacién de riesgos por sequia.

Descripcion:
“A través del desarrollo de este estudio se hace un esfuerzo por analizar

los resultados, e identificar las lecciones aprendidas de la implementacion
de la iniciativa de mitigacién de la sequia, consistente en la construccién
de veintidos obras de almacenamiento de agua en la Cuenca Baja del Rio
Choluteca ..., realizados como acciones puntuales de emergencia para
dotar de agua a las poblaciones riberefias afectadas por este evento.”

Panama

Estudio de caso:
Estudio de caso: Alternativa para enfrentar la sequia y atender la seqguridad
alimentaria en la cuenca 106 del Rio Chico Alanje, Chiriqui.

Descripcion:

“El estudio de caso es una alternativa para enfrentar la escasez de agua

en época de verano, a través de la rehabilitacién del Sistema de Riego
Remigio Rojas ... para enfrentar la sequia desde un enfoque de prevencién y
adaptacién al cambio climatico y responder a la seguridad alimentaria.”

Costa Rica

Estudio de caso:
Construyendo resiliencia en sistemas comunitarios de agua frente a la sequia.

Descripcion:

“El estudio de caso sistematiza el trabajo de la Liga Comunal del Agua,
organizacion que trabaja para la sostenibilidad de los sistemas de agua
para comunidades rurales. El caso aborda la proteccion de fuentes de
agua en la provincia de Guanacaste, zona particularmente afectada por la
sequia.”
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El Salvador

Estudio de caso:
Territorializacién del Plan Nacional de Contingencia ante Sequia en el corredor
seco del norte del pais.

Descripcion:

“El estudio de caso esta basado en una intervencion reciente que busca llevar
a una escala territorial (11 municipios del Corredor Seco) en el norte del

pais, el “Plan Nacional de Contingencia ante Sequia” a través de un proceso
participativo que facilita la articulacién multiactor.”

Republica Dominicana

Estudio de caso:
Coordinacidn interinstitucional y fortalecimiento de capacidades: claves
para la construccién de un sistema de alerta temprana frente a sequia.

Descripcion:

“El estudio de caso consiste en un proceso de didlogo, coordinacién
interinstitucional y desarrollo de capacidades, orientado al disefio de un
SAT, con énfasis en las sequias meteoroldgica, hidrica y agricola en dos
territorios priorizados: provincias de San Juan y Montecristi.”

Belice

Estudio de caso:

Activacién de un fondo de emergencia hacia familias agro-productoras,
inversiones en energia hidroeléctrica y medidas adaptativas para enfrentar
sequia en 2019.

Descripcion:

“Este estudio de caso muestra la activacion de una respuesta institucional
desde el sector publico y privado para poner en marcha un fondo que proteja
los medios de vida de las familias de productores agricolas afectadas por
sequia en la zona norte y central del pais, medidas de inversién realizadas
por la empresa hidroeléctrica y medidas de adaptacion para mitigar la
afectacion de sequia para los proximos afios.”

Nicaragua

Estudio de caso:

Estudio de caso: Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico en el sector
de Abastecimiento de Agua Potable, el caso del municipio de San Ramon,
Matagalpa.

Descripcion:

Este estudio de caso identifica buenas practicas y lecciones aprendidas
del Proyecto PACCAS, el cual se formuld con el objetivo de “reducir

la vulnerabilidad de la poblacién rural pobre en una amplia gama de
riesgos”, “mejorar la calidad de vida en general” y contribuir a “la mejora
de la colaboracién multisectorial”.
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Estudio de andlisis comparado de las estrategias de
atencion al fenédmeno de la sequia.

Descripcion:

“El presente documento tiene por objeto el andlisis comparado de las
estrategias e iniciativas nacionales de atencién al fendmeno de la sequia

en los paises de la regidn centroamericana, especificamente en: Belice, El
Salvador, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, desde una perspectiva
de Estudios de caso que arrojan lecciones aprendidas y conclusiones y/o
recomendaciones sobre diferentes aristas del reto de manejo del riesgo de
sequia, de posible aplicacion regional.”

Lineamientos Regionales para la formulacion e
implementacion de politicas contra la sequia.

Descripcion:

“El objetivo general de los Lineamientos Regionales es apoyar la formulacion
oportuna de politicas de gestion integrada de sequia de manera participativa
en los paises de Centroamérica que fortalezcan sus capacidades y que
faciliten la cooperacién regional, considerando las dindmicas nacionales de
cada pais, para la reduccién de la vulnerabilidad ante este fendmeno.”

Memoria del Intercambio de Experiencias sobre Gestion
de Sequias e Inundaciones.

Descripcion:

Memoria del primer Foro Regional de Intercambio de Experiencias en gestion
de Sequias e Inundaciones, celebrado en la ciudad de Panama, el 30 de junio
de 2022. Dicho foro se organizo con el objetivo de socializar los resultados
del proyecto en materia de politicas publicas, productos del conocimiento,

herramientas de gestion o plataformas informativas sobre sequias e
inundaciones con las contrapartes nacionales de ambiente, Gestién del Riesgo
de Desastres y servicios hidrometereoldgicos.

Protocolos de comunicacion integrales e inclusivos ante
inundaciones y sequia

Descripcidn:
Se elaboraron protocolos de comunicacidn ante inundaciones y sequia, o solo
inundaciones, para cada uno de los paises en los que se desarrollo el proyecto.

Centro Virtual del Tiempo Atmosférico Severo.

Descripcidn:

Disponible en forma de APP para el sistema operativo mévil Android, el CVTAS
es una plataforma virtual para uso de los sistemas meteoroldgicos nacionales
de los paises del SICA.

De requerirse mas informacion relacionada con alguno de estos productos, o incluso
acceso a los mismos, se ruega contactar con la Oficina Técnica de la Cooperacion
Espariola en Costa Rica a la direccién de correo electrdnico: otc.costarica@aecid.es
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Fortalecimiento de los sistemas nacionales y

regionales de monitoreo y GRD en los paises andinos

Sistematizacion del proceso de implementacion

- Del SAT frente a inundaciones del municipio de Uchumayo (Dpto. Arequipa, Pert)

- Del SAT frente a sequias del municipio de Tarata (Dpto. Tacna, Peru).

Plan de Comunicacién y Visibilidad para la sensibilizacién ciudadana sobre la
Gestidn de Riesgos de Desastres (GRD) por sequias e inundaciones en los paises
del Oeste de Sudamérica (0SA)

Descripcion:

Documento de sistematizacién que recoge el proceso de implementacion del SAT
en los municipios de Uchumayo y de Tarata, asi como las principales lecciones
aprendidas obtenidas por parte de los actores clave de los municipios y los
implementadores.

Este Plan “pretende trabajar en unas lineas de accion para lograr sensibilizar a la
sociedad civil, priorizando a las poblaciones de areas rurales, sobre la gestion y
prevencion de riesgos y desastres por inundaciones y sequias en sus localidades,
esperando ser parte de un proceso que a futuro logre generar una cultura

ambiental, climatica y preventiva ante las amenazas de tipo natural y antrépicos”.

Plan sobre necesidades de investigacion sobre la Gestion
de sequias en los paises del Oeste de Sudamérica.

Descripcidn:
Este informe “desarrolla el contexto general de la produccién de investigacion
cientifica en ciencia de los desastres, enfocandose especialmente en América

”»

Latina”,” presenta los resultados de la encuesta aplicada a las instituciones
vinculadas con el tema de la gestién de las inundaciones y sequias” y, por
ultimo, hace una propuesta de una agenda de investigacién, “estableciendo
prioridades y tipo de actores a considerarse”.

Webinarios disponibles en YouTube (https://www.youtube.com/@CIIFEN)

Productos y servicios de la NASA para sequias e inundaciones.

Descripcion:

Webinario dictado por personal técnico de la oficina de desastres de la NASA, en
el cual exponen los productos y servicios que esta institucion tiene disponibles
para inundaciones y sequias ambiental, climatica y preventiva ante las amenazas
de tipo natural y antrdpicos”.

Monitores de sequias: experiencias de Brasil y México.

Descripcion:

En este webinario, dos reconocidos expertos en materia de sequias: Eduardo
Martins, de Brasil, y Mario Ldpez, de México, comparten su experiencia en la
implementacion de monitores de sequia.

GloFAS y CHIRPS.

Descripcion:

Desarrollado con el apoyo del Joint Research Center (JRC) y del United States
Geological Survey (USGS), en este webinario se presentan tanto el Global Flood
Awareness System (GloFAS), un sistema de prondstico y monitoreo hidroldgico a
nivel global, como las aplicaciones de CHIRPS (Climate Hazards Group InfraRed
Precipitation with Station data) y FEWSNet (Famine Early Warning Systems
Network).


https://www.youtube.com/@CIIFEN
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Reconstruccion de series meteoroldgicas y control de calidad.

Descripcion:

El objetivo de este webinario es mostrar la funcionalidad de la herramienta
desarrollada por el SENAMHI de Bolivia para la mejora de las series de datos
climaticos a través de métodos estadisticos y datos de reanalisis.

Prediccion estacional y subestacional.

Descripcion:

En este webinario se comparte la experiencia de la Direccion Meteoroldgica de
Chile en cuanto a la prediccién estacional y subestacional mediante la generacion
de esquemas predictivos.

Sistema de informacioén (base de datos) MCH.

Descripcion:

Desde la oficina de Centro América de la OMM, en este webinario, se presentan
algunos de los principios elementales del sistema de gestion de datos climaticos
MCH.

Taller de género y gestion de riesgos.

Descripcion:
Webinario orientado a brindar soporte técnico para la transversalizacion de la
perspectiva de género en los proyectos sectoriales de GRD.

Correccion de sesgo de datos satelitales de precipitacion y
temperatura.

Descripcion:
Presentacion de las rutinas empleadas en el monitor de sequias de Chile para
corregir el sesgo de series de tiempo de precipitacion y temperatura.
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ASIS FAO.

Descripcidn:
Presentacion del Sistema del Indice de Estrés Agricola (ASIS) de la FAO para el
monitoreo de la sequia agricola a nivel mundial y a nivel de pais, mediante datos

geoespaciales.

o o Sistema de Informacion Geografica (GIS) del proyecto.
Se generaron, entre otros documentos técnicos, informes de estimacion de la

vulnerabilidad de diversas cuencas hidrograficas (rios Aconcagua, Camana, Chili, Descr'ipci.c'{n: , . By
Locumba, Sama, Chone y Pilcomayo) en los cuales se detalla la metodologia Compilacidn cartografia de la informacion generada en el marco del proyecto.
empleada para tal estimacion; a la vez que se sistematizaron los procesos de
implementacion de los SAT. ) » o »
Vinculacion comunitaria de saberes para la reduccion
Ademas, en el marco de este proyecto se generé material para la capacitacion en de la vulnerabilidad en mujeres de la parroquia

tomo & los siguientes temas: Cariamanga, cantén Calvas de la provincia de Loja.
« Control de calidad, homogeneizacion y relleno de datos empleando la

aplicacién “Climatol” Descripcion:

- Monitoreo de la sequia para la Red de Observadores Voluntarios del Clima Presentacion de experiencias vivenciales relacionadas con la gestion de
+ Transferencia de conocimientos del monitor de sequias riesgos v la seguridad alimentaria con enfoque de género en una de las
+ Género y gestién del riesgo agroclimatico comunidades en las que se implementaron huertos familiares.

- Gestion de riesgos agroclimaticos asociados a sequias para Venezuela

« Gestion de sequias e inundaciones en Colombia

« Sistema de Apoyo a la Gestion del SGCR en la cuenca del rio Aconcagua, Chile
«Sistem a de Alerta Temprana frente a inundaciones del Municipio de Uchumayo
(Arequipa, Pert) y frente a sequias del Municipio de Tarata (Tacna, Perti)

Buenas practicas agropecuarias: Produccion de biol
biomineralizado para el mejoramiento de pasturas con

. Fases, componentes y normativas de la GRD en el Ecuador enfoque de ganaderia climaticamente inteligente y gestion del
» Buenas practicas ambientales frente a sequias e inundaciones riesgo en el canton Gonzanama.

« Sistema de Alerta Temprana para la cuenca del rio Chone, Ecuador

- Implementacion de sistemas de alerta temprana ante sequias en la subcuenca Descripcién:

del rio Pilcomayo, Bolivia “El presente manual recoge la experiencia de estudiantes del ISTC (Instituto

* Marco normativo sobre la GRD en Bolivia Superior Tecnoldgico Cariamanga) en la elaboracion de dos biofertilizantes

* Elaboracién de planes de contingencia en Bolivia organicos biomineralizados, los cuales fueron aplicados en tres dosificaciones

« Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN)

» o en pasturas mejoradas con mezclas forrajeras, con la finalidad de evaluar la
« Interpretacion de productos del SENAMHI — Bolivia

productividad.”



Bigecto Gestion de Riesgos sin Fronteras (GRSF):

Estudio de vulnerabilidad de la poblacién y sus

medios de vida; zonificacion de areas vulnerables ante
amenazas por inundaciones, sequias e incendios forestales
en los cantones de Gonzanama, Quilanga, Espindola, Calvas,
Sozoranga, Macara y Zapotillo.

Descripcion:

Este documento incluye la “Evaluacion y zonificacion de areas vulnerables

a inundaciones, sequias e incendios forestales” en los siete cantones
mencionados, asi como el “estudio hidroldgico en tres unidades hidrograficas
a priorizar por alta incidencia de inundaciones a la poblacién, para la
ubicacién de estaciones hidrométricas vinculadas a Sistemas de Alerta
Temprana”.

Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y

evaluacion de las albarradas existentes y futuras, que permita
medir la eficacia del sistema de albarradas construidas durante el
proyecto binacional “Agua sin Fronteras.”

Descripcion:

Este documento busca cuantificar la eficacia de las albarradas construidas,
identificando los aspectos del proyecto que si funcionaron y aquellos que no, con
el fin de poder aplicar este conocimiento para futuros proyectos.

Dentro de los resultados de este proyecto en materia de Gestion del
Conocimiento, también se encuentra la elaboracién de versiones amigables de los
17 Planes locales de Prevencién y Reduccién de Riesgos de Desastre. Esta labor
de disefio, diagramacion e impresion, contribuyen a que la apropiacién de este
instrumento por parte de la poblacion, sociedad civil y autoridades locales sea
mayor.

Asimismo, se elabord material para la capacitacion en torno a las siguientes
tematicas:

- Sistema de Comando de Incidentes

- Capacitacién de bomberos y brigadistas forestales

- Gestion del Riesgo, Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico para técnicos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en Ecuador

- SIG enfocado a la Gestidn de Riesgos
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Pachayatifia — Pachayachay

Metodologia de formulacién de Planes de Gestion del :
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico , A bR
(Orientaciones Técnicas). RS ) i S - -

Descripcion:

“Este documento es una sintesis de los procesos metodoldgicos que permitan
desarrollar los planes de Gestién del Riesgo de Desastres y la adaptacion al
cambio climatico como parte de la construccion de un desarrollo resiliente.”

Sistematizacion de los procesos y métodos del Servicio S S, 7
Climatico, en términos de acceso a la informacion,
comprension y reconocimiento del usuario.

Descripcion:

“Este documento es una herramienta que permite identificar como los

principales actores o usuarios acceden a la informacion, si tienen una

comprension clara y reconocen la importancia de los servicios que presta 22N 7
el SENAMHI a las instituciones, con el fin de fortalecer los mecanismos de z S
emision de la informacidn, las redes de coordinacion, el acceso, comprension e
interpretacién.”

Analisis de roles y funcionalidad de los actores y espacios G
de coordinacion en torno a la gestion de riesgo de sequia a s M
nivel nacional. - S e 4
Descripcion: ' . -
“El objetivo del estudio fue elaborar un andlisis de roles de los actores y la '

funcionalidad de los espacios de coordinacion del nivel central (Comision Nacional
de Lucha contra la Desertificacién y Sequia - CONALDES y Grupo Especializado de

. o : e R g ”j“-. % - . v _" o = R _'
| . | . : -l : /
.,: " ’ y I httpis,'//s|ssa.crcfsas.org/

- S -
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Sequias - GES) que abordan la tematica de la gestidn de riesgos de sequia, con
énfasis en el sector agrario, con la finalidad de brindar recomendaciones para la
mejor articulacion intersectorial y multinivel.”

Concepto y propuesta metodoldgica para el analisis del
riesgo.

Descripcion:

“Este documento expone la propuesta sobre el concepto y metodologia para
formular el Escenario de Riesgo por sequias para la agricultura en el altiplano
de la region Puno (ERS). Se define el concepto de Escenario de Riesgo el cual
considera como elemento imprescindible el analisis de la vulnerabilidad y la
resiliencia de los elementos expuestos al peligro.”

Catalogo de buenas practicas ante la sequia en el altiplano
peruano boliviano.

Descripcion:

“El presente documento ... es la descripcién del proceso de aplicacion, los
resultados, asi como las valoraciones socioecondmicas y ambientales en la
busqueda de soluciones a los problemas de estrés hidrico y sequias. Estas
iniciativas se implementaron con familias y organizaciones comunales en varios
distritos de la Region Puno en el Perd y municipios de la Paz en Bolivia.”

Guia de orientacion de buenas practicas para la
aplicacion de la informacion meteoroldgica y climatica
en la toma de decisiones en el sector agropecuario.
Descripcion:
“Esta guia ofrece un resumen sobre los servicios climaticos y meteoroldgicos

que estan disponibles hasta la fecha para la regién de Puno y muestra
algunos ejemplos que, en conjunto con herramientas adaptadas, pueden

convertirse en buenas practicas considerando los respectivos contextos....
Finalmente, se mencionan las principales brechas identificadas, a partir de
las cuales se plantean algunas recomendaciones de cémo se podria reforzar
el trabajo en los servicios climaticos y su conversion en acciones de buenas
practicas, considerando un enfoque multisectorial.”

Mas alla de los documentos presentados aqui, se sistematizaron tres procesos
de construccidn de herramientas a nivel binacional (los Escenarios de Riesgo,
los Sistemas de Alerta Temprana y los Planes de Gestidn de Riesgos), se
realizaron estudios para la seleccion de indices de sequia y también estudios
socioeconomicos, andlisis de la vulnerabilidad y de los Escenarios de Riesgo
para todas las areas de intervencion, los cuales sirvieron como insumo para

la elaboracién de documentos como los Planes de GDR o de Contingencia o
instrumentos como los SAT municipales.

Otro logro en cuanto a Gestién del Conocimiento fue el Diplomado “Analista de
productos hidrometeoroldgicos de los Servicios Climaticos para la Gestion Integral
de Riesgos de Desastres” y el curso “Uso e interpretacion de la informacion
climatica dirigido a técnicos y productores campesinos”.

Este proyecto todavia se halla en sus inicios, por lo que los productos de GdC que
se desarrollaran durante el periodo de ejecucion todavia no han sido concretados.
Sin embargo, entre las actividades previstas se encuentra el desarrollo y
sistematizacidon de una metodologia que contribuya a que los responsables
municipales puedan realizar su propio diagndstico de riesgos y aplicar soluciones
constructivas en zonas de alta peligrosidad, asi como a la integracion del riesgo
en la planificacion territorial.
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RRD y ACC en el centro-norte de Cuba

Tampoco en este proyecto se han definido en detalle los productos, pero si las
actividades de Gestion del Conocimiento previstas, que permitiran capitalizar el
conocimiento generado. Entre estas destacan:

- La realizacion de un taller de lecciones aprendidas, durante el cual se
sistematizaran las buenas practicas y se identificaran los posibles productos a
extraer. Estos seran recogidos, a su vez, en una publicacion.

- El trabajo con universidades para la elaboracion de herramientas para el
seguimiento v vigilancia de la sequia e inundaciones, asi como para la gestion
del agua.

- La transferencia al territorio de la intervencion de instrumentos concebidos en
el marco de proyectos anteriores.

- Sistematizacion de aquellas herramientas, aportes tecnoldgicos y otros
productos innovadores que se generen dentro del mismo, de forma que puedan
ser integrados a la caja de herramientas para SAT que el PNUD mantiene

en constante revision con vistas a su replicacién a nivel tanto nacional como
regional, a través de la cooperacidn Sur-Sur.

Visualizaciones interactivas para los productos SMAP (Soil
Moisture Active Passive).
Descripcion:
Implementacién de aplicaciones interactivas para visualizar los productos SMAP
para determinadas escalas temporales y periodos.

Visualizaciones interactivas para los productos GRACE
(Gravity Recovery and Climate Experiment).
Descripcion:
Implementacién de aplicaciones interactivas para visualizar los productos
GRACE para determinadas escalas temporales y periodos.

Determinacion de escenarios plausibles de SPI-3 en base a
datos historicos
Descripcion:
Aplicacion de visualizacion interactiva que permite mostrar los escenarios
construidos desde perspectivas pensadas para distintos perfiles de usuarios.

Informacion de monitoreo sobre la sequia.

Descripcion:
Elaboracion de productos de monitoreo de sequia adaptado a los sectores
priorizados.



Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Informacion de prondstico sobre la sequia.

Descripcion:
Elaboracion de productos de prondstico de sequia adaptado a los sectores
priorizados.

Esquema genérico para los proyectos piloto o “de
demostracion” propuestos por el SISSA para los sectores
priorizados: agricultura, hidroenergia y transporte fluvial.

Descripcion:

Definicion de un esquema genérico para un proyecto piloto o demostrativo
para cada uno de los tres sectores priorizados. Estos se inspiraran en
“esfuerzos similares realizados por el Servicio de Cambio Climatico de
Copernicus (C3S), implementado por el Centro Europeo de Prondsticos
Meteoroldgicos a Medio Plazo (ECMWF)".

Webinarios disponibles en YouTube (https://www.youtube.com/@crc-sas)

Calculo de indices estandarizados de sequia y analisis
multivariado de eventos secos.

Descripcion:

Capacitacién sobre “el uso y las aplicaciones de los indicadores de sequia

calculados por el SISSA a partir de datos in situ “, para la caracterizacion de la
amenaza.

Explotacion de productos de monitoreo de sequia
desarrollados por el SISSA.
Descripcion:
Webinario para la difusién “sobre el uso e interpretacién de varios productos
generados por el SISSA para el monitoreo de la sequia”.

Fundamentos y herramientas del prondstico estacional.

Descripcion:
Capacitacion sobre fundamentos sobre prondstico estacional y, en particular,
sobre metodologia de calibracién.

Generacion de series sintéticas diarias de variables
meteoroldgicas.

Descripcion:

Capacitacién en torno al generador estocastico de series climaticas
desarrollado por el SISSA como parte de la caracterizacién de la amenaza de
sequia.



https://www.youtube.com/@crc-sas

Sector Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres

07

Conclusiones y
recomendaciones

Como hemos podido constatar a lo largo de este documento, el encuentro
celebrado en Guatemala fue una gran oportunidad para compartir todo lo
alcanzado en la region latinoamericana en materia de Gestion del Riesgo
de Desastres en el marco de EUROCLIMA+. Asimismo, el intercambio entre
actores, dinamizado a través de las diversas actividades, permitio realizar
un interesante ejercicio de identificacion y sistematizacién de lecciones
aprendidas y buenas practicas a partir de las experiencias de los proyectos,
asi como de los principales retos a los que se enfrenta el sector.

Asi, encuentros como este son claves a la hora de generar alianzas, compartir
ideas e intercambiar aprendizajes a la vez que constituyen un importante
insumo para la implementacion, no solo de nuevos proyectos en un mismo
ambito, sino también de segundas fases de los ya completados; o incluso
de escalar los resultados ya obtenidos. En este aspecto, quedd demostrado
que también son esenciales las redes, comunidades de practica o incluso
las instancias regionales, ya que permiten a todos los actores involucrados
coordinarse entre si e intercambiar valiosas experiencias. Ademas, facilitan
la busqueda de financiacién y la creacion de alianzas a través de las cuales

lograr dar continuidad a las diferentes iniciativas y procesos.

De hecho, todas las personas participantes en el taller coincidieron en definir
los vacios de financiamiento como una de las mayores barreras a la hora
de plantear nuevas intervenciones, a la vez que en afirmar que instituciones
regionales como el CCAD son de gran utilidad para hacer frente a esta
problematica. Sin embargo, no hay que olvidar que también los diferentes
actores de la cooperacion internacional cumplen un importante rol de apoyo a
la hora de que todos los paises cuenten con los fondos suficientes para poder
desarrollar las herramientas y procesos necesarios para poder mitigar el
riesgo de desastres, a la vez que, para poder recuperarse de dichos eventos,
que, ademas, cada vez seran mas frecuentes.
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En cuanto a las buenas practicas identificadas, es evidente que EUROCLIMA+
reline a personas con gran expertise en la Gestion del Riesgo de Desastres
y que en el marco del programa se estan llevando a cabo experiencias de
gran interés para el sector, especialmente si tenemos en cuenta el contexto
de emergencia climatica en el que nos hallamos. De acuerdo con el analisis
realizado en esta publicacidn, dichas experiencias se alinean, no solo con los ejes
de accion establecidos en el marco del programa, sino también con directrices
internacionales para la GRD, como puede ser el Marco de Sendai.

Por lo general, es cierto que muchas de las metodologias, herramientas o
actividades concretas desarrolladas en el marco de los diferentes proyectos
estan siendo sistematizadas en multiples productos del conocimiento, de los
cuales los mas relevantes han sido recopilados, a su vez, en esta publicacion.
Sin embargo, a veces, los recursos necesarios para la elaboracion de estos
productos - ya sean financieros o de otra indole — no estan disponibles, por
lo que experiencias enriquecedoras, de las cuales se podrian extraer lecciones
aprendidas de gran relevancia para iniciativas futuras en la regién dejan de
ser sistematizadas. De hecho, a lo largo del encuentro celebrado en Antigua,
algunos equipos plantearon la posibilidad de elaborar manuales, guias u otros
productos de GdC en torno a tematicas como la creacion de redes de personas
voluntarias para la observacién climatica o el desarrollo de Sistemas de Alerta
Temprana. Sin embargo, los equipos coincidieron en que carecian del tiempo o
incluso de la financiacién para poder realizar una labor de sistematizacion con
el nivel de exhaustividad deseado.

Por otro lado, en relacion con las buenas practicas de género, es evidente que
ha habido avances reconocidos en los proyectos, pero, por lo general, no se han
sistematizado. Una de las grandes dificultades a la hora de identificar estas

buenas practicas es que, en muchos casos, no se dispone de personal exclusivo
que asuma la transversalizacion del enfoque de género vy, por tanto, ante la
gran rotacién de personal y la gestion multipais y multiactor, se complica la
difusién y el intercambio de experiencias. En muchas ocasiones estas buenas
practicas se desarrollan mas por la voluntad individual de una persona que por
capacidad institucional o disponibilidad de una Estrategia de Género propia. Eso
implica que muchas de las buenas practicas compiladas, son acciones puntuales
“orientadas a las mujeres”, pero no estan tan centradas en el cambio de las
relaciones de poder entre los géneros. De hecho, a lo largo de las reuniones
realizadas, se evidencia que los avances de género en las instituciones son
mas evidentes en aquellas que cuentan con equipos, mecanismos y personas
expertas en género y GRD.

En cuanto al eje formativo, los proyectos reconocen que los cursos y las asesorias
previas han contribuido a fortalecerlas capacidades, aunque demandan procesos
mas sistematicos y permanentes. Se plantea la posibilidad de una alternativa
virtual, que permita mejor conciliacién con las demas responsabilidades del
personal de los proyectos. Es importante, ademas, disponer de una asesoria
continua que acompafie a las instituciones y que las apoye en la aplicacién de
herramientas practicas adecuadas a las dinamicas institucionales y al contexto
de los paises.

Ademas, a lo largo del proceso de compilacién de buenas practicas se evidencia
que el nivel de sensibilizacion y de apertura a trabajar desde un enfoque de
género varia mucho de una institucién a otra. Asi, los equipos que han recibido
una capacitacién y asesoria técnica constante muestran mayor interés en
avanzar en la institucionalizacion del enfoque de género. En otras ocasiones,
sin embargo, se percibe como una carga y/o una imposicién del donante, sin



concebir que la igualdad de género es un principio ineludible para luchar contra
el impacto del cambio climatico y reducir el riesgo de desastres.

A continuacion, en coherencia con las conclusiones extraidas durante todo el
proceso de analisis de lecciones aprendidas y compilacién de buenas practicas
expuesto en este documento, se presentan de manera sucinta algunas
recomendaciones generales para proximas posibles fases:

- Promocidn de la Gestién del Conocimiento. Teniendo en cuenta las caracteristicas
del programa, este se erige como una plataforma déptima para contribuir a la GdC
en materia de cambio climatico, Gestién del Riesgo de Desastres y género, por
lo que se recomienda continuar con la creacién de estudios, investigaciones y
productos de comunicacién que contribuyan a la generacién de evidencias sobre
dichas tematicas.

- Fomento del trabajo en red. En linea con el punto anterior, seria interesante
seguir impulsando el intercambio de conocimientos y experiencias, asi como la
colaboracion entre equipos ejecutores a la hora de generar productos de GdC.
Esto podria lograrse a través de encuentros como el celebrado en Antigua o,
incluso, mediante la creaciéon de una comunidad de practica.

- Incorporacién de enfoques participativos. Para garantizar una eficaz Gestion del
Riesgo de Desastres, debe considerarse la participacion activa de la comunidad
en la planificacién y ejecucién del proyecto desde un enfoque de género e
interculturalidad, considerando sus necesidades y expectativas, a la vez que se
fortalecen sus capacidades.

- Desarrollo de mecanismos e instrumentos de financiacion. Para garantizar la
sostenibilidad de los procesos y evitar la duplicidad de esfuerzos en el futuro, se
recomienda contar con un analisis de mecanismos e instrumentos de financiacion
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que faciliten la continuidad de los procesos de gestion de riesgos ya iniciados.
Esta continuidad de la financiacién adquiere incluso mas relevancia si se presta
atencién al contexto latinoamericano, en el cual el impacto de desastres es cada
vez mas frecuente, afectando de manera directa al desarrollo de los paises.

- Impulso de procesos de incidencia politica. No solo en materia de cambio
climatico vy, especificamente, de Gestion del Riesgo de Desastres, sino también en
cuanto a la importancia de trabajar desde el enfoque de género en las diferentes
instituciones socias, haciendo referencia a los marcos normativos nacionales
e internacionales, y al compromiso de la UE con la igualdad de género y los
derechos de las mujeres.

- Incorporacién del eje de ordenamiento territorial a la GRD. Esta tematica muchas
veces es dejada de lado debido a su complejidad e implicaciones politicas. Sin
embargo, para que la Gestion del Riesgo de Desastres sea integral, la planificacion
del territorio es un aspecto imprescindible para tener en cuenta.

- Implementacién de un enfoque multiamenaza. La posibilidad de enfrentar
multiples amenazas simultaneamente, asi como la interdependencia que puede
existir entre ellas hacen necesario un enfoque que parta de las particularidades de
cada lugar e incorpore el conocimiento local para la elaboracién de herramientas
de mitigacion y de reduccion de los diferentes riesgos, prestando especial
atencion al fortalecimiento de la gobernanza.

- Evaluacion de los resultados obtenidos en el sector. Como bien es sabido,
la evaluacion de los procesos de cooperacion al desarrollo es esencial para
garantizar la eficacia y eficiencia de futuras intervenciones. Sin embargo, la
evaluacion debe comprender realmente el impacto de las acciones llevadas a

cabo, asi como posibles efectos indirectos que pueden ser dificiles de detectar
inmediatamente después de que finalicen los proyectos.

- Consolidacién de la transversalizacién del enfoque de género. La asignacion
de un presupuesto especifico para la puesta en marcha de aquellas acciones
definidas en la estrategia de género de EUROCLIMA+ permitiria consolidar los
procesos que han sido puestos en marcha desde el Secretariado y las Agencias
para la institucionalizacién del enfoque de género. A su vez, esto deberia ir
acompafiado de planificaciones anuales que tengan en cuenta los recursos
humanos y financieros disponibles, prestando especial atencién a la aplicacién
efectiva de la transversalizacion de género e interculturalidad en futuras
intervenciones.

Adicionalmente, la contratacion de una persona experta en género ha demostrado
ser esencial para la correcta implementacion de la estrategia de transversalizacion
de género disefiada por el programa. Cabe mencionar que la contratacién de dicha
persona no sustituye en ninguin caso el trabajo a desarrollar desde la Comunidad
de Género y/u otras comisiones o mecanismos existentes, ya que es indispensable
gue en este proceso participen todas las instituciones. Es importante reconocer el
trabajo previo realizado y potenciar la capacidad instalada en dichas instituciones.

- Fortalecimiento de capacidades para la transversalizacién del enfoque de
género en EUROCLIMA+. Seria de gran utilidad el desarrollo de un programa de
formacion continua en materia de género y cambio climatico, en modalidades
virtual, presencial e hibrida tanto para el personal de EUROCLIMA+ como para
las contrapartes.
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