< Global
«Gateway

[T B o)

Y S el
-.\: - .t._I “LE*:E!“-:'F ;. %

'|.-\-= __\_. i - .p__ s s ! '.
"3- W ‘-‘i ,‘_;--a B s '-'.'.3

R R e s

ks -; Ph i e ]
w L * Ty P
----- ' -'1--..13;"!- .. -"ﬁ = - -
5 & -ln-*'_'u?— " - "_1' i

' EUROCLIMA L
HETET - =

. | . ®
5 L .I‘ - o

g i

A la Gestién y Reduccion de Riesgos de Desastres
en Latinoamérica 2017-2024

LN e T
------
Ll
LI |

Serie de Estudios 3 1 a0 ol :
Tematicos Euroclima & I « =« - - o e

Irmipie mantada por

®Proyecto Pachayatifia/Pachayachay

@zecid  (DAFD




Aportes de Euroclima a la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en Latinoamérica 2017-2024

CREDITOS

Este documento fue desarrollado con el apoyo financiero de la
Unién Europea, en el marco del programa Euroclima. Su contenido
esresponsabilidad exclusiva de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Francesa para
el Desarrollo (AFD) como agencias implementadoras del sector
Reducciony Gestion del Riesgo de Desastres: sequias einundaciones
del programa EUROCLIMA y no refleja necesariamente los puntos
de vista de la Unién Europea.

Este documento compila a través de las experiencias contadas por
sus protagonistas sobre la evolucién del Sector GRD en el marco
del programa EUROCLIMA.

TiTULO
Aportes de Euroclima a la Gestién y Reduccion de Riesgos de
Desastres en Latinoamérica 2017-2024

AUTORA
Rosalia Soley-Ramos

EDICION
Sergio Garrido, Responsable de programas AECID Costa Rica
Melanie Bonilla, Responsable de comunicaciéon AECID Costa Rica
Rosalia Soley, consultora de la asistencia técnica

DISENO Y DIAGRAMACION
Oveja Negra Producciones

IMAGEN DE PORTADA
@Proyecto Pachayatifia/Pachayachay

Imagenes interiores
Derechos de autor en cada fotografia

Citacién:
Comisién Europea (2025). Aportes de Euroclima a la Gestién y Reduccién de Riesgos de Desastres en Latinoamérica
2017-2024. Serie de Estudios Tematicos Euroclima 31. Programa Euroclima. Comisién Europea. Bruselas, Bélgica. 64 p.

PDF WEB ISBN: 978-92-68-31065-6 DOI-10.2841/1365757 MN-01-25-022-ES-N

@Union Europea, 2025 Bruselas, Bélgica, 2025
Reproduccion autorizada siempre y cuando se cite la fuente.



Aportes de Euroclima a la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en Latinoamérica 2017-2024

ONTENIDO

Introduccién.

.8

América Latina: Un repaso de los desastres (1990-2024) . 10
Sector GRD EUROCLIMA: Transformando el enfoque de abordaje de los riesgos . . 18
Contribucién de EUROCLIMA al Marco Sendai 22

CAPITULO 1

Desde la raiz: Gobernanza del Riesgo con Perspectiva Inclusiva . 28

El Tejido del Riesgo: Gobernanza Multinivel en Accién . . 30

Voces Diversas, Soluciones Conjuntas: Gobernanza integral del riesgo 31
Mecanismos e instrumentos: Gobernanza de riesgos en Cuba . 33
Gobernanza urbana para la gestién del riesgo climatico: buenas practicas desde Brasil y Argentina 34
Gobernanza para soluciones urbanas sostenibles desde la GRD . 36

CAPITULO 2

Sistema de Alerta Temprana, Respuesta Eficaz .
Del monitoreo a la accién: Sistemas de Alerta Temprana en la Gestidn de Sequias en América Latina
Democratizacién del acceso a la alerta

Hacia la interoperabilidad: Protocolos comunes para SAT transfronterizos .

38
40
41
4

Innovacién y Conocimiento del Sector GRD contadas por sus protagonistas .
El poder del dato: Monitoreo y proyecciones climaticas .
Innovacién en los Servicios Climaticos Interculturales

Conectando saberes: Plataformas digitales colaborativas .

44
46
48
50

CAPITULO 4
Conclusiones y Recomendaciones: Balance y retos a futuro del Sector GRD
Recomendaciones.
* Fortalecimiento de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) Multi-amenaza
* Gobernanza del riesgo

* Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) .

g g e e g o B e N I

52
55
58
60
62



Aportes de Euroclima a la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en Latinoamérica 2017-2024

SIGLAS Y ACRONIMOS

AECID
AFD
ALC

BID
CCAD
CEPAL
CEPREDENAC
CIIFEN
CIOESTE
CONAGUA
CRC-SAS
CRRH
CVTAS
EF

GdC
GFDRR
GIZ

GRD
INUMET
IPCC
LAC
MMAYA
NDC
OoDS
ONU
PNUD
PNUMA
PREDES
RRD

UE
UNDRR
SAT
SICA
SENAMHI
SISSA
UNDRR

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agencia Francesa de Desarrollo

América Latina y El Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencidn de los Desastres Naturales en América Central

Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio
Consorcio Intermunicipal de la Regién Occidental de Sao Paulo
Comision Nacional del Agua

Centro Regional del Clima para el sur de América del Sur

Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Sistema de la Integracién Centroamericana

Centro Virtual del Tiempo Atmosférico Severo

Expertise France

Gestion del Conocimiento

Fondo Mundial para la Reduccion y Recuperacion de Desastres
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
Gestién del Riesgo de Desastres

Instituto Uruguayo de Meteorologia

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Latinoamérica y Caribe

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Centro de Estudios y Prevencion de Desastres de Peru

Reduccién del Riesgo de Desastres

Unién Europea

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos a Desastres
Sistema de Alerta Temprana

Sistema de la Integracién Centroamericana

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Sistema de Informacién sobre Sequias para el sur de Sudamérica

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres



Aportes de Euroclima a la Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres en Latinoamérica 2017-2024

AGRADECIMIENTOS

B Agencia Francesa de Desarrollo-
AFD

B Centro de Coordinacién para la
Prevencion de los Desastres en
Ameérica Central -CEPREDENAC

B Centro de Formacion de la
Cooperacién Espaiola en Santa
Cruz, Bolivia

B Centro Internacional para la
Investigacién del Fenémeno de El
Nifio - CIIFEN

B Comisidon Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo - CCAD

® Comité Regional de Recursos
Hidraulicos - CRRH

B Consorcio Intermunicipal da Regido
Oeste Metropolitana de Sao Paulo -
(@(0]3y)3

B Departamento de Relaciones
Internacionales de la Unidn Europea
-INTPA

® Fondo Espaiia SICA

B Gobierno Provincial de Loja

B Gobierno Regional de Piura

B HELVETAS Swiss Intercooperation

H Hydroconseil

B Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos de la Republica de Cuba

B Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala

B Municipalidad de Cérdoba,
Argentina

m Oficina de la Cooperacién Espaiola
en Bolivia

m Oficina de la Cooperacién Espaiiola
en Costa Rica

m Oficina de la Cooperacion Espafiola
en Ecuador

m Oficina de la Cooperacién Espaiola
en El Salvador

m Oficina de la Cooperacién Espaiola
en Uruguay

H Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD

B Ministerio de Medio Ambiente y
Agua (MMAYA)

B Secretariado de EUROCLIMA

H Sistema de Integracion
Centroamericana -SICA

B Socios del Programa EUROCLIMA




Aportes de Euroclima a la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en Latinoamérica 2017-2024

PROLOGO
———————

América Latina atraviesa un momento crucial
para fortalecer su capacidad de adaptacion y
resilienciafrente alas multiples amenazas. En este
escenario, la Gestion y Reduccién del Riesgo de
Desastres (GRD) se ha consolidado como una prioridad estratégica
para proteger a las comunidades y promover un desarrollo mas
sostenible e inclusivo. Entre 2017 y 2024, el Sector GRD del
Programa EUROCLIMA ha sido un actor en la implementacion
de acciones que integran enfoques preventivos y adaptativos,
trabajando de la mano con instituciones y comunidades locales en
toda la region, logrando avances significativos en la reduccién de
vulnerabilidades y la mejora de capacidades locales. Los esfuerzos
han combinado conocimientos técnicos con el saber comunitario,
incluyendo las perspectivas de género y diversidad cultural,
Rafael Garcia logrando de esta manera un impacto en la regién que contribuye
al Marco de Sendai.

Coordinador General
de la Cooperacion
Espafiola en Costa Rica

Queremos agradecer a las instituciones que formaron parte
de este recorrido y por quienes se ponen rostros al Sector
GRD: Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), el Centro de Coordinacién para la Prevenciéon de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), el Centro
Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio
(CIIFEN), Centro Meteoroldgico Provincial Prefeitura do Municipio
de Osasco (CIOESTE), Empresa Provincial de Aprovechamiento
Hidraulico Ciego de Avila, Gobierno Provincial de Loja, Gobierno
Regional de Piura, la Municipalidad de Cérdoba, HELVETAS Swiss
Intercooperation, PNUD en Cuba, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos en Ecuador, el Servicio Meteorol6gico Nacional
de la Republica Argentina (SMN) y el SENAMHI en Bolivia y Per.

Les dejamos este documento que reune los aprendizajes, logros
y experiencias acumuladas en el Sector GRD, reflejando cémo
la colaboracién entre la Unién Europea y América Latina ha
impulsado cambios significativos en la regién. Aspiramos a que
este sumario sirva para quienes lideran proyectos
en GRD, fomentando una regién preparada para los
diferentes retos del futuro.




Anny Ochoa
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-INTRODUCCION

Euroclima es el programa emblematico de la Unién
Europea (UE) que fortalece la asociacién con la regién
de América Latina y el Caribe (ALC) para una transicion
sostenible y justa, mediante acciones y diadlogos tanto a
nivel nacional como regional.

Al fortalecer el entorno propicio, catalizar iniciativas
clave en sectores prioritarios y facilitar el acceso y la
movilizacién de financiamiento e inversién climatica y
verde, la UE y los paises de ALC estan sentando las bases
para la transformacién profunda necesaria que permita
colaborar y hacer frente a las amenazas inmediatas y
existenciales que enfrentamos.

Euroclima es un programa enmarcado en la estrategia
Global Gateway, cofinanciado por la Union Europea y
el gobierno federal de Alemania a través del Ministerio
Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo (BMZ).
Este se implementa bajo el espiritu de Equipo Europa
y mediante el trabajo sinérgico de ocho agencias de
Estados miembros de la UE y de las Naciones Unidas:
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), el Grupo Agence Francaise de
Développement (AFD y Expertise France), la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), la Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

Las acciones financiadas

“Las acciones buscan :
e bajo” el se;tor de
contribuir o Gestién de Riesgos y
preparacion, Reduccién de Desastres
respuesta y (GRD) e implementadas
prevenciénenel | por la AECID y la AFD
caso de sequias e buscan contntl)fur
- e desde la preparac!(?n,
Inun respuesta y prevencion,

especificamente en
el caso de sequias e inundaciones, tomando como
referencia el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 y los compromisos
adoptados por los paises en su lucha contra el cambio
climatico. Los proyectos financiados a través de este
sector se orientan a la gobernanza, planificaciéon y
desarrollo de marcos regulatorios; la informacion,

comunicacion y alerta temprana; y a la inversién en
resiliencia ante los efectos adversos provocados por
inundaciones y sequias.

En noviembre del afio 2024, se celebré el taller de
cierre del sector en el Centro de Formacién de la
Cooperacion Espanola en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia. Alli se reunieron todos los actores del Sector
para compartir aprendizajes del periodo 2017-2024. El
encuentro buscé recopilar aprendizajes y experiencias
y también establecer las bases para futuros esfuerzos
de cooperacion regional, con miras a incrementar la
inversion en resiliencia climatica y a continuar avanzando
en la implementacién de politicas efectivas para la
reduccion de riesgos y el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta frente a desastres.

La premisa es que cada intervencion se transforma en
conocimiento practico, para que pueda ser compartido
y contribuya a enriquecer otros procesos en otros
territorios, en aras de construir un mundo futuro
mas sostenible y resiliente para todas y todos. Bajo
esta premisa, se han documentado las experiencias,
aprendizajes y retos acumulados entre 2017 y 2024 del
Sector de Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres
(GRD). El trabajo refleja los esfuerzos colectivos de
instituciones gubernamentales, organizaciones
internacionales, sociedad civil y equipo de expertos/
as que han buscado tener sociedades mas resilientes
frente al riesgo de desastres y sus potenciales impactos.

La presente publicacion es un testimonio vivo de la
evolucién del Sector GRD en América Latina, en ella se
visibilizan los procesos y cambios que han marcado su
trayectoria. El documento tiene el objetivo de compartir
aprendizajes, buenas practicas y presentar una hoja de
ruta hacia el futuro, con lineas estratégicas concretas
para enfrentar los desafios actuales y construir un futuro
inclusivo que empodere a la proxima generacién con un
enfoque de innovacion social e innovacion inclusiva.

El enfoque metodoldgico fue desarrollado a partir de
un trabajo conjunto entre la asistencia técnica, la AECID,
la AFD y las personas de los proyectos del Sector GRD,
quienes aportaron su visidn y experiencia. De tal manera,
confiamos en que este documento sirva como guia
y referencia para quienes trabajan en el ambito de la
gestién de riesgos, promoviendo una agenda que priorice
el desarrollo sostenible.
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El contenido de este documento se organizé6 en cuatro apartados principales:

Gobernanza

Inclusiva

Gestion del
conocimiento

Gobernanza del
Riesgo desde
una Perspectiva
Inclusiva

o,
(i,

Presenta cémo la
gobernanza multisectorial
puede transformar
la gestidn del riesgo,
integrando voces diversas
y procesos que abordan
las complejidades del
cambio climatico.

Sistemas de
Alerta Temprana:
Innovacién en la

Respuesta

Y

Se analiza la evolucion
de los SAT en la region,
enfocandose en cobmo
la democratizacion del
acceso a la informacion,
la interoperabilidad y los
avances tecnoldgicos han
mejorado la capacidad
de respuesta frente a
amenazas climaticas.

SAT: Innovacién
en la Respuesta

Perspectivas
futuras

Innovaciény
Gestion del
Conocimiento

Conclusiones
y Perspectivas
Futuras

Incluye los retos
persistentes y las
oportunidades para
fortalecer la gestion de
riesgos en la region,
destacando la importancia
de la integracién de
enfoques climaticos,
financieros y sociales en
las politicas publicas del
sector GRD.

Detalla el impacto
de herramientas
colaborativas, plataformas
digitales y servicios
climaticos interculturales
que permiten conectar
saberes y generar datos
relevantes para la toma
de decisiones basada en
evidencia.

Esta publicacién es un compendio técnico y también una hoja de ruta que invita
a la reflexion y accién coordinada entre actores clave, con el objetivo comin de
garantizar un desarrollo resiliente y sostenible en América Latina y el Caribe.
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Ameérica Latina
Un repaso de los
desastres
(1990-2024)

. " & =
e

#"i-‘r':- ﬂroyecto Pachayatlnammhayachﬁ
¥ '. : 1,;_




Aportes de Euroclima a la Gestion y Reduccidon de Riesgos de Desastres en Latinoamérica 2017-2024

America Latina

Un repaso de los desastres (1990-2024)

El panorama de la Gestién de Riesgo de Desastres
(GRD) en Latinoamérica, refleja una regiéon altamente
vulnerable, siendo la segunda mas propensa a
desastres a nivel mundial, solo superada por Asia y
el Pacifico. Desde el afilo 2000 hasta 2022, se registran
mas de 1.500 eventos desastrosos, afectando a mas de
190 millones de personas, es decir, tres de cada diez
habitantes en la regién de LAC han afrontado un huracén,
una sequia, un terremoto, una erupcién volcanica, entre
otras catastrofes. Segun la Evaluacion Regional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en América Latinay el
Caribe -RAR 24- de UNDRR, el 83% de los eventos ocurridos
estan relacionados a fendmenos hidrometeorolégicos
(UNDRR, 2024)".

El mapa de indice de Riesgo INFORM, elaborado por
el Centro Conjunto de Investigacién de la Comisién

Europea (JRC) (Figura 1), muestra los altos niveles de
riesgo y exposicion por amenazas naturales, socio-
naturales y antropogénicas que se viven en la regién,
aunque algunos patrones geograficos reflejan Ia
exposicion diferencial de cada pais entre 2023y 2024. Cabe
precisar que los desastres en la regidén estan vinculados
a factores estructurales como la pobreza, la desigualdad
y la urbanizacién descontrolada; los cuales agravan
los impactos de fendmenos climaticos extremos como
huracanes, inundaciones y sequias, aumentando, asi, los
riesgos de cascada que afectan la seguridad alimentaria,
la infraestructura, la salud publica y la estabilidad
socioecondémica. En paises con alta vulnerabilidad, un solo
evento extremo puede desencadenar crisis prolongadas
debido a la insuficiencia de medidas de adaptacién y
respuesta (UNDRR, 20222 2023)3.

Figura 1: Mapa de Indice de riesgo en ALC en 2024

2023

%

ey Bajo Eajo

2024

B gt

by B

Fuente: Thow, A., Poljansek, K., Marzi, S., Galimberti, L. and Dalla Valle, D., INFORM (2024). Climate Change Quantifying
the impacts of climate and socio-economic trends on the risk of future humanitarian crises and disasters, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2022, doi:10.2760/383939, JRC13077

1. Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, & Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2024). Informe de Evaluacién
Regional sobre el Riesgo de Desastres para América Latina y el Caribe (RAR24) Disponible en: https://www.undrr.org/es/publication/rar24

2. Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, & Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. (2022). Addressing the
interplay of the Sendai Framework with Sustainable Development Goals in Latin America and the Caribbean: Moving forward or going backwards? Disponible en: https://www.undrr.

org/media/80220/download?startDownload=20250119

3. Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, & Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. (2023). Panorama de
los desastres en América Latina y el Caribe 2000-2022. Disponible en: https://www.unocha.org/publications/report/world/panorama-de-los-desastres-en-america-latina-y-el-

caribe-2000-2022

b=
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Ejemplos de
riesgos de
cascaday

sus efectos
acumulativos

- . |
Un huracdn no solo causa dafios
fisicos directos, sino que puede
llevar a crisis alimentarias y
sanitarias, exacerbadas por la
interrupcién de servicios basicos,

redes de transporte e incremento
de enfermedades respiratorias y

P

X
—

Otro ejemplo es la interrelacion
entre sequias prolongadas que
reducen la capacidad de produccién
agricola y, a su vez, desencadenan
inseguridad alimentaria,
desplazamientos forzados y
tensiones sociales.

gastrointestinales.

Figura 2: Namero de personas afectadas por tipo de desastre 2000-2022

Irripacin regicnal de ki seguiin

o

Impacts regional e o erremcion  Bmpadio regional de Ll rndaciones Imypacio regional di Lis ormentad

SV YN

If
|

B Incendios forestales

-3,5H . Acthvidades wolcinicas
— dagM M Tormentas
3,02K Mass maneemant (dry)
| 407 4K B Desiizamiento de tierra

' E8M Inumdacianes

| 568 Temperaturss extrema

3.IM Epldemnias
PR 15w B Terremotos

5B Sequias

Fuente: Tomado de UNDRR, 2023.

En la regidn, los eventos naturales han tenido una
tendencia al alza (Figura 2) en el periodo de 1991 y
1998 donde se registraron alrededor de 350 desastres,
mientras que para el periodo 2015-2022, el numero
aumento a mas de 500, lo que refleja una intensificacion
en la ocurrencia de estos (Figura 2).

12

Las inundaciones y tormentas son los desastres mas
frecuentes en la regién, con un impacto diferenciado
en las subregiones. El Caribe es la regién mas afectada,
seguida de Centroamérica y Sudamérica. En esta ultima,
se destaca en paises como Colombia, Brasil y Perd que
estdn expuestos a inundaciones fluviales debido a su
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geografia y condiciones climaticas. En rangos de tiempo,
entre 2000 y 2019, los paises mas afectados por las
tormentas en la regién fueron Cuba, México y Haiti. A
finales de 2022, Honduras y Guatemala, se unieron a este
grupo debido al Huracan Eta, que devasté Centroamérica
a finales de 2020 (UNDRR, 2023).

Por su parte, la sequia ha afectado a mas de 53 millones de
personas desde el afio 2000, exacerbadas por la pérdida
de recursos hidricos y la disminucion de la produccion
agricola, lo que afecta la seguridad alimentaria y las
economias locales. Un ejemplo significativo fue la sequia
de 2014-2015 en Centroamérica, que afectéd gravemente
a los paises del Tridngulo Norte (El Salvador, Honduras
y Guatemala), asi como a Costa Rica y Nicaragua. Este
evento fue especialmente critico para la agricultura y
la seguridad alimentaria, ya que las cosechas de maiz
y frijoles, fundamentales para la dieta de la regién,
sufrieron una caida drastica. La falta de agua afectd
también los recursos hidricos, lo que resulté en escasez
de agua potable para miles de personas. La sequia de
2014-2015 fue uno de los principales impulsores de la
crisis humanitaria en la regién, con mas de 2.5 millones
de personas afectadas.

Sequia de 2014-2015
——

Critico para la agricultura y
la seguridad alimentaria

——

Mas de 2.5 millones de
personas afectadas

Los fendmenos como terremotos y erupciones volcanicas,
gue se mantienen en una frecuencia constante, asi como
los incendios y deslizamientos de masa, tienen impactos
localizados, pero significativos en términos de dafios y
pérdidas. Para el caso de los terremotos, de los 92 grandes
sismos registrados desde el afio 2000, 43 se produjeron
en Sudamérica, 37 en Centroamérica y 12 en el Caribe.
Actualmente, existen estudios sismolégicos que han
identificado grandes zonas en Ecuador, Colombia, Pert
y el norte de Chile que podrian producir terremotos de
gran magnitud en el futuro (UNDRR, 2023).

Figura 3: Numero de eventos en ALC desde 1991-2022

& -1
e |
EEEE
|8
L]
- m
- |
BB
| |
] e
: i | ==
- HEEN ~ HEER
o | e | ] | =
i eyl | ENEEN
~ EEBRES EEEEE
EEEEE EEEEE
| EEEEE EEEEE
EEEEN W
ra EEEER HEEEE
ENEES HEEDE
_EEEEEN 2| 2 SEEEEEm
i TN - EFE 1 T M
™ N — R

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/21-P), Santiago, 2023

* Cada cuadrado representa 5 eventos. En el caso de los desplazamientos de masa seca, cada cuadrado representa menos de 2 eventos.
** Los datos de este indicador pueden consultarse como “Ocurrencia de desastres relacionados con el cambio climatico y geofisicos” en el apartado de

“Eventos naturales extremos y desastres, de Estadisticas e Indicadores Ambientales” de CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
dashboard.html?theme=3&Ilang=es
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En términos de costos econdmicos por eventos geofisicos
y relacionados con el cambio climatico* (Figura 2), se
observa la fluctuaciéon de los costos econémicos con
eventos extremos que generaron picos de pérdidas.
Para el caso de los fenémenos geofisicos, hubo un pico
en 2010 que probablemente esté relacionado con el
terremoto de Haiti, uno de los mas devastadores en la

®AECID Euroclima

historia de la regién. Otros afios con costos considerables
incluyen 2017 y 2019, posiblemente debido a terremotos
en México y otros eventos sismicos en la regién. Y
en estos dos ultimos afios, 2023 y 2024, los costos
aumentaron nuevamente, con cifras de $20.8 millones y
$10.2 millones, espectivamente.

Los eventos relacionados con el cambio
climatico han sido mas frecuentes con una
tendencia creciente de mayores impactos en
2010, 2011, 2014, 2015, y especialmente en
2017 con mas de $84.9 millones en pérdidas
econémicas, huracanes como Irma y Maria
afectaron a paises del Caribe fuertemente
(CEPAL, 2024).

Figura 4: Costo econémico de los desastres, por tipo de desastres (miles de délares)
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Fuente: CEPALSTAT, Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Consultado diciembre 2023.

Para los afios 2023 y 2024, un terremoto en Chile (2023)
causé pérdidas por $5 mil millones y experimentd dos
importantes episodios de inundaciones en junio y agosto,
con casi2.000 millones de délares en pérdidas econémicas
estimadas. El huracan Otis en México dejoé dafios por
$16 mil millones. La sequia extrema en el Amazonas y

4. CEPALSTAT hace una divisién de los desastres:
Geofisicos: Terremotos, erupciones volcanicas y desplazamientos de masa seca.

los incendios forestales en Sudamérica afectaron a las
comunidades y economias locales, elevando los precios
de alimentos y otros bienes. Mientras que los huracanes
Oscar y Rafael en Cuba afectaron la economia del pais, el
huracadn Beryl (2024) provocé dafios de $230,6 millones
en la zona del Caribe (AON, 2024)°.

Relacionados con el Cambio Climéatico: Tormentas, inundaciones, desplazamientos de masa himeda, temperaturas extremas, sequias e incendios.
5. AON (2024). Climate and Catastrophe Insight. Disponible en: https://www.aon.com/en/insights/reports/climate-and-catastrophe-report
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De tal manera, el cambio climatico se muestra como
un factor determinante en la creciente frecuencia y
gravedad de fendmenos como las sequias, temperaturas
extremas y deslizamientos de tierra, que son cada vez
mas comunes en la regién. El informe, “El estado del
clima en América Latina y el Caribe 2023", elaborado por
Organizacion Meteoroldgica Mundial (2024), confirma
que el 2023 fue el afio mas cdlido registrado en la
regién, con un aumento continuo del nivel del mar. Este
calentamiento intensific6 fendmenos como huracanes,
inundaciones y sequias.

Con relacién a la temperatura se registré con una media
0,82 °C mas alta que la media del periodo 1991-2020.
Paises como Brasil, Peru, Bolivia, Paraguay y Argentina,
superaron los 41 °C en agosto y alcanzando 51,4 °C en
México. En muchas de las regiones afectadas por el calor
se declararon grandes incendios forestales.

Porsuparte, latransiciondeLa
Nifia a El Nifio, a mediados de
2023, provoco perturbaciones

“Uruguay...
tuvo el verano

mds seco de en la distribucion de las
los ultimos 42 precipitaciones, ya  que
anos.” muchas zonas pasaron de
sequias o crecidas causadas

por el episodio de La Nifia a padecer los efectos de
fendmenos opuestos, como fue el caso del Brasil o
Uruguay, este ultimo pais tuvo el verano mas seco de los
ultimos 42 afos. Bolivia, por su lado, declaré desastre
nacional debido a incendios que destruyeron mas de
5.3 millones de hectéareas, superando las pérdidas de
2019. Ademas, Ecuador enfrenté mas de 5,000 incendios
forestales destruyendo mas de 40,000 hectareas (NOAA,
2024).

En 2023 se experimentaron graves episodios de sequia
a lo largo del afio que provocaron pérdidas econémicas
agregadas de casi 18.000 millones de dolares (AON, 2024).
La sequia se intensific6 en gran parte del continente,
afectando a mas del 76 % de México y reduciendo los
niveles de agua en la cuenca del Plata y la Amazonia,
donde el rio Negro registro su nivel mas bajo desde 1902.

El mayor impacté se vivié en la agricultura y seguridad
alimentaria, afectando 13,8 millones de personas en
situaciéon de crisis alimentaria aguda, principalmente
en América Central y el Caribe (FSIN, 2023). En el sector
pesquero Perl y Ecuador redujeron significativamente
las capturas por el aumento de las temperaturas en el
mar, de acuerdo con los datos proporcionados por IPC
TWGs y FEWS NET (2023).

“El mayor impacté se vivié en la
agricultura y seguridad alimentaria,
afectando 13,8 millones de personas en
situacion de crisis alimentaria aguda...”

- %y
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La salud también se vio gravemente impactada, con
un incremento del 140 % en la mortalidad por calor
entre 2000 y 2022, exacerbado por la contaminaciéon
atmosférica y la expansion de enfermedades como el
dengue y el paludismo (OMM, 2024).

Segun la Base de Datos Internacional sobre Desastres
del Centro de Investigacion de la Epidemiologia (CRED),
en 2023 se registraron 67 eventos climaticos extremos
en la regién, el 77 % estuvieron vinculados a tormentas
e inundaciones. Las pérdidas econdémicas alcanzaron los
21 000 millones de délares.

Figura 5: Desastres relacionados con el tiempo, el clima y el agua en
América Latina y el Caribe en 2023

67 episodios notificados
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Fuente: Tomado del Informe de la OMM (2024) a partir de la Base de datos EM-DAT del CRED

Si bien existe un mayor nivel de comprension sobre los
desastres y su impacto en América Latina, persisten
factores estructurales que agravan la vulnerabilidad de
los paises ante el aumento de la frecuencia e intensidad de
los eventos extremos. Esto subraya la necesidad urgente
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de adoptar enfoques integrados de gestion del riesgo,
promoviendo la resiliencia, la preparaciéon y la accién
anticipatoria frente a desastres y eventos relacionados
con el cambio climatico (Figura 5).
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Figura 6: Exposicion a 20250 en catastrofes en ALC
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Fuente: Tomado del INFORM CLIMATE CHANGE (2022).

De acuerdo al informe RAR, la inversion en gestion
prospectiva y correctiva del riesgo ha sido baja,
representando menos del 1.85 % de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD), solamente el 3.4% de los
recursos en RRD se destinaron a asistencia humanitaria,
mientras que menos del 1% de la AOD en la regién se
enfoco en prevencion de desastres. Por su parte, el 4%
del financiamiento climatico global ha sido utilizado para
la gestién de riesgos. A nivel regional, 13 paises no han
desarrollado Sistemas de Alerta Temprana y solo el 13%
de los planes de reduccion de riesgo han incorporado
la equidad de género, lo que indica una brecha en la
planificacion inclusiva y sostenible (UNDRR, 2024).

La alta exposicién de sectores clave como la energia,
infraestructura y agroindustria evidencian la necesidad
de fortalecer la resiliencia en estos ambitos. Si bien la
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mejora de los Sistemas de Alerta Temprana ha reducido la
mortalidad enun 30 %, el 80 % de los desastres aun afectan
a infraestructuras y comunidades rurales y periurbanas,
lo que muestra una brecha en la preparacién y respuesta
ante estos eventos (UNDRR, RAR 2024).

Frente a este panorama, en la Octava Plataforma Regional
para la Reduccién del Riesgo de Desastres en Punta del
Este (2023) se subray6 la necesidad urgente de reforzar el
enfoque integral en la gestién del riesgo de desastres, que
combine medidas estructurales con politicas climaticas
adaptativas, enfatizando la importancia de sistemas de
alerta temprana, planificacion territorial y financiamiento
para la resiliencia. Ademas, de impulsar una gobernanza
integrada y la adopcién de medidas preventivas,
especialmente en los sectores mas vulnerables.
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Sector GRD EUROCLIMA

Transformando el enfoque de abordaje de los riesgos

®AECID Euroclima

Desde 2007 hasta 2024, América Latina y el Caribe han
enfrentado una intensificacién de los desastres causados
por eventos meteorolégicos extremos, impulsados
fundamentalmente por el cambio climatico y factores
socioeconémicos estructurales que amplifican la
vulnerabilidad de la regién. Eventos catastréficos como
el terremoto de Haiti en 2010, los huracanes Irmay Maria
en 2017, las sequias persistentes en el Cono Sur, las
inundaciones en Colombiay Pert en 2017 y las tormentas
Eta e Iota en 2020 han dejado en evidencia la necesidad de
fortalecer la resiliencia ante riesgos hidrometeorolégicos
y geofisicos. En afios recientes, la crisis climatica ha
intensificado fenédmenos extremos como el huracan Otis
en México en 2023, las graves inundaciones en Brasil y
Chile en 2024y los incendios forestales masivos en Bolivia
y la Amazonia brasilefia. El impacto de estos desastres
ha trascendido la pérdida de vidas y daflos materiales,
generando crisis secundarias en sectores clave como la
seguridad alimentaria, la infraestructura, la salud publica
y la estabilidad econémica.

Por ende, la regién latinoamericana ha experimentado
una serie de desastres que no solo ponen en evidencia las
brechas de resiliencia en los paises, sino las deficiencias
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en la planificacién, la infraestructura y respuesta ante
desastres. En este contexto, el Sector de GRD del
Programa EUROCLIMA se consolidé como un facilitador
técnico clave en la region, impulsando una serie de
iniciativas orientadas al fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias en 18 paises de América
Latina y el Caribe, integrando procesos con enfoques
participativos y multinivel, que han incluido actores de
sectores publicos, privados y la sociedad civil. El enfoque
del programa ha priorizado el fortalecimiento de
capacidadeslocalesmediantesistemasdealertatemprana
(SAT), la integracion de tecnologia en la planificacion
territorial y la generaciéon de espacios de interlocucién
que favorezcan la cooperacion transfronteriza.

Programa EUROCLIMA

Fortalece capacidades locales

sistemas de alerta
temprana (SAT)

Integracién de tecnologia
en la planificacion
territorial

Espacios que favorezcan
la cooperacidn
transfronteriza

Entre 2007 y 2024, las sequias se convirtieron en un
fendmeno recurrente que afecté a diversas regiones de
América Latina y el Caribe (ALC). Estos eventos no solo
causaron una grave crisis en la disponibilidad de agua
para consumo humano y actividades productivas, sino
que también generaron un gran impacto econémico,
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®Proyecto Riesgos sin Fronteras

especialmente en los sectores agricola y ganaderos.
De tal manera, uno de los mayores avances ha sido
la implementacién de sistemas de monitoreo de
sequias en la regidon andina y el Cono Sur. A través del
Centro Regional del Clima (CRS) se han desarrollado
herramientas para el analisis predictivo de eventos
de estrés hidrico en Venezuela, Colombia, Ecuador,
Pery, Argentina, Bolivia, Brasil y Chile, permitiendo que
comunidades rurales y gobiernos adopten medidas de
adaptacién oportunas. Esta capacidad anticipatoria ha
sido fundamental para mitigar la vulnerabilidad agricola
y garantizar la seguridad alimentaria en areas con alta
exposicion a la variabilidad climatica.

En paralelo, la respuesta ante huracanes ha sido
fortalecida con la modernizacién de los SAT en el Caribe
y Centroamérica. El Proyecto de Reduccion del Riesgo
de Desastres en Cuba ha mejorado la capacidad de
alerta hidrometeorolégica, permitiendo respuestas
mas efectivas ante tormentas de alta intensidad como
el huracan Ian en 2022. La mejora de protocolos
de evacuaciéon y la articulacién con comunidades
costeras han resultado esenciales para minimizar
pérdidas humanas y materiales. De manera similar,
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en Centroamérica, se ha optimizado la vigilancia de
fendmenos extremos, permitiendo que la informacién
climatica en tiempo real llegue a tomadores de
decisiones y comunidades en riesgo. Esta capacidad
de respuesta ha sido vital ante los eventos recientes de
2023 y 2024, donde la rapida respuesta permitio salvar
vidas y proteger medios de vida en comunidades mas
vulnerables.

El fortalecimiento de la gobernanza ha sido otro pilar
esencial en la estrategia del Sector GRD de EUROCLIMA.
En la cuenca transfronteriza Catamayo-Chira, compartida
entre Ecuador y Perd, el proyecto Gestion del Riesgo
Sin Fronteras ha impulsado la creacién de comités
comunitarios que coordinan acciones de preparacion
y respuesta ante inundaciones. La gestién del riesgo a
nivel comunitario se ha convertido en un eje transversal
en los proyectos del sector, promoviendo la participacion
efectiva de poblaciones indigenas y rurales en la toma
de decisiones. Un ejemplo destacado de este enfoque ha
sido el proyecto Pachayatifia-Pachayachay en Boliviay
Peru, donde se han integrado conocimientos ancestrales
con herramientas tecnolégicas avanzadas, mejorando la
capacidad predictiva.
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Los incendios forestales también han requerido una
atencion prioritaria en los Ultimos afios, con eventos
devastadores en Bolivia y la Amazonia brasilefia. En
respuesta, el Sector GRD ha apoyado la implementacién
de sistemas de monitoreo satelital y el fortalecimiento
de brigadas comunitarias para la prevencion y respuesta
répida ante incendios. Estas iniciativas han reducido la
destruccion de ecosistemas y las pérdidas econémicas
derivadas de la degradaciéon ambiental.

En el ambito urbano, la integraciéon de estrategias de
resiliencia en ciudades altamente expuestas a riesgos ha
sido un componente central de la accién de EUROCLIMA.
En Brasil y Argentina, la implementacién de modelos de
prediccion climatica y estrategias urbanas resilientes
en el marco del proyecto CIOESTE y Cérdoba permitio
mitigar riesgos en ciudades expuestas a inundaciones y
sequias, protegiendo infraestructura y promoviendo la
planificacion adaptativa.

“. la reduccién E' e“f‘:]q“ed del Se“(;’r
delriesgo de RD ha emF)’stra o
F que la reduccién del

desastres requiere .
d lanifi s, riesgo de desastres
A0 ('mlflcaqon requiere de una plani-
mUIt'SeCtor’aly ficacion multisectorial
coordinada.” y coordinada. La inte-
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®Proyecto Pachayatifia-Pachayachay

gracion del riesgo en los planes de desarrollo urbano,
la optimizacién de los SAT y el fortalecimiento de la re-
siliencia comunitaria han permitido transformar la ma-
nera en que ALC enfrentan los desastres. La articulacién
entre gobiernos nacionales y locales, la cooperacién
transfronteriza y la participacién comunitaria han sido
elementos clave para el éxito de las iniciativas en secto-
res tan esenciales como son el agropecuario, energético
y el transporte fluvial.

Por tanto, el Sector GRD refleja cémo la percepcion del
riesgo ha evolucionado, pasando de una visiéon centrada
en los fendbmenos naturales a una comprension mas
amplia, donde el riesgo es una construccién social
producto de decisiones de desarrollo incompletas
e insostenibles. El cambio de perspectiva ha sido
fundamental para abordar los riesgos de manera mas
efectiva y establecer las lineas que contribuyan a la
prevencion y la resiliencia en América Latina a través de
la promocién de politicas publicas, desde una perspectiva
de género e intercultural, y la aplicacién de herramientas
de gestién del riesgo participativas alineadas con las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCQ),
facilitando la adaptacion al cambio climatico y reduciendo
el impacto de eventos extremos.
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Contribucion de EUROCLIMA
al Marco de Sendai

Ermvertir en la
resduccidn del

riesgo

FecPaprisia
Fudn B i Py

Entre las contribuciones relevantes

del Sector en el Marco Sendai, se
pueden mencionar:

En el ambito del Marco de Sendai (2015-2030), el Sector
GRD ha contribuido a través de la implementacién
de proyectos enfocados en fortalecer la resiliencia y
mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones
nacionales, articulando politicas publicas con un
enfoque multisectorial y multi-amenaza. Ademas, se han
reforzado las capacidades institucionales y comunitarias
para gestionar riesgos, destacdndose también la
importancia de los Sistemas de Alerta Temprana basados
en las personas. La integracién del enfoque de cambio
climatico y reduccién del riesgo de desastres (RRD) es
prioritaria en la estrategia de EUROCLIMA, promoviendo
un modelo de gobernanza integrada, que articula las
agendas de accién climatica, desarrollo sostenible y
respuesta humanitaria para “reconstruir mejor”.

... promoviendo un modelo de
gobernanza integrada, que articula las
agendas de accion climatica, desarrollo
sostenible y respuesta humanitaria
para “reconstruir mejor”.

Implementacién de Sistemas de Alerta
Temprana (SAT): Se ha avanzado en la creacién
y fortalecimiento de SAT, especialmente en areas
vulnerables y con un enfoque basado en el
fortalecimiento de gobiernos descentralizados y
comunidades locales.

Fortalecimiento de Gobernanza Local:
Se promovieron mesas intersectoriales 'y
plataformas de cooperaciéon para la toma de
decisiones en la GRD.

Enfoque Integral en Adaptacién al Cambio
Climatico: Se integré la adaptacion al cambio
climatico con herramientas de planificacién local
para mejorar la capacidad de respuesta ante
eventos como huracanes.

Monitoreo y Evaluaciéon de Sequias: Se
implementé un sistema robusto de informacion
para el monitoreo de sequias, anticipando sus
impactos y facilitando la planificacién.

Enfoque de Género e Interculturalidad:
Integrar enfoques de género y considerar la
diversidad cultural de las comunidades aumenté
la efectividad de las estrategias implementadas.
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“.. se integran tecnologias
innovadoras, enfoques participativos
y colaboraciones multinivel para
fortalecer la gestion del riesgo de
desastres...”

El Sector GRD muestra como se integran tecnologias
innovadoras, enfoques participativos y colaboraciones
multinivel para fortalecer la gestion del riesgo de
desastres en diferentes contextos de América Latina. La
participacién comunitaria, la cooperacién regional, y el
uso de tecnologias de informacién y monitoreo han sido
factores de éxito de estas propuestas. Las estrategias
implementadas ofrecen un modelo replicable para
otras regiones con riesgos similares, contribuyendo a
aumentar la resiliencia frente a desastres.

A continuacion, se destacan algunas
experiencias, ejemplos de implementacién e
hitos de los proyectos.
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1.

Proyecto Pachayatifia - Pachayachay
(Peru y Bolivia)

®Proyecto Pachayatifia/Pachayachay

= Integracion de saberes locales: El proyecto

combind conocimientos técnicos de los Servicios
Nacionales de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)
con los saberes ancestrales de las comunidades
indigenas aymaras.

Creacion de servicios climaticos interculturales:
Rescatayponeenvalorelconocimiento convencional
y el ancestral, toma en cuenta las necesidades que
tienen las mujeres aymaras y quechuas, e incluye
todo en el disefio de la interfaz SENAMHI-Usuarias y
en las investigaciones que contribuyen al prondstico
de la sequia.

Creacion y aplicacién de indices: Wafiakatariy Pacha
Uhitawi.

Capacitacion en gestion de agua para riego: Se
implementaron talleres para agricultores locales,
promoviendo técnicas de uso eficiente del agua, lo
que redujo la vulnerabilidad a las sequias y mejoro la
productividad agricola en la regién.
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2. Proyecto CCAD-SICA = Red de voluntarios para el monitoreo climatico: Se
credunareddevoluntariosen Chile, Colombia, Bolivia,
Ecuador, Pert y Venezuela, quienes recolectan datos
de precipitacién y los envian mediante una aplicacién
moévil, enriqueciendo los datos meteorolégicos
disponibles para los SAT.

(Centroamérica)

®Proyecto CCAD - SICA

= Centro Virtual del Tiempo Atmosférico Severo:
Se desarroll6 una plataforma que proporciona
informacién en tiempo real sobre eventos climaticos
extremos en Centroameérica, mejorando la capacidad
de respuesta ante inundaciones y sequias.

= Equipamiento para Sistemas de Alerta Temprana
(SAT): Los SAT municipales fueron dotados de equipos
de monitoreo, como pluviémetros y sensores de nivel
de agua, para una mejor deteccion de riesgos.

®Proyecto Andes

3. Proyecto Andes (Paises Andinos)

4. Proyecto Brasil-Argentina

= Monitores de sequia: Se desarrollaron seis (CIOEste y Cérdoba)
monitores de sequia para diferentes regiones de
los paises andinos. Dichos monitores permitieron
la recopilacion de datos en tiempo real, ayudando
a prever periodos de sequia y tomar decisiones
informadas sobre el manejo del agua.

= Participacion comunitaria en planes de
adaptacion: En Brasil, el Consorcio CIOESTE
involucré a la comunidad en la elaboracién de
planes de adaptacién climatica, realizando talleres
participativos para identificar las principales
amenazas y definir estrategias locales.

Elaboracidn
de planes de
adaptacion
climatica

Identificar las Definir
principales estrategias
amenazas locales

Fuente: https://es.ucs.org/recursos/la-conexion-entre-las-sequias-y-el-cambio-climatico

i L4, 25
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Estudios de modelizacion climatica: En Cdérdoba,
Argentina, se realizaron estudios de modelizacion
climatica para identificar dreas de alta vulnerabilidad
a sequias e inundaciones. Los estudios guiaron la
elaboracién de planes de gestién de riesgos especificos
para los sectores agropecuario e industrial.

®Proyecto Brasil y Argentina (CIOEste y Cérdoba)

5.

Gestion del Riesgo Sin Fronteras
(Ecuador y Peru)

Creacion de comités comunitarios de GRD:
En la cuenca transfronteriza Catamayo-Chira, se
establecieron comités locales para implementar
acciones de gestién de riesgos, incluyendo simulacros
de respuesta ante inundaciones y la elaboracion de
mapas de riesgo.

\LARY

®Proyecto Gestion del Ries

Instalacion de Sistemas de Alerta Temprana: Se
instalaron SAT en puntos estratégicos de la cuenca
para monitorear el nivel de los rios y emitir alertas
a las comunidades en riesgo, mejorando asi la
preparacién ante inundaciones.

Reduccién del Riesgo de Desastres en
Cuba

Fortalecimiento del SAT hidrometeorolégico: Se
mejor6 la capacidad del SAT en la regién central
de Cuba, afectada por el huracan Irma. Incorporé
la actualizacion de equipos de mediciéon y el
establecimiento de protocolos de respuesta mas
efectivos. Se logré 40% en cobertura de sistemas de
vigilancia hidrometeoroldgico.

La observacién pluviométrica se realizé a través de
redes de observadores voluntarios de la lluvia.

Planificacién local con enfoque adaptativo: Se
implementaron guias estratégicas para incorporar
la adaptacién al cambio climatico en los planes de
desarrollo local, considerando los riesgos de sequias
e inundaciones.

®Proyecto RRD en Cuba
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7. Sistema de Informacién sobre Sequias

para el Sur de Sudamérica (SISSA)

8. Proyecto de Monitoreo de Riesgos

Climaticos en la regién Andina

= Desarrollo de una herramienta de informacién

sobre sequias: Se cre6 una plataforma digital con
datos actualizados sobre la extension y severidad de
sequias en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
Uruguay. La herramienta ayuda a los gobiernos y
agricultores a planificar sus actividades con base en
prondsticos precisos, ademas de generar productos
del conocimiento y de monitoreo.

Capacitacion técnica: Se realizaron talleres para
formar a personal técnico y autoridades locales en
el uso de la herramienta, asegurando una adecuada
interpretacion de los datos y su aplicaciéon en la
gestién del riesgo.

®Proyecto SISSA
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Fortalecimiento de capacidades de prediccion
climatica: En Colombia y Venezuela, se mejoré la
capacidad de los servicios meteoroldgicos para
emitir prondsticos hidrolégicos mas precisos, debido
al uso de nuevas tecnologias y datos satelitales.

Simulacros de respuesta ante desastres: Se
llevaron a cabo simulacros en colaboracién con las
comunidades locales para evaluar la efectividad
de los sistemas de alerta y mejorar los tiempos de
respuesta en casos de inundaciones.

®Proyecto Monitoreo de riesgos Climdticos en la region Andina
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Desde la raiz:

Gobernanza del Riesgo con Perspectiva Inclusiva

®AECID Euroclima / Edu Ledn

Frente a escenarios de riesgos latentes y de variabilidad
climatica, el modelo de la gobernanza del riesgo permite
comprender las vulnerabilidades desde su origen,
asegurando que nadie quede atras.

En este apartado, nos adentraremos en las experiencias
y aprendizajes que han dado vida a la gobernanza del
riesgo en América Latina, narrados por sus protagonistas.
Exploraremos cémo las comunidades e instituciones han
tejido soluciones inclusivas frente a los desafios climaticos
y sociales, mostrando que la gobernanza efectiva va mas
alld de las estructuras y los protocolos: se construye
desde las personas, los contextos y las alianzas.

“... la gobernanza efectiva va
mas alla de las estructuras y los
protocolos: se construye desde
las personas, los contextos y las
alianzas.”

Comenzando con “El Tejido del Riesgo”, la experiencia
del CIIFEN ilustra coémo la gobernanza multinivel conecta
actores locales, nacionales y regionales para crear
soluciones colaborativas en accién.
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En"VocesDiversas, Soluciones Conjuntas”,descubrimos
cémo en el altiplano andino, donde el lago Titicaca marca
la frontera entre PerU y Bolivia, Pachatifia y Pachayay,
que en aimara y quechua significa “saber del tiempo,
saber del clima”, se integran saberes interculturales
en la gobernanza del riesgo, tejiendo conocimientos
ancestrales con innovacion técnico-cientifica.

También se exploran los mecanismos e instrumentos
desarrollados en Cuba, que muestran estrategias
concretas y adaptadas para fortalecer la resiliencia desde
la institucionalidad y la comunidad en un marco de
gobernanza de riesgos.

De ahi, nos trasladamos a las ciudades para conocer a
CIOeste (Brasil) y Cérdoba (Argentina), en las que, a partir
de estudios conjuntos, ambas regiones identificaron
prioridades de intervencion y diseflaron soluciones
basadas en la naturaleza (SbN). Ambos textos reafirman
que las barreras fronterizas se pueden superar a través
de una gobernanza integrada.

Cada seccion es una ventana a las estrategias,
aprendizajes y dificultades encontradas por quienes dia a
dia construyen una gobernanza del riesgo mas inclusiva,
resiliente y comprometida con el futuro del planeta.
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El Tejido del Riesgo:
Gobernanza Multinivel en Accién

Proyecto Fortalecimiento de los sistemas nacionales y regional de monitoreo y
gestion deriesgos de la sequia e inundaciones en un contexto de cambio climatico
y desertificacion en los paises andinos-Andes-

Diana Espinoza

Especialista en Sistemas de Informacién Geogrdfica del Centro Internacional para la

La apuesta de los “Andes” fue fortalecer los sistemas
nacionales de gestién de riesgos y articularlos, a la vez,
con estructuras locales y regionales. Desde nuestra
perspectivala gobernanza se traduce en un proceso activo
de participacién comunitaria, colaboracién institucional
y la creacion de mecanismos que favorecieran la
continuidad y sostenibilidad de los avances.

La gobernanza multilateral tomé los retos derivados
de la fragmentaciéon administrativa y la diversidad de
actores involucrados en la regién andina. La unién
entre instituciones nacionales, como los servicios
meteoroldgicos, con las comunidades locales y los
voluntarios climaticos, promovi6 una dinamica en la que
cada actor asumi6 roles complementarios, haciendo que
los sistemas implementados fueran no solo funcionales,
sino también pertinentes a las realidades locales.

Simulaciones y alfabetizacion practica:
Espacios de participaciéon efectiva

Las simulaciones desempefiaron un papel base,
ofreciendo espacios para que comunidades, técnicos y
autoridades entendieran mejor sus roles en los sistemas
de alerta temprana y mejorando la comunicacién entre
los distintos niveles de gobernanza.

Uno de los hitos mas
destacados fue la
integracion activa
de las comunidades
locales. En este marco,
la red Volunclima,
desplegada en Bolivia,

Chile, Colombia, Ecuador,

Venezuela, se consolidd
como una estrategia
innovadora de ciencia

®Proyecto Paises Andinos Andes
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Investigacién del Fenémeno de El Nifio- CIIFEN

ciudadana. El enfoque permiti6 la descentralizacion de la
informacién y empoder6 a las comunidades, dandoles un
rol activo en la gestién del riesgo.

El proceso de alfabetizacion ,
climatica implementado proporciono
herramientas accesibles que facilitaron
la comprension de fenomenos como
sequias e inundaciones. Los talleres
y simulaciones ayudaron a las
comunidades con los protocolos de
respuesta y fomentaron la colaboracion
entre distintos actores involucrados.

Colaboracion Interinstitucional:
Contribucién para la Gobernanza del riesgo

En un contexto caracterizado por frecuentes rotaciones
de personal y cambios administrativos, una buena
practicaimplementada fue la de priorizar la construcciéon
de relaciones colaborativas que trascendieran las
barreras institucionales. Como muestra de ello, se creé
la red de monitores nacionales de sequias, que ahora
integran un monitor regional del oeste de Sudamérica.
Otro ejemplo, fue la institucionalizacién del Plan
Nacional de Sequias de Ecuador, oficializado en el marco
de la ejecucién.

Unadelasprincipaleslecciones aprendidas fue la necesidad
de dejar documentados los procesos y garantizar su
continuidad, independientemente de los cambios politicos
o administrativos. Se resaltaron las formas en las que se
puede apreciar la sostenibilidad de los avances a través de
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la digitalizacién de datos climaticos generados por redes
como Volunclima. Los datos, al ser integrados en sistemas
nacionales, permiten a las instituciones publicas mejorar
los servicios que brindan a la sociedad, fortaleciendo los
productos de monitoreo y alerta temprana.

Mirando al Futuro

A pesar de los logros, los “ANDES” también identificd
retos significativos. La rotaciéon del personal técnico
en los gobiernos locales sigue siendo una barrera para
la sostenibilidad de los avances. Asimismo, persisten
vacios en la cobertura tecnolégica y en la integracion
de amenazas de desarrollo lento, como la sequia y los
incendios forestales, dentro de los sistemas de monitoreo.

A pesar de ello, los retos representan oportunidades
para futuras intervenciones. Fortalecer la capacitacion
continua, promover el uso de tecnologias innovadoras
y expandir la colaboracion binacional en cuencas
compartidas o areas donde la gobernanza multilateral
puede seguir evolucionando.

* Rotacion del personal
técnico en los gobiernos
locales

RETOS <

* Cobertura tecnoldgica

* Integraciéon de amenazas
de desarrollo lento

Voces Diversas, Soluciones Conjuntas:

Gobernanza integral del riesgo

Proyecto Informacion, gobernanzay accion paralareduccién del riesgo de sequias
en Perua y Bolivia en un contexto de cambio climatico (Pachayatifna-Pachayachay)

Javier Zubieta

Gerente del Subprograma de Desarrollo Econémico y Emprendimientos Inclusivos de HELVETAS en Bolivia

Grover Mamani

Coordinador Binacional del proyecto por parte de Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)

r_‘#’fl

o

®Proyecto Pachayatifia-Pachayachay

6. Palabra quechua que significa: “encuentro, unién, fusion”

Desde su nombre, Pachayatifia-Pachayachay, refleja
una conexién profunda con las raices culturales de
las comunidades andinas. En aimara y quechua, estas
palabras significan “saber del tiempo, saber del clima”.
Pero su significado trasciende la traduccion literal y
rescata una cosmovision ancestral que entiende al clima
no sélo como un fenémeno fisico, sino como un didlogo
continuo entre la naturaleza y las personas.

Dialogo de saberes:
Tinku® entre la ciencia y la tradicion

Pachayatifia-Pachayachay promovié la construccién de
alianzas que respondieran a las necesidades reales del
territorio, priorizando la voz y las experiencias de las
comunidades indigenas como eje central, lo cual permitié
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generar un modelo participativo donde los pueblos
aymaras y quechuas, histéricamente marginados,
contribuyeron con su conocimiento y lideraron procesos
para fortalecer la resiliencia ante los riesgos climaticos.

La experiencia se ha basado en acompafiar y promover
un didlogo intercultural entre los pachayatiris (expertos
locales en clima) y los técnicos de los servicios
meteoroldgicos de Bolivia y Pert (SENAMHI). El proceso
de didlogo enriquecio la comprension del riesgo, ademas
permitié disefiar estrategias mas integrales y efectivas,
como los servicios municipales de alerta temprana.
Las herramientas, adaptadas a las realidades locales,
reflejan cémo la participacion real de las comunidades
puede transformar la gestion del riesgo en un proceso
verdaderamente inclusivo y sostenible.

La articulacion entre
conocimientos técnicos y saberes
ancestrales, sumada a la inclusion

de mujeres y juventudes en los
procesos de toma de decisiones,
transformo la iniciativa en un
modelo replicable para enfrentar
desafios climaticos en otros
contextos

Ejemplificando lo anterior, durante la planificacion
de la campafia agricola 2023-2024, ambos enfoques
coincidieron en anticipar periodos de sequia,
recomendando siembras tardias. Esta validacién mutua
no sélo fortalecié la confianza entre comunidades y
técnicos, sino que demostré que el didlogo de saberes
puede generar herramientas mas precisas y Utiles para la
toma de decisiones.

Gobernanza transfronteriza:
Uniendo esfuerzos desde lo local

En el marco de la gobernanza se buscé construir
capacidades a largo plazo, fortaleciendo los marcos
normativos locales y fomentando la organizacion
comunitaria. A través de talleres participativos, se crearon
leyes y protocolos que institucionalizaron practicas de
gestién del riesgo, asegurando que las actividades se

32

mantuvieran vivas mas alla del proyecto. También, se
promovio la creaciéon de un fondo local de adaptacion,
que movilizé recursos municipales, comunitarios y de
cooperacién internacional para financiar acciones como
sistemas de cosecha de agua y riego tecnificado.

La gobernanza del riesgo
solo puede ser efectivasise
construye desde las bases,

respetando la diversidad
cultural y promoviendo la
participacion de todos los
actores

El enfoque de género e interculturalidad fue otro pilar
en esta gobernanza participativa. Muchas mujeres
asumieron roles de liderazgo como promotoras
municipales de clima y defensoras de normativas locales,
impulsando cambios desde sus territorios. Asi mismo, se
trabajé para superar barreras culturales y lingtisticas que
histéricamente han limitado su acceso a la informacién
climatica. La traduccién de los prondsticos al aymara
y quechua, y el uso de herramientas de comunicacién
como, radios comunitarias y WhatsApp, mejoraron la
accesibilidad, y empoderaron a las mujeres y a otros
grupos vulnerables, asegurando que sus perspectivas
fueran consideradas en la toma de decisiones.

Mas que una estrategia técnica, Pachayatifia-Pachayachay
representa una forma de entender la gobernanza como
un proceso vivo, arraigado en el territorio y en las
personas que lo habitan, demostrando que la verdadera
resiliencia se construye desde la raiz.
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Mecanismos e instrumentos:
Gobernanza de riesgos en Cuba

Proyecto Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion a efectos del Cambio
Climatico ante los peligros de inundaciones y sequias en el centro-norte de Cuba
afectado por el huracan Irma.

Yunyslka Gonzdlez

Analista de Proyectos RRR, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con sede en Cuba.

Medicién del nivel del agua
en el embalses-2024

®Proyecto RRD en Cuba

En Cuba el trabajo asociativo haimpulsado la transferencia
de conocimiento entre instituciones y comunidades,
consolidando de esta manera, una cultura de resiliencia
frente a los desafios climaticos. La experiencia de
gobernanza de riesgos tiene historia y en ella, voluntad,
innovacion y colaboracion, siendo las bases para proteger
a la ciudadania. El esfuerzo articulado y sostenido se
refleja la interconexiéon entre la ciencia, tecnologia y
participacién social.

Uno de los grandes logros ha sido la integracion de la
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y la Adaptacién
al Cambio Climatico (ACC) en los instrumentos de gestion
gubernamental. La visién integral permite visualizar las
vulnerabilidades de manera mas completa, combinando
acciones preventivas, correctivas y prospectivas.

La actualizacién de los instrumentos de gestion del
riesgo, como los estudios de peligro, vulnerabilidad y
riesgo (PVR), han sido valiosos para identificar las zonas
criticas y priorizar intervenciones. Ademas, se han
creado metodologias especificas para la modelacion
de inundaciones y el andlisis del impacto del cambio
climatico en diferentes territorios.
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Ademas de la integracion de tecnologias de ultima
generaciony la optimizacién de procesos, la cobertura de
vigilancia se amplié en un 40%, por lo que, el monitoreo
de fendmenos como sequias e inundaciones se hace
de manera mas precisa y en tiempo real, beneficiando
directamente a mas de 700.000 personas con pronésticos
y avisos mejorados. La ejecucién estuvo enfocada en el
centro-norte del pais.

Gobiernos
municipales

Instituciones
cientificas

Organismos
internacionales

Lasinergiase hareflejado enlacreaciéon de ocho puntosde
alerta temprana en Ciego de Avila y en el fortalecimiento
de siete centros de gestion municipales en Camaguey,
sitios que actian como nodos de interaccion, donde se
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comparte informacién, se planifican respuestas y se
implementan soluciones adaptadas a las necesidades del
territorio.

Los centros de gestion de riesgo no
solo nos permiten monitor_e/ar en
tiempo real, Sino qué tamblgn §ontos

espacios paro compartir conocn(;nngrslién
y planificar en conjunto. Coda deci r
que tomamos aqui esta respaldada{ (;o

dates y por la experiencia acu‘muda a
de nuestros equipos y comunidades -

La comunicacion hasido el eje transversal que unié todos
los componentes del proyecto. Se establecieron canales
de informacidn permanentes que aseguraron un flujo
continuo de datos entre los sistemas de monitoreo, las
autoridades y la poblaciéon. La conexién ha sido posible

a plataformas digitales, programas educativos y redes
comunitarias que transmiten informacién de manera
accesible y oportuna. A través de talleres, capacitaciones
y guias metodolégicas, mas de 200 actores locales
(especialistas, autoridades municipales, liderazgo

comunitario, juventudes e infancia), han adquirido
habilidades para interpretar datos, planificar estrategias
y gestionar riesgos de manera auténoma.

®Proyecto RRD en Cuba

Gobernanza urbana para la gestion del riesgo climatico:
Buenas practicas desde Brasil y Argentina

Proyecto Gestion del riesgo climatico regional y local en Brasil y Argentina-
Brasil y -Cérdoba

Beatriz Sdnchez

Jefa de Gabinete y Felipe Carvalho Rocha (Gerente de Recursos Hidricos de la Prefeitura do Municipio de Osasco (CIOESTE)

La rapida expansién urbanistica en las ciudades
profundiza aun mas su nivel de exposicion y
vulnerabilidad estructural frente al incremento de

la frecuencia de eventos extremos y tienen menos
capacidad de responder a sus efectos. Este fue el punto
de conexién que hatenido el Consorcio Intermunicipal de
la Region Metropolitana Oeste de Sdo Paulo (CIOESTE),
en Brasil, y la Municipalidad de Cérdoba, en Argentina,
ya que no comparten fronteras geograficas, pero si,
sus similitudes en problematicas urbanas complejas
y el interés de abordar riesgos especificos como
inundaciones y sequias mediante estudios detallados y
propuestas innovadoras.

gl
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“.. Sdo Paulo (CIOESTE), en Brasil,
y la Municipalidad de Cérdoba, en
Argentina no comparten fronteras
geogrdficas, pero si, sus similitudes
en problemadticas urbanas...”

La colaboracién transnacional permitié a ambas ciudades
intercambiar experiencias y estrategias para gestionar
el riesgo en areas urbanas. En Brasil, se establecieron
grupos intersectoriales que involucraron a las areas de
defensa civil, medio ambiente, obras y planificacion
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urbana. Las entidades, que anteriormente operaban
de manera aislada, comenzaron a colaborar en la
identificacién y mitigacién de riesgos climaticos, a partir
de acuerdos interinstitucionales para el intercambio de
datos, tecnologias y metodologias. A nivel municipal,
los equipos de técnicos municipales cuentan ya con
habilidades avanzadas en modelacién hidroldgica y
evaluacién de vulnerabilidades.

Se desarrollaron mapas de riesgo y vulnerabilidad,
modelaciones hidroldgicas y proyecciones climaticas a 10
y 50 afios. Las herramientas permitieron identificar areas
criticas y disefiar soluciones especificas para la reduccion
de riesgos. En Osasco, por ejemplo, se elaboraron
diagndsticos de vulnerabilidad para edificios publicos,
como escuelas y hospitales, que a menudo enfrentan
inundaciones.

La transferencia de conocimiento nos asegura que
los avances no se limiten a las areas piloto, sino que
beneficien a toda la regién. De manera paralela, se
implementaron nucleos de defensa civil comunitaria, que
capacitaron a la ciudadania, fortaleciendo el vinculo entre
comunidades y gobiernos locales.

Finalizada la ejecucién, existen buenas practicas que
se pueden extraer de la experiencia para un modelo
replicable de resiliencia urbana con problemas similares.
Este tipo de esfuerzo colectivo ejemplifica cémo la
cooperacion puede superar fronteras y promover
soluciones sostenibles.

®Proyecto Gestion del riesgo climdtico regional y local en Brasil y Argentina- Brasil y -Cordoba

35

fe
aas

Buenas practicas
delaGRD enlo
urbano

Enfoque intersectorial:

La creacién de grupos de trabajo
que integran multiples areas del
gobierno local.

Capacitacion técnica continua:
Proveer herramientas

y conocimientos practicos para
la gestién del riesgo.

\—

Proyeccion a largo plazo:
o Incorporar escenarios climaticos
v futuro en la planificacién urbana.

Aplicacion de soluciones basadas
en la naturaleza (SBN):
Como la mejora de sistemas de

drenaje pluvial y la rehabilitacién
de espacios verdes urbanos.
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®Proyecto Gestidn del riesgo climdtico regional y local en Brasil y Argentina- Brasil y -Cérdoba

Gobernanza para soluciones urbanas sostenibles desde la GRD

Proyecto Gestion del riesgo climatico regional y local en Brasil y Argentina-
Brasil y -Cérdoba

Paulina Ochoa

Técnica de Planeamiento Urbano y Germdn Enrique, Técnico Catastro de la Municipalidad de Cérdoba

La resiliencia urbana requiere disefiar, planificar y
negociar el desarrollo de las ciudades que respondan
frente al cambio climatico. De ahi, la necesidad de
incorporar en los instrumentos de planificacién sectorial
y territorial escenarios de riesgos. En este marco, se
ejecutd el proyecto “Gestion del riesgo climatico
regional y local en Brasil y Argentina”, en el que, de
manera general, se buscé aportar a la prioridad 2 del
Marco de Sendai: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar el riesgo de desastres.

-y -':-"-‘ﬁ E.’.m’;:’ u De acuerdo con
ol la. Nueva Agenda
;'&_r_-, Urbana, se identifican
Thi cuatro factores que

iy NUEVA impulsan un cambio

I, AGEMDA

% Lingana
i

transformador: politica y
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y disefio del uso de

"l:ll.l| .

5 la tierra, gobernanza,
.'.‘.' HIl & :

¥ y mecanismos de
L 1}
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financiacion. De  tal
manera, se puso en
marcha el disefio de
instrumentos de politica municipal, la coordinacién
interinstitucional y la formacién de las capacidades
institucionales, y a la vez, se impulsaron mecanismos
mas eficientes en la participaciéon ciudadana para

identificar los riesgos locales y desarrollar soluciones
adecuadas de manera conjunta. Tanto la Prefeitura do
Municipio de Osasco (CIOESTE) como la Municipalidad
de Cérdoba unieron esfuerzos dirigidos a reforzar la
gobernanza urbana de los riesgos.

factores que
impulsan un cambio
transformador
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La iniciativa nos demostro que

construir resiliencia urbana no
es solo gestionar riesgos, $ino

un proceso donde cada paso
colaboremos a

impulsa a que ]
s, inclusivas

ciudades mas segura
y sostenibles

La elaboracion de los planes de desarrollo urbano
resiliente, en colaboracién con autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado,
integraron el uso de tecnologias para la recopilacién
de datos y la simulacién de escenarios futuros
relacionados con el uso del suelo, el transporte y los
servicios basicos. Ademas, se incluyeron indicadores
de sostenibilidad y resiliencia que permitieron medir
avances en tiempo real y ajustar estrategias segun las
necesidades cambiantes.

Otroresultadosignificativoparanosotros
fue el fortalecimiento de la capacidad
institucional de los gobiernos locales
mediante programas de capacitacién
y asesoria técnica. Las actividades
incluyeron talleres sobre planificacion
participativa, gestiéon integrada de
recursos naturales, e incorporacién de
soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) en actividades de infraestructura
urbana. Las SBN se implementaron en
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zonas urbanas vulnerables, contribuyendo a reducir el
riesgo de inundaciones.

En términos de gobernanza, se establecieron
mecanismos de participacién ciudadana que
facilitaron la colaboracién entre las comunidades locales
y las autoridades. Estos mecanismos incluyeron mesas
redondas, consultas abiertas y herramientas digitales,
como aplicaciones moviles, para recolectar opiniones
y priorizar acciones. Esto dio como resultado un mayor
sentido de pertenencia por parte de los ciudadanos y
una toma de decisiones mas inclusiva y representativa.

Se disefid una plataforma digital interactiva para
monitorear indicadores de sostenibilidad urbana, lo
que permitié a las ciudades involucradas compartir
lecciones aprendidas y replicar buenas practicas en
otras regiones. Finalmente, se promovi6 la integracion
de politicas urbanas sostenibles con la Agenda 2030
de las Naciones Unidas, logrando alinearlas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
con el ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles y el
ODS 13: Accién por el clima.

®AECID Euroclima, Proyecto CIOESTE Cérdoba
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Sistema de Alerta Temprana

Respuesta Eficaz

La evolucién de los SAT hacia modelos integrales e
inclusivos son decisivos para enfrentar riesgos complejos
derivados del cambio climaticoy la variabilidad ambiental.
Al combinar tecnologia avanzada con conocimiento local,
se potencian las capacidades de prevencion y respuesta,
fortaleciendo tanto la resiliencia comunitaria como los
mecanismos institucionales.

Este texto explora cdmo los sistemas de alerta temprana
(SAT), la generacién y comunicacién de datos, y la
colaboraciéon interinstitucional, han marcado una
diferencia tangible sobre la gestién de riesgos en la
region.

Iniciaremos con: “Del monitoreo ala accién”, endondela
ciencia y la tecnologia se fusionan para prever, gestionar
y mitigar los impactos de la sequia, transformando datos
en herramientas practicas para la acciéon inmediata. El
Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de
Ameérica del Sur (SISSA) desarrolla capacidades locales
y regionales, especialmente en paises como Argentina,
Uruguay, Bolivia, Brasil y Chile, donde los efectos del
cambio climatico han exacerbado la vulnerabilidad de
comunidades y ecosistemas.

Seguiremos con “Democratizacién del acceso a la
alerta”, donde dos historias desde Peru y Ecuador,
por una parte, y por otra, Cuba, ilustran como se han
derribado barreras para garantizar que las alertas
tempranas lleguen a las personas mas vulnerables. Estos
relatos reflejan el poder de la innovacién y el compromiso
para que la informacién critica no sea un privilegio, sino
un derecho.

Finalmente, en “Hacia la interoperabilidad”,
profundizando en los esfuerzos liderados por el SICA
para establecer protocolos comunes en sistemas

39

®HELVETAS / Simon Opladen

transfronterizos con elacompafamiento de CEPREDENAC.
Aqui veremos cémo la cooperacién regional y la creacién
de estandares compartidos para afrontar riesgos que no
respetan fronteras, aseguran respuestas coordinadas y
eficaces ante las amenazas climaticas.

Este capitulo es un testimonio de cémo el ingenio, la
transferencia de herramientas y las capacidades de
manera cohesionada, estan transformando los sistemas
de alerta temprana en América Latina.
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Del monitoreo a la accion:

Sistemas de Alerta Temprana en la
Gestion de Sequias en América Latina

Proyecto Sistema de Informacion sobre Sequias para el Sur de América del Sur -SISSA-

Herndn Veiga

Investigador del Servicio Meteoroldgico Nacional -SMN- de Argentina
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Mapa indice de sequia

Fuente: https://sissa.crc-sas.org/indice-de-sequia-agricola/

América del Sur ha tenido en la dltima década sequias
prolongadas que han afectado severamente sectores
como agricultura, navegacion fluvial y generacion
hidroeléctrica. En paises como Chile, Argentina, Uruguay
y Bolivia, las sequias han reducido la disponibilidad de
agua para consumo humano, produccién y generacion
de energia.

Lapropuestade SISSAsecentréeneldisefioyactualizacién
de herramientas de analisis de precipitaciones y caudales,
ofreciendo asi, prondsticos deterministicos (a corto plazo)
y probabilisticos (a mediano plazo), los cuales contribuyen
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a anticipar escenarios criticos de sequia. Por ejemplo, en
el sector de navegacion fluvial, se creé un indicador de
nivel de rio, elaborado en colaboraciéon con comunidades,
navieras y empresas cerealeras. Este indice, ademas
de ser un instrumento predictivo, refleja un modelo
de co-producciéon de conocimiento que incorpora las
perspectivas de usuarios finales, garantizando su
relevancia y aplicabilidad.

Un SAT efectivo va mas alla de los modelos y pronésticos;
requiere un enfoque integral que considere los
contextos locales. SISSA ha fortalecido la capacidad de
las comunidades para interpretar y actuar frente a las
alertas, subrayando la importancia de la participacion
local en el disefio y uso de estas herramientas.

Generacion y democratizacion de la
informacién

La comunicacién efectiva de los datos ha propiciado la
toma de decisiones informadas a nivel gubernamental
y comunitario. Una de las estrategias fundamentales ha
sido el enfoque en la capacitacién continua de actores
locales y regionales, fomentando no solo el desarrollo
técnico, sino también la sensibilizacién sobre los impactos
econdémicos, sociales y ambientales de las sequias.

Las herramientas no solo
fortalecen la transparencia,
sino que empoderan
a los usuarios locales,
convirtiéndolos en agentes
activos de la gestion de
riesgos.
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Colaboracién interinstitucional:
El pilar del éxito

Uno de los aprendizajes fundamentales es que la
colaboracién interinstitucional es indispensable para el
éxito en la gestion del riesgo de desastres. A lo largo de
estos afos, se trabajé con una amplia red de instituciones,
incluyendo  servicios  meteorolégicos, gobiernos

nacionales y regionales, y actores del sector privado. La
participacién de los Servicios Meteoroldgicos Nacionales
ha sido una pieza importante para garantizar que las
herramientas creadas bajo el marco de SISSA continden
operativas y sean mejoradas. Asimismo, la interaccién
con gobiernos nacionales ha facilitado la integracion de
los resultados en politicas publicas y planes nacionales de
manejo de sequias.

Democratizacion del acceso a la alerta

Proyecto binacional para la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién y sus
medios de vida, frente a amenazas de sequias e inundaciones, en territorios
fronterizos de Ecuador y Peru (Gestion del Riesgo Sin Fronteras).

Anny Ochoa

Directora de cooperacion internacional del Gobierno Provincial de Loja en Ecuador

Walter Cordoba

Coordinador técnico del proyecto por parte del Gobierno Regional de Piura en Peru

En la cuenca transfronteriza Catamayo-Chira, que conecta
Pert y Ecuador, se desarrollé el proyecto “Gestion
del riesgo sin fronteras”, el cual buscé implementar
sistemas de alerta temprana (SAT), y hacerlo de manera
inclusiva, comunitaria y sostenible.

Desde el inicio, se aposté por una vision integradora
porque requeria que las comunidades no fueran solo
beneficiarias, sino protagonistas del cambio. Implicé
ir mas alld de la instalacién de tecnologia; tratando de
empoderar a la poblacién para comprender y manejar los
SAT, especialmente en zonas rurales donde los recursos
y el acceso a la informacion suelen ser limitados. Los

a4

talleres y la realizacién de simulacros permitieron evaluar
la capacidad de respuesta de las comunidades y ajustar
los protocolos, segun las necesidades especificas de cada
localidad, marcando un antes y un después en la forma
en que las comunidades percibian el riesgo.

“Hicimos simulacros, sefalizamos rutas de
evacuacion y hasta involucramos a la nifiez
en actividades ludicas para que aprendieran

sobre prevencion. Las acciones no solo
salvaron vidas, sino que también generaron
un sentido de responsabilidad compartida”.

El disefio de los SAT fue otro punto destacable, optando
por un modelo accesible y comunitario. Por ejemplo,
instalacion de regletas para medir el nivel del agua
en rios, sistemas de comunicacion basicos como
radios y megafonos, para determinar umbrales de
alerta. Complementariamente, se colocaron mapas y
sefializaciéon de rutas de evacuacién. Son herramientas
sencillas, pero efectivas. Ademas, se establecieron
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pequefios centros de operaciones en
localidades estratégicas, para coordinar
una respuesta eficaz. Ciertamente, lo mas
innovador no fue la tecnologia en si, sino la
manera en que se integré en la vida de las
comunidades.

Un enfoque transfronterizo para priorizar
la adaptacion del cambio climatico y
gestién. Asi, se fortalecieron plataformas
binacionales de gobernanza que reunieron a actores
locales, regionalesy nacionales. Se firmaron acuerdos que
garantizaron la continuidad de las iniciativas ejecutadas,
por lo menos, durante dos décadas, logro que marcé un
precedente para la gestion de riesgos en ambos paises.

Los beneficios de la intervencion, también, se reflejaron
en la integracion de los SAT en los planes de desarrollo
local, ya que las herramientas no se quedaron como
actividades aisladas, tal como la experiencia en Peru. Si
se usara una metafora, de como unir las piezas de un
rompecabezas, ahora, los SAT son parte de las estrategias
de desarrollo, no algo extra.

La dimension humana no puede pasarse por alto. Las
comunidades, inicialmentereticentes, fueronapropiandose
de las herramientas y procesos. Hubo momentos en los
que, honestamente, no existia seguridad de cémo iban a

Hacia la interoperabilidad:

®Proyecto Gestion del Riesgo sin Fronteras

reaccionar. Pero ver a las personas participar activamente,
desde construir albarradas hasta organizar simulacros,
fue increible. No solo entendieron el proposito, lo hicieron
suyo. Un punto importante para resaltar en la intervenciéon
y acompafiamiento fue la participacién efectiva de las
mujeres, destacando su liderazgo en la implementacion
de los SAT y la toma de decisiones. Una gran parte de las
mujeres que participaron impulsaron emprendimientos
economicos ligados a la gestion ambiental, generando
oportunidades sostenibles para sus familias mientras
protegian su entorno.

Por tanto, y volviendo al tema de este texto, la
democratizacion del acceso a los SAT transforma la
manera en que las comunidades enfrentan los riesgos,
demuestra también que es posible construir resiliencia
desde la base, asegurando que nadie quede atras.

Protocolos comunes para SAT transfronterizos

Aumento de capacidades para la Reduccion del Riesgo de Desastres por
inundaciones y sequia y fomento de la resiliencia en Centroamérica

Raul Artiga

Asesor técnico de la secretaria ejecutiva - Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

En Centroamérica la gestién de riesgos es un desafio
constante, pero también una oportunidad para innovar.
Mientras el cambio climatico intensifica los eventos
extremos como sequias e inundaciones, los paises de
la regién han trabajado para fortalecer sus Sistemas
de Alerta Temprana (SAT), integrando estrategias que
buscan superar las barreras nacionales y lograr una
respuesta eficaz y coordinada. A través de diversas
iniciativas, el SICA ha promovido el desarrollo de
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protocolos comunes y herramientas tecnoldgicas
avanzadas, con el objetivo de optimizar las capacidades
regionales.

La coordinacion regional no significa renunciar a las
particularidades de cada pais. Al contrario, los planes
nacionales son la base que permite construir protocolos
comunes. Es asicomo, uno delos pilares es la coordinaciéon
de planes especificos para enfrentar riesgos hidricos. Los
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Fuente: https://app-cvtas.snet.gob.sv/index.html

esfuerzos nacionales suman a los regionales. Por listar
algunos ejemplos:

* En Panam4, el Plan Nacional de
Gestion de Riesgo a Inundaciones
establece lineamientos para prevenir
y responder a este fenémeno,
priorizando la identificaciéon de zonas
vulnerables y el fortalecimiento de
capacidades locales.

* En Nicaragua, se diseid un plan
alineado con la Politica Nacional
de Cambio Climatico, destacando
la importancia de operativizar sus

lineamientos para garantizar su
impacto.
* En Honduras, se elaboré el Plan

Nacional de Reduccién de Riesgos
por Sequia, un documento que se ha
socializado ampliamente, asegurando
que las comunidades participen
activamente en su implementacion.

7. Se elaboraron estudios para aportar a las politicas, tales como:

Innovacién Tecnoldgica:
El Centro Virtual del Tiempo
Atmosférico Severo (CVTAS)

Una de las innovaciones mas
destacadas es la creacion del Centro
Virtual del Tiempo Atmosférico
Severo (CVTAS). El sistema, operado
por los servicios meteoroldgicos e
hidrolégicos de los paises del SICA,
combina informacion hidroldgica,
meteoroldgica y climatolégica en tiempo
real. Disponible como aplicacién mavil
para sistemas Android, el CVTAS facilita
el acceso a datos criticos, lo que mejora
significativamente la capacidad de
respuesta. La herramienta se ubicé en
lugares como Sarapiqui (Costa Rica) y
San Miguel (El Salvador), fortaleciendo la
coordinaciéon multinivel.

Los Protocolos Nacionales y Regionales, por su parte,
continlan siendo un reto para su comprensién. A
nivel regional, se elaboraron lineamientos para la
comunicacion ante inundaciones y sequias, armonizando
el nivel nacional y promoviendo de esta manera una
respuesta mas coordinada y accesible a la escala local.

Por otro parte, la territorializacién de las politicas de
GRD’ adaptandolas a las realidades especificas es central.
Es el caso del Corredor seco de Centroamérica, no se
puede aplicar la misma estrategia en todo el territorio;
es necesario entender las dindmicas locales. En El
Salvador, por ejemplo, se adaptd el Plan Nacional de
Contingencia ante Sequia para atender especificamente
las necesidades del norte del pais. Mientras tanto, en
municipios como Matagalpa (Nicaragua) y La Nueva
Concepciéon (Guatemala), se fortalecieron los SAT
mediante la dotacién de equipos especializados.

A pesar de los avances, se presenta la oportunidad de
integrar tecnologias emergentes y soluciones basadas en
la naturaleza. Por supuesto, seguir con la perspectiva del
trabajo comprometido y complementario entre paises.
Esto es la piedra angular de la gestion integral de riesgos.

« El Estudio Comparativo de Estrategias frente a la Sequia, que analiza casos de paises como Belice, Panaméd y Republica Dominicana, ofreciendo recomendaciones practicas para la

region.

« Los Lineamientos Regionales contra la Sequia, disefiados para fortalecer las capacidades nacionales y promover la cooperacién regional.

+ La Memoria del Foro Regional sobre Gestién de Sequias e Inundaciones, que recopila experiencias y herramientas compartidas durante un evento clave celebrado en Panama.
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Innovacion y Conocimiento
del Sector GRD contados
por sus protagonistas

La innovacién y el conocimiento son motores clave para
transformar la gestién del riesgo de desastres. En el
Sector GRD cada proyecto ha sido una pieza esencial a
través de la generacion de mecanismos e instrumentos
que han permitido abordar los desafios climaticos
desde perspectivas técnicas e inclusivas. El apartado
presenta un mosaico de experiencias que ilustran cémo
la innovacién y el conocimiento han transformado desde
herramientas digitales que anticipan sequias hasta
plataformas que unen comunidades, iniciativas que
ofrecen soluciones técnicas y también inspiran nuevas
formas de colaboracién y resiliencia para un futuro mas
seguro.

Uno de los avances mas significativos ha sido el desarrollo
del Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de
América del Sur (SISSA), por medio del cual los paises de
la region monitorean y gestionan las sequias. Con datos
en tiempo real, la herramienta digital no sélo permite
prever impactos, sino también planificar respuestas que
minimicen los riesgos y optimicen los recursos. De esta
manera, iniciamos con “El poder del dato: Monitoreo y
proyecciones climaticas”.

La Innovacién en los Servicios Climaticos Interculturales
ilustra la fusion del conocimiento ancestral y la
tecnologia. La creacion de indices climaticos como el
Wafiakatari y el Pacha Ufitawi, disefiados para responder
a las necesidades de las comunidades indigenas en un
contexto del aumento del riesgo climatico.

Mientras tanto, en el centro-norte de Cuba, la vivencia del
huracan Irma sirvié como punto de partida para continuar
con el esfuerzo de Conectar saberes: Plataformas
colaborativas. Las herramientas han transformado la
comunicacion y la coordinaciéon entre comunidades e
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®PNUD Cuba, Proyecto RRD y ACC

instituciones, creando un modelo de gestiéon mas agil y
efectivo. La metodologia, centrada en conectar saberes,
no sélo mejora la preparaciéon ante desastres, sino que
también fomenta una cultura de resiliencia colectiva
basada en la colaboracién.

La simbiosis entre datos, tradicién y tecnologia que
atraviesan estos proyectos, visibilizan el impacto tangible
delainnovaciény el conocimiento en la gestion del riesgo
y nos inspiran.
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Proyecto Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de América del Sur
-SISSA
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América Latina, una
region marcada
por su diversidad
climatica y su
vulnerabilidad ante
eventos  extremos,
presenta trabas de

transformar datos en
acciones concretas que fortalezcan la gestion del riesgo de
desastres (GRD). Se ha demostrado que el conocimiento,
cuando se traduce en estrategias y soluciones practicas,
puede marcar la diferencia entre la prevencién efectiva 'y
la reaccién tardia.

El aprendizaje obtenido a lo largo de este proceso ha
sido valioso. Uno de los mayores aciertos de la iniciativa
ha sido la generacién de indices climaticos, como los
de vegetacidon, humedad del suelo y precipitacion
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Vania Méndez
Punto focal del Instituto Uruguayo De Meteorologia (INUME)

®Proyecto SISSA

estimada. Estos productos permiten observar, analizar y
proyectar fendmenos como las sequias, proporcionando
informacién precisa para que los tomadores de decisiones
puedan actuar de manera anticipada. Lo mas destacable
es que los datos ahora estan disponibles de forma libre,
lo que permite a gobiernos, instituciones y comunidades
acceder a informacion para la planificacion y la gestion
del riesgo.

He visto como las buenas practicas marcan la diferencia.
Las formaciones realizadas en la regién, por ejemplo,
fortalecieron las capacidades técnicas de los equipos
y también ayudaron a integrar distintos actores en un
enfoque comun. Ademas, se abordd el ambito agricola,
que suele ser el mas afectado por las sequias en nuestra
region, pero, ademas, amplié su alcance hacia sectores
como la navegacion fluvial y la hidroenergia. El enfoque
multisectorial ha sido crucial para abordar el impacto del
cambio climatico de manera mas integral.

Un aspecto destacado fue el esfuerzo por fomentar
la colaboraciéon entre instituciones. En Uruguay, el
trabajo conjunto entre el INUMET y el Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) ha permitido integrar los
datos climaticos en sistemas de alerta temprana mas
robustos. Este modelo interinstitucional, que incluye
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actores de sectores como ganaderia, recursos hidricos y
meteorologia, ha demostrado ser efectivo para anticipar
y mitigar los riesgos, no obstante, aun enfrentamos que
las decisiones politicas, realmente, estén alineadas con
las recomendaciones técnicas basadas en datos.

El impacto no se limita a herramientas y sistemas, sino en
evidenciarlaimportanciadelacomunicacion. Teneracceso
a informacién precisa es solo el primer paso; comunicarla
de manera efectiva para que sea comprendida y aplicada.
Por ejemplo, en Uruguay, cuando emitimos alertas
meteorolodgicas, inmediatamente se activan medidas de

precaucién y recomendaciones para la poblacién. Pero
aun hay margen de mejora: debe asegurarse que la
informacién llegue a todos los niveles y sea utilizada para
la toma de decisiones estratégicas.

Mirando hacia el futuro, los desafios son numerosos.
Las sequias y las inundaciones seguirdn siendo
problemas recurrentes, especialmente considerando
la interdependencia hidrica de la regiéon. En muchos
casos, los eventos extremos que afectan a un pais son
consecuencia de fendmenos ocurridos en otros. Esto
subraya la necesidad que se presenta en la Figura 1:

Figura 7: Ciclo de actuacion

Reconocer la independencia

Construir
Resilencia a
Largo Plazo

Responder a
Eventos Externos

Ademas, el cambio climatico genera un aumento en
la intensidad y la frecuencia de los eventos extremos.
Estos fendmenos no sélo ponen a prueba las
capacidades técnicas y logisticas, también exigen un
enfoque mas integral que incluye aspectos sociales,
economicos y culturales. Un ejemplo claro es integrar la
interculturalidad, algo que en algunos paises de la region
es clave para garantizar la efectividad de las estrategias
implementadas.

También veo grandes oportunidades para la regién,
los espacios permiten compartir experiencias,
coordinar esfuerzos y generar soluciones adaptadas
a las realidades locales. Ademas, el fortalecimiento de
los servicios meteorolégicos y la inversion en talento
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humano son fundamentales para garantizar que
sigamos avanzando en el uso de datos climaticos como
una herramienta estratégica.

A lo largo de este proceso colectivo, hemos demostrado
que el poder del dato trasciende su valor técnico. Los
datos son, en esencia, una forma de empoderamiento.
Permiten anticiparnos, planificar y tomar decisiones
informadas. Pero también nos recuerdan la importancia
de la colaboracién, la comunicacién y la capacitacion. Al
final, el éxito de cualquier estrategia de GRD no se mide
solo por las herramientas desarrolladas, sino por el
impacto real que estas tienen en las comunidadesy en su
capacidad de adaptacién.
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Proyecto Informacién, gobernanza y acciéon para la reduccion del riesgo
de sequias en Peru y Bolivia en un contexto de cambio climatico
(Pachayatina-Pachayachay)

Javier Zubieta

Gerente del Suprograma de Desarrollo Econémico y Emprendimientos Inclusivos de HELVETAS en Bolivia
y Grover Mamani, Coordinador Binacional del proyecto por parte de Servicio Nacional de Meteorologia e

Enlas comunidades del altiplano andino, donde el cambio
climatico ha intensificado la frecuencia y magnitud de las
sequias, la informacién climatica es una necesidad vital.
En este contexto, Pachayatifia-Pachayachay desarroll6 un
sistema de servicios climaticos interculturales, disefiados
para generar y difundir informacién accesible.

Las etapas mas significativas de la practica involucraron
la colaboracién activa de los Pachayatiris en Bolivia, los
Yachachiq's y sabios de sefias en Perd, junto con el equipo
técnico en climatologia y meteorologia de los SENAMHI y
el personal técnico de campo. Las etapas incluyeron:

» Diagnéstico de las zonas vulnerables al
riesgo de sequias.

» Desarrollo de talleres climaticos en
campo.

* Implementacién de escuelas
agroclimaticas comunales.

* Creacion de herramientas climaticas
especificas referentes a enfrentar las
sequias.

* Disefio de una interfaz efectiva entre
los SENAMHI y los usuarios del sector
agropecuario.

* Elaboracion de materiales didacticos para
capacitacion.

* Realizacién de simulacros que aplican
la informacién generada por el servicio
climatico intercultural.

Unelementocentralsonlasylos promotores municipales
de tiempo y clima, liderazgo local capacitado para unir
el conocimiento técnico con los saberes ancestrales de
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Hidrologia (SENAMHI)

las comunidades. El grupo aprendié a interpretar los
datos meteorologicos cientificos, proporcionados por
los servicios meteoroldgicos nacionales de Bolivia y Peru
(SENAMHI), y combinarlos con bioindicadores que las
comunidades han usado durante siglos para predecir
condiciones climaticas.

El didlogo intercultural se convirtié
en una herramienta poderosa para
emitir pronésticos més precisos y
contextualizados, adaptados a las
realidades de cada municipio. La
figura del promotor, ademas, ha
contribuido a fortalecer el tejido
comunitario, demostrando que el
liderazgo local es esencial para
reducir la vulnerabilidad climética.

La instalaciéon de una red de estaciones meteoroldgicas
convencionales en lugares estratégicos del altiplano
permiti6 obtener datos climaticos mas precisos y
relevantes para las comunidades. A diferencia de las
estaciones automaticas, estas estaciones convencionales
involucran a observadores locales en el proceso de
monitoreo, lo que fomenta un aprendizaje activo y la
apropiacién del conocimiento técnico. La interaccidon
directa con las estaciones meteoroldgicas ha creado
un puente tangible entre la ciencia y la comunidad,
haciendo que los datos climaticos sean mas accesibles
y comprensibles.
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®Proyecto Pachayatifia-Pachayachay

La comunicacién inclusiva ha sido otra buena practica.
Se identificd que la lengua y el formato pueden ser
barreras significativas para el acceso a la informacién.
Razén por la cual los prondsticos y datos climaticos
se tradujeron al aimara y quechua, los idiomas
predominantes en la region. La traduccion no se limité
a palabras, sino que incluy6é un esfuerzo por adaptar
los conceptos técnicos a la cosmovision local, lo que
garantizé que las comunidades pudieran entender y
aplicar la informacién. La difusién se realizé a través de
medios accesibles, como radios comunitarias y grupos
de WhatsApp, permitiendo una comunicacién mas
rapida y efectiva, contribuyendo al empoderamiento de
mujeres y juventudes.

®PNUD Cuba

Las escuelas agroclimaticas comunales emergieron
como espacios para el aprendizaje e intercambio
continuo. Las escuelas ofrecieron talleres practicos
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sobre como interpretar la informacion climatica y
utilizarla en la planificacién agricola, fortaleciendo asi
la capacidad de las comunidades para adaptarse a los
cambios climaticos. Para ello crearon dos herramientas:
el Wafiakatari, que describe el comportamiento de la
sequia a través de la tendencia de promedio regional del
SPEI (indice Estandarizado de Precipitacién), y el Pacha
Ufitawi, herramienta de prediccion climatica que alerta
sobre las condiciones venideras, distinguiendo entre
“Muy Seco”, “Seco” o “Normal”.

La perspectiva y la aplicacion de los servicios climaticos
interculturales no solo ofrece una solucién efectiva en
el altiplano, sino que también sirve como un ejemplo
replicable para otras regiones con contextos similares.
Al poner a las comunidades en el centro del proceso
incrementa que el proceso que se acompafia no solo
responda a una necesidad inmediata, sino que fortalezca
capacidades para enfrentar los riesgos climaticos de
manera integral.
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®PNUD Cuba

Conectando saberes:
Plataformas digitales colaborativas

Proyecto Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion a efectos del Cambio
Climatico ante los peligros de inundaciones y sequias en el centro-norte de
Cuba afectado por el huracan Irma.

Oscar Benedico

Director, Centro Meteorolégico Provincial

Y Rafael Gonzdlez

Especialista principal recursos hidricos, Empresa Provincial de Aprovechamiento Hidrdulico Ciego de Avila

La vigilancia hidrometeoroldgica es un componente del Las personas voluntarias son
modelo de gobernanza cubana, combinandolainnovacién
tecnolégica, participaciéon ciudadana y compromiso
institucional. Dentro del principio rector del Marco de
Sendai destaca la importancia de la colaboracién de toda procesados en las salas Situaciona[es,
la sociedad en la reduccién del riesgo de desastres, y permiten generar reportes de alta
en Cuba, este enfoque tiene una larga tradicion. Desde calidad. Los reportes, a su vez guian
1964, el pais cuenta con el Cuerpo de Observadores las decisiones de las autor ’
Voluntarios de la Lluvia, una red integrada por mas de oridades
1,360 personas (40% mujeres y 60% hombres) que dia a y fortalecen la preparacion de las
dia, contribuyen con datos para la evaluaciony gestién de comunidades.

recursos hidricos. ——————

el corazon de este mecanismo
aportando datos criticos que, una vez
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La creacion de salas situacionales
en Cuba representa un
paso  trascendental en la
modernizacién de la vigilancia
hidrometeoroldgica. Estas salas
estan disefiadas para centralizar el
analisis y procesamiento de datos
provenientes de diversos sistemas
de monitoreo, permitiendo una
evaluacién mas precisay en tiempo
real de fenémenos como sequias e
inundaciones. Sus tareas incluyen
medir los niveles delluviay reportar
incidencias meteoroldgicas
en puntos estratégicos de
observacion. Durante latemporada
de ciclones, su labor adquiere una
relevancia vital, ya que proporciona
informacién precisa y oportuna
para la toma de decisiones en regiones vulnerables.

Este fortalecimiento ha sido posible gracias a la
transferencia de equipamiento informatico avanzado
a las instituciones encargadas de la gestién del riesgo
y la vigilancia. Soluciones digitales innovadoras han
mejorado el monitoreo del ciclo hidrolégico, facilitando
la planificacién y toma de decisiones tanto a nivel local
como nacional.

El uso de la APK9 y el Sistema de Gestion Integral del
Agua (SGIA) ha sido acompafiado de capacitaciones
dirigidas a los observadores voluntarios, quienes ahora
cuentan con herramientas mas eficientes para registrar
y compartir informaciéon. Ademas, el “Manual para la
observaciéon pluviométrica. Guia de configuracién
para la aplicacién de reportes en teléfonos méviles” se
ha convertido en una referencia clave para estandarizary
optimizar los procesos.
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®PNUD Cuba

El éxito de estas iniciativas radica no sélo en los avances
tecnolégicos, sino también la parte humanay comunitaria
que caracteriza a la gestion de riesgos en Cuba. La
colaboracién entre instituciones y ciudadania crea un
entorno de confianza y compromiso mutuo, donde cada
actor asume un papel fundamental en la construcciéon de
resiliencia.

La experiencia de Cuba demuestra que la gestion del
riesgo de desastres puede ser una oportunidad para unir
esfuerzos, innovar y construir un futuro mas seguro.
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Conclusiones y Recomendaciones:

Balance y retos a futuro del Sector GRD

En el periodo 2017-2024, el Sector de Gestién y
Reduccién del Riesgo de Desastres (GRD) de EUROCLIMA
desempefi6é un papel fundamental en el fortalecimiento
de las capacidades de prevencion y respuesta ante los
riesgos climaticos en América Latina, reflejando de este
modo, la creciente comprensién de que los desastres
no son simples eventos aislados, sino manifestaciones
de vulnerabilidades estructurales exacerbadas por el
cambio climatico, la urbanizacién no planificada y la
desigualdad socioeconémica. El periodo de intervencion
marcé un punto de inflexion en la region al integrar
estrategias preparatorias y adaptativas que priorizaron
la inclusién social, la innovacién y la cooperacidén
multinivel.

Uno de los logros
“Uno de los Iogros mas destacados fue
mds destacadosfue la evolucién hacia
o . una gobernanza

la evolucion hacia . )
del riesgo mas
_una gol’)eljnanzq del inclusiva y
riesgo mds inclusiva y articulada. Durante
articulada” este periodo,
se consolidaron

procesos participativos que integraron perspectivas
interculturales y de género, promoviendo la participacion
efectiva, reconociendo su agenciay liderazgo. Poner en el
centro los enfoques reforzé la cohesion del tejido social.
Ademads, se observd una transicién en la percepcién
del riesgo, pasando de una visién reactiva a una mas
preventiva y sistémica.

Las intervenciones del Sector GRD se enriquecieron
por su alcance multinivel y multifactor. La combinacion
de acciones locales, nacionales y regionales, asi como
la participacion de sectores publicos, privados y de
la sociedad civil, garantizé soluciones integrales y
sostenibles. Este modelo permitié articular esfuerzos de
manera coordinada, respetando las especificidades de
cada contexto mientras se mantenia una visién global.

La cooperacién regional, por su parte, se consolidé
como un elemento esencial para abordar riesgos

transfronterizos y promover una gobernanza del riesgo
coordinada. La creacién de plataformas de articulacién
interinstitucional y el establecimiento de acuerdos
binacionales sentaron las bases para una gestién mas
integrada.

“La aplicacién de tecnologiasyy ...
de protocolos permitieron mejorar

la deteccién de amenazasy la
comunicaciéon de alertas de manera
oportuna y comprensible”.

El desarrollo y fortalecimiento de sistemas de alerta
temprana (SAT) también representé un avance. La
aplicacién de tecnologias y el establecimiento de
protocolos permitieron mejorar la deteccién de
amenazas y la comunicacién de alertas de manera
oportuna y comprensible. Los sistemas, adaptados a
las especificidades de cada territorio, demostraron que
la combinacion de conocimientos cientificos y saberes
locales es esencial para garantizar respuestas eficaces y
adaptativas ante amenazas complejas.

La alfabetizacion del riesgo y el fortalecimiento de
capacidades en todos los niveles fueron pilares esenciales
para garantizar la sostenibilidad de los avances. Los
programas de formacion dirigidos tanto a autoridades
como a comunidades locales permitieron no sélo
incrementar el conocimiento sobre los riesgos climaticos,
sino también empoderar a los actores clave para liderar
procesos de gestion. Este enfoque contribuyd a construir
una cultura de prevencién y adaptacién que perdurara en
el tiempo.
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La produccion y gestién del conocimiento emergié como
un motor clave para transformar la GRD en la region.
Durante este periodo, se desarrollaron herramientas
colaborativas, plataformas digitales y servicios
climaticos interculturales que facilitaron el acceso a
informacion relevante y oportuna. Las propuestas no
so6lo incrementaron la capacidad de respuesta de las
comunidades, sino que también fortalecieron la base
para la toma de decisiones informadas a nivel politico y
técnico. Asimismo, la apertura de espacios de intercambio
de conocimientos fomentd la replicabilidad de buenas
practicas en distintos contextos, ampliando el impacto de
las intervenciones.

Todo lo anterior evidencia la alineacion de las practicas
y procesos del Sector con las prioridades del Marco de
Sendai. Asi también, su enfoque en la sostenibilidad,
la inclusién y la equidad se articula directamente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
en las metas relacionadas con la accién climatica, la
reduccion de desigualdades y el fortalecimiento de
comunidades sostenibles.

No obstante, y pese a los grandes aportes del Sector
GRD, los retos para garantizar la sostenibilidad de los
logros alcanzados persisten. Entre ellos se encuentran
la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas
y financieras de las instituciones locales, mejorar la
integracion de riesgos de desarrollo lento como las
sequias en los sistemas de monitoreo, y garantizar la
continuidad de los procesos independientemente de los
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cambios politicos y administrativos. Ademas, ampliar la
coberturadelasintervenciones parallegaracomunidades
aun mas vulnerables y garantizar que nadie quede atras.

RETOS

* Fortalecer capacidades
técnicas y financieras locales

* Mejorar la integracion de
riesgos de desarrollo lento
(sequias)

e Garantizar la continuidad de
los procesos

* Ampliar cobertura de
intervenciones hacia
comunidades mas vulnerables

* Garantizar que nadie quede
atras

En definitiva, el periodo 2017-2024 marcé un hito en la
gestién del riesgo de desastres en América Latina. Los
aprendizajes acumulados durante estos afios subrayan la
importancia de unavisién integral, inclusivay colaborativa
para enfrentar los desafios climaticos y sociales del futuro.
La experiencia revela que la resiliencia se construye
desde la accién colectiva, el respeto a la diversidad y el
compromiso por un desarrollo sostenible. Este legado
ofrece una base sélida para seguir avanzando hacia una
region mas preparada, equitativa y resiliente frente a los
riesgos globales.

En el siguiente subapartado se presentan las
recomendaciones construidas de manera conjunta a
través de un proceso de consulta amplio, que incluyo
lo identificado en el encuentro de cierre del Sector en
Bolivia y diversas entrevistas bilaterales con las y los
responsables de las instituciones.
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Re-imaginar el futuro del sector GRD exige ir mas alla
para innovar en herramientas, indicadores y procesos
que respondan a un entorno cada vez mas complejo
y dindmico. Los mecanismos de gobernanza deben
reconocer la naturaleza sistémica del riesgo, identificando
las interconexiones entre los riesgos locales, regionales y
globales. Esto incluye integrar la perspectiva intercultural
y de género para garantizar que las estrategias respondan
a las realidades.

En linea con las experiencias de EUROCLIMA, se ha
demostrado que las ideas basadas en fortalecer sistemas
dealertatempranaoalfabetizacién(concientizaciéon)delos
riesgos, disminuyen los impactos de los eventos adversos,
pero también generan beneficios sociales a largo plazo
y una cultura de prevencion. Las evidencias confirman
que para lograrlo se requiere fortalecer la colaboracion
interinstitucional e intersectorial, estableciendo alianzas

eficaces y adoptando instrumentos que conecten la
reducciéon del riesgo de desastres con los objetivos
del desarrollo sostenible y el Marco Sendai. Todo ello
anclado en la integralidad e inclusién del enfoque GRD
en las politicas publicas, principalmente las vinculadas al
desarrollo sostenible.

La siguiente figura muestra los bloques que se definieron
para continuar en un futuro préximo, dejando mas
adelante el detalle de cémo las siete recomendaciones
se pueden integrar en tres bloques, ya que con los
aprendizajes y buenas practicas se ha constatado el
impulso de una visién mas holistica e inclusiva de la
gestion de riesgos en la region, en el que la innovacion,
entendida como la creacién y mejora de procesos de
toma de decisiones, gestién y generacion de informacién
y datos, y la cooperacién sean las bases.

Figura 8: Recomendaciones del Sector GRD para el futuro

Soluciones basadas
en la naturaleza ¢n ¢l
grdenamiento territorial

Produccion y Gestion del
coneCimiento:
Flataformas colaborakivas

Participacian Inchusiva Cooperacién Enternacional
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Sistermins de Alata Gobernanza del Riesgo Mecanismos Financieras
Temprana Innavadores
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Fortalecer la Produccion y Gestion del
Conocimiento:

Promover e implementar plataformas colaborativas
deintercambiode conocimientos queintegrendatos,
buenas practicas, lecciones aprendidas y marcos
metodolégicos de las implementadoras del Sector,
facilitando asi, la transferencia de conocimientos
entre los diferentes niveles territoriales a través
de metodologias que optimicen su alcance y uso
practico.

Implementar y ampliar sistemas de alerta
temprana multi-amenaza:

Integrar nuevas tecnologias emergentes como la
inteligencia artificial en los SAT, podria aumentar la
precision de los eventos. Pero, realmente la base es
el desarrollo de interfaces que permitan compartir
datos en tiempo real y coordinar respuestas
a eventos transfronterizos, respaldadas por
protocolos estandarizados para la emisién y difusion
de alertas oficiales. Un componente importante y
estratégico son protocolos de estandarizacién para
el seguimiento técnico y servicio de comunicacién y
difusién de las alertas.

Incorporar SbN en planes de desarrollo
urbanoy rural:

Realizar proyectos piloto que demuestren el costo-
efectividad de las SbN vy facilitar su integraciéon en
politicas publicas y estrategias de manejo del riesgo
y reduccién de desastres.

La creacion de incubadoras SbN, en colaboracion
con universidades, instituciones de investigacién
y actores locales, para probar soluciones como
la restauracion de ecosistemas, infraestructura
verde, y gestion sostenible la biodiversidad. Estas
incubadoras deberian centrarse en soluciones
escalables y adaptables a contextos urbanos y
rurales con el uso de tecnologias de monitoreo
remoto (satélites y drones) para evaluar su
efectividad.

Fortalecer la gobernanza del riesgo:

Crear comités multisectoriales de gestion del
riesgo y actualizar los marcos normativos para
integrar la reduccion del riesgo de desastres en
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todos los niveles de planificacién y gestion publica,
asegurando la coherencia entre politicas climaticas
y de desarrollo.

Establecer laboratorios de innovacién en politicas
publicas que promuevan la experimentaciéon de
nuevas practicas de gobernanza en la gestion del
riesgo, utilizando herramientas como simulaciones
digitales y plataformas de participacion ciudadana
en linea. Estos laboratorios podrian colaborar con
centros de investigacion aplicada para desarrollar
politicas de gestién del riesgo mas flexibles,
inclusivas y adaptativas.

Incorporar y fortalecer la participacion
inclusiva con enfoque de g¢género e
interculturalidad.

Es indispensable que las politicas de GRD reflejen
las necesidades y conocimientos especificos de
diferentes grupos, sectores y actores sociales,
lo cual requiere promover la participacion plena
y efectiva. Es por ello, que la innovaciéon social
implica transformar la forma en que se disefian y
aplican instrumentos vinculados a la GRD y cambio
climatico, integrando perspectivas diversas y
reconociendo el valor del conocimiento tradicional y
su complementariedad con el conocimiento técnico-
cientifico.

Incentivar la incorporacién de mecanismos
financieros innovadores en la GRD:

Promover el conocimiento y su uso, el uso de
fondos climaticos internacionales y alianzas publico-
privadas para movilizar recursos adicionales que
complementen los presupuestos destinados a la
GRD.

Incentivar la creacion de fondos de inversién en
propuestas de SbN y adaptacién climatica que
utilicen modelos de financiamiento blended.

Fortalecer la cooperacién internacional y
regional en GRD:

Diseflar e implementar acciones de cooperacion
transfronteriza para abordar riesgos compartidos,
como cuencas hidrograficasy corredores ecolégicos,
mejorando la respuesta conjunta a desastres y
facilitando el intercambio de informacién.
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Las siete  recomendaciones  propuestas  estdn
interrelacionadas, formando un enfoque integral
para la gestion del riesgo de desastres (GRD). La
producciéon y gestion del conocimiento actian como
la base transversal que conecta la implementaciéon de
plataformas emergentes en sistemas de alerta temprana,
la integracién de soluciones basadas en la naturaleza,
y el fortalecimiento de la gobernanza. Las acciones, a su
vez, requieren de mecanismos financieros innovadores
y de una participacion plena desde los enfoques de
género e interculturalidad para garantizar su viabilidad
y sostenibilidad. Ademas, la cooperacién internacional y
regional en la GRD refuerzan las estrategias. (Ver Figura 3).
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Para facilitar su implementacion y seguimiento, las
recomendaciones se organizaron en tres bloques
tematicos que abordaron aspectos esenciales de la GRD:

* Fortalecimiento de Sistemas de
Alerta Temprana (SAT) Multi-
amenaza

* Gobernanza del riesgo
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Fortalecimiento de Sistemas de Alerta

Temprana (SAT) Multi-amenaza

La propuesta establece las bases para un Sistema latinoamericano de Alerta Temprana

Multi-amenaza robusto e integrado, que combina la homologacién de protocolos,

la coordinacién interinstitucional y la innovacién social y tecnolégica. Este tipo de

SAT genera y comunica informacién adaptada a los diversos contextos regionales,
fortaleciendo la resiliencia y la capacidad de respuesta.

La propuesta constituye una prioridad estratégica para la
gestién deriesgos en escenarios complejos. Su efectividad
radica en la capacidad de integrar diversas fuentes de
informacién, desde observaciones meteoroldgicas hasta
datos sismicos o hidroldgicos, para generar alertas
precisas y oportunas. Al emplear tecnologias como
inteligencia artificial y sensores remotos, los SAT no sélo
aumentan su precisién, sino que también mejoran la
velocidad con la que se puede actuar.

Un eje de los SAT es la homologacién de protocolos a
nivel regional, que puede permitir establecer estandares
comunes para la deteccién y comunicacién de amenazas,
facilitando respuestas coordinadas en distintos paises.
La homologacién se hace relevante en el contexto
latinoamericano, donde los riesgos transfronterizos
exigen mecanismos colaborativos. La coordinacion
entre los servicios climaticos, como los meteorol6gicos
e hidroldgicos nacionales, y las instituciones de gestion
del riesgo, es indispensable para consolidar un sistema
integrado.

En suma, la coordinacién regional, principalmente
en contextos donde los desastres pueden cruzar
fronteras, como huracanes, inundaciones o incendios
forestales. Compartir datos en tiempo real entre paises
de una misma regién fortalece la capacidad colectiva de
respuesta, de hecho, requiere protocolos estandarizados
que garanticen que la informacién sea confiable,
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interpretable y facil de aplicar, independientemente del
pais que la reciba.

La articulacion de estas entidades asegura un flujo
continuo y confiable de informacién climatica, desde su
generacion hasta su comunicacion efectiva, reduciendo
tiempos de respuesta y mejorando la toma de decisiones.
En otras palabras, es una de las acciones tangibles de la
gobernanza del riesgo.

De tal manera, los SAT no pueden depender Unicamente
de la tecnologia. Por eso, la comunicacién efectiva con
las comunidades es igual de importante para que las
alertas sean entendidasy atendidas. Esto implica adaptar
los mensajes a los contextos locales, teniendo en cuenta
factores culturalesylinguisticos. Una alerta eficaz no solo
informa, sino que motiva acciones concretas que salvan
vidas y reducen dafios. El funcionamiento éptimo de los
SAT debe integrarse en un ecosistema mas amplio de
gestion del riesgo, que incluya la capacitacién de actores
locales y la generacién de conocimiento continuo.

Finalmente, el fortalecimiento de los SAT depende de
un compromiso politico y financiero que asegure su
sostenibilidad en el tiempo. Esto implica invertir en
infraestructuras de monitoreo, capacitar a personal técnico
y promover la innovacién constante. Los SAT son mucho
mas que sistemas de alerta; son una red de seguridad que
protege a las personas y al entorno frente a los riesgos.
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Sector GRD futuro préximo

Fortalecimiento
de Sistemas de
Alerta Temprana

=

— @ Comunicacién intercultural efectiva

Desarrollo de herramientas que utilicen
lenguas locales y enfoques adaptados a
diferentes comunidades

Innovacion
propuesta

g Protocolos de Coordinacidn

Estandarizacidn de protocolos para facilitar la
respuesta coordinada entre distintos paises

—4 Herramientas adaptadas a comunidades locales

—&  Plataforma digital multiling e

Innovacion tecnoldgica mediante una plataforma
inclushva gue integre datos ¥ senseras comunitarios

—=®  Herramientas de inteligencia artificial para analisis prefictivo

——a  Implementacién de bioindicadores en ecosistemnas criticos

indicadores de degradacién ambiental y posibles

Seguimients de flora y fauna lecales como
riesgos naturales (inundaciones, sequia, ergsién)

Ktonitareos de «H»ptfits sensibles (como qul.ltm!!..
macrsinveriebrados o prC 5] paira detectar carmbios
en la calidad del agua, aire y suelo.
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Gobernanza del riesgo

La propuesta redefine la gobernanza del riesgo como un proceso inclusivo y articulado

a diferentes niveles, el cual incorpora perspectivas de género, interculturalidad e

intergeneracional. Se busca fortalecer capacidades institucionales y comunitarias,

promoviendo una gestion efectivay equitativa de los riesgos, con énfasis en la cooperacién
regional y la sostenibilidad a largo plazo.

La gobernanza del riesgo es el eje que articula y da
coherencia a las acciones en la gestién del riesgo de
desastres. Sin una estructura sélida de gobernanza,
incluso las mejores tecnologias pueden fracasar. Todo
comienza con la creacion de comités multisectoriales
que involucren a todos los actores relevantes, desde
agencias gubernamentales hasta comunidades locales,
garantizando que las decisiones sean inclusivas y estén
alineadas con las necesidades reales de los territorios.

Un marco normativo actualizado y flexible es igualmente
inherente, lo cual incluye agregar la reduccién del riesgo
de desastres en todos los niveles de planificacién publica,
desde el disefio de infraestructuras hasta el desarrollo
de politicas ambientales. Asegurar la coherencia entre
las politicas de desarrollo y las de cambio climatico
(ambientales) evita duplicidades y maximiza los recursos
disponibles.

Ciertamente, la innovacién en la gobernanza es
una herramienta poderosa para enfrentar desafios
complejos. Los laboratorios de politicas publicas
permiten experimentar con nuevas formas de crear
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y aplicar estrategias, utilizando herramientas como
simulaciones digitales y plataformas participativas. De
hecho, las iniciativas fomentan la creatividad y aseguran
que las soluciones sean adaptativas y pertinentes para
cada contexto.

Un enfoque inclusivo también debe considerar las
perspectivas de género e interculturalidad. Integrar el
conocimiento tradicional con enfoques cientificos genera
politicas mas completas y efectivas. Ademas, empoderar
a las comunidades locales, especialmente a grupos
tradicionalmente marginados, en los procesos de toma
de decisiones fortalece la legitimidad y el impacto de las
acciones implementadas.

Por ultimo, la gobernanza del riesgo no es un esfuerzo
aislado. La cooperacion internacional y regional es crucial
para abordar problemas compartidos y garantizar una
respuesta coordinada. Desde la gestion conjunta de
cuencas hidrograficas hasta el intercambio de datos
transfronterizos, la gobernanza se amplia mas alla de
las fronteras, creando una red resiliente que beneficia a
todos.
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Sector GRD futuro préximo

2. Gobernanza del riesgo
Fortalecer procesocs en la GRD

{normativas)
4{ Propuesta

= Vision integral del riesgo

— 8  Fortaleciminento de |la gobernanza interinstitucional

GRD en la planificackin para
el desarrallo multinivel

= Alfabetizacion y democratizacién del conocimiento GRD

—&  Protocolos de coordinacikon y acuerdos internacionales

Innovacion = Cooperacién transfronteriza en GRD
i o propuesta:
“Agua sin
Fronteras” Seguridad hidrica en
Cuencas transnacionales

@ Financilamiento de soluciones de infraestructura resiliente
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La propuesta articula innovacién tecnoldgica y social para disefiar soluciones integrales,

adaptativas y participativas que gestionan los riesgos de manera efectiva mientras

fomentan la cohesién social y la sostenibilidad ambiental. Este enfoque promueve no

solo la mitigacidn de riesgos, sino también la creacidn de territorios mas resilientes y

comunidades mas empoderadas, con un impacto positivo en la calidad de vida y los
ecosistemas locales.

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) aprovechan
los servicios que los ecosistemas proporcionan de manera
natural. Restaurar manglares, conservar humedales o
crear infraestructura verde no sélo reduce riesgos como
inundaciones y deslizamientos, sino que también genera
beneficios colaterales como la mejora de la calidad del
aguay la biodiversidad. De hecho, este tipo de soluciones
demuestran que proteger la naturaleza es protegernos a
nosotros mismos.

UnaspectoclavedelasSbNessucapacidad paraadaptarse
a diversos contextos. En areas rurales, por ejemplo, la
reforestacion puede prevenir la erosién y garantizar la
seguridad alimentaria, mientras que, en zonas urbanas,
los techos verdes y los parques inundables ayudan a
manejar el exceso de agua durante lluvias intensas. Son
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soluciones, ademas de ser efectivas, son inclusivas, ya
que pueden involucrar a las comunidades locales en su
disefio, implementacién y mantenimiento.

La realizacién de acciones, respaldadas por datos y
monitoreos rigurosos, sirven como laboratorios vivos
donde se prueba qué funciona y cédmo escalarlo. Al
incluir tecnologias como drones o imagenes satelitales,
es posible evaluar de manera continua el desempefio
de estas soluciones, asegurando que sean ajustadas y
mejoradas con el tiempo.

Las SbN también requieren de un marco de politicas
publicas que respalde su integracién en estrategias
nacionales y regionales de desarrollo. En ese sentido, son
practicas costo-efectivas y con impacto socioambiental.
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Sector GRD futuro préximo

3. Soluciones basadas en la Naturaleza

Estrategias para
* adaptaciény ~

prevencion

Innovacion
propuesta

= Parques inundables y calles para escorrentia controlada

= Calles zonificadas

# Humedales artificiales para gestidn de aguas pluviales

= Sistermna de gestién integral de cuencas urbanas

# Modelado digital de ecosistemas

# Simulacion de escemarios

Evaluacion de eficacia

————u Monitoreo en tiempao real

Usos de sensares para recopilacidn
* de ladata

® Usos de bioindicadores

m Participacion comunitaria voluntarios

—= GRD en normativa

» Planes de ordenamiento territorial

——u Participacion multiactores



by

BLamEEE

ST

et L a4 B



