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Euroclima es el programa de cooperacion regional que fomenta la asociacion estratégica en-
tre la Unidn Europea (UE) y América Latina y el Caribe, basado en valores compartidos vy el
compromiso de abordar el cambio climéticoy la pérdida de biodiversidad de manera conjunta.

Una plataforma para el intercambio de ideas y de experiencia entre paises de la region y con
la Unién Europea. Es cofinanciado por la Uniéon Europea y por el Gobierno Federal de Ale-
mania a través del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ). Busca
contribuir a la transicion sostenible, resiliente e inclusiva a través de esfuerzos de mitigacion
y adaptacion climatica, incluyendo la proteccion, restauracion, conservacion de la diversidad
bioldgicay la promocion de la economia circular.

Euroclima se insertadentro de la renovada Agenda de Relaciones entre la UE y América Latina
y el Caribe y es parte de la estrategia Global Gateway que promueve inversiones y financia-
miento en sectores relevantes, asi como el uso de otros instrumentos de la UE y sus Estados
Miembros para lograr sociedades mas sostenibles, justas e interconectadas. Se implementa
bajo el Espiritu del Equipo Europa, a través del trabajo sinérgico de ocho agencias: Agencia Es-
panola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Grupo AFD: Agencia Fran-
cesa de Desarrollo (AFD)/Expertise France (EF), Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP), Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH, el
Programa de la Organizacion de las Naciones Unidasi(@NEBara el Medio Ambiente (PNU-
MA) vy el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Estetrabajose harealizado en colaboracion con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Soste-
nible de Colombia, a través de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémi-
cos. Estadireccion tiene entre sus competencias, dirigir y coordinar el proceso de planificacion
y la ejecucién armonica de las actividades en materia ambiental de las entidades integrantes
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como establecer el Sistema de Informacién Am-
biental, organizar el inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales.
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cambiar por: 

materia de política y regulación en biodiversidad de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, que se relaciona con  el Sistema de Información Ambiental, la organización del inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales. 
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El Pacto de Leticia es un acuerdo internacional firmado el 6 de septiembre del afo
2019 en la ciudad de Leticia, Colombia, por varios paises de la cuenca amazonica. Los
paises firmantes incluyen Colombia, Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Peru y Surinam.
El objetivo principal del pacto es fortalecer la cooperacién regional para la conserva-
ciony el uso sostenible de la Amazonia, con un enfoque particular en la proteccién del
medio ambiente.

El pacto establece compromisos para mejorar la coordinaciéon entre los paises signa-
tarios, promover el desarrollo sostenible en la Amazonia, proteger la biodiversidad, y
hacer frente a las amenazas ambientales. Ademas, busca involucrar a las comunidades
locales y a los pueblos indigenas en la implementacion de medidas para la proteccién
de la Amazonia.




En el afio 2021, iniciaron las coordinaciones con representantes de los tres paises, delegaciones de la
UE, la Direccién General de Asociaciones Internacionales (INTPA por sus siglas en inglés) y represen-
tantes de las agencias implementadoras para organizar el apoyo del programa Euroclima al Pacto de
Leticia (PdL). Para esta accién regional, se sumaron tres agencias implementadoras: AECID, Expertise
France y GIZ. Entre ellas se decidié la implementacion de siete acciones del Plan de Accién del PdL
distribuidas de la siguiente manera:

GIZ, junto con los Ministerios del Ambiente de Colombia, Ecuador y Peru, disefiaron un
plan de trabajo con acciones que respondan a las necesidades de politica publica ambien-
tal y realidad de cada pais:

—_—
—
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del estudio

Analizar las condiciones tecnolégicas, legales y de infraestructura de instituciones publicas de
Colombia para fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de informacion y bases de datos
sobre biodiversidad. El reporte propone recomendaciones para mejor la interoperabilidad, si-
guiendo el marco de interoperabilidad del gobierno de Colombia.

Para el desarrollo de este estudio se han realizado entrevistas a funcionarios de dependencias
clave con conocimiento sobre el estado de |a infraestructura de Tl y las caracteristicas de la
gestion de informacion que producen. También se reviso la normativa internacional y nacional
en cuanto promocion de la interoperabilidad y de |a gestion de datos de biodiversidad







La informacion precisa y actualizada sobre la biodiversidad es fundamental para tomar decisiones in-
formadas sobre su conservacion y uso sostenible. Permite a los gobiernos, organizaciones y comunidad
cientifica identificar areas prioritarias para la accién, evaluar la eficacia de las medidas de conservaciéony
desarrollar estrategias adaptadas a las necesidades especificas. Poner a disposicion los datos sobre bio-
diversidad en un entorno de gobernanzay gestion de informacién facilita el seguimiento del estado de |a
biodiversidad a lo largo del tiempo vy la evaluacion del impacto de las actividades humanas. Esto permite
identificar tendencias, situaciones de vulnerabilidad y riesgo, detectar cambios en los ecosistemas y eva-
luar la eficacia de las medidas de conservacion. Por esta razon, la informacién sobre biodiversidad es vital
paralainvestigacion cientifica, ya que los datos recopilados sobre diferentes especies, ecosistemas y ame-
nazas ayudan a comprender mejor los procesos ecoldgicos y las relaciones entre las especies.

Los sistemas de informaciény las bases de datos sobre biodiversidad también pueden utilizarse en procesos
de formaciény concientizacion de la comunidad en general sobre laimportanciay la promocién del uso sos-
tenible de los recursos naturales. Para implementar procesos de gestion de informacion e integracion de sis-
temas y bases de datos de biodiversidad, se requiere el desarrollo de capacidades en diferentes areas, como
la recopilacién, el procesamientoy el andlisis de datos, asi como la implementacion de plataformas informa-
ticas seguras que permitan la consolidacion, administracion, disposicion y explotacion de la informacion.

Los lineamientos sobre interoperabilidad de los sistemas y las bases de datos de biodiversidad proporcio-
nan un marco de accion, a partir de las mejores practicas internacionales, las cuales han sido aplicadas y
adaptadas a las necesidades del contexto colombiano. Cuando se habla de interoperabilidad de sistemas,
principalmente se desarrollan los siguientes principios:

(©) Estandares abiertos: los datos de biodiversidad deben ser publicados en formatos abiertos y
accesibles.

(©) Metadatos: los datos de biodiversidad deben estar acompafiados de metadatos completos y
precisos.

(©) Armonizacién: los datos de biodiversidad deben armonizarse con otros datos relevantes, como
datos ambientales y socioecondmicos.

(©) Acceso abierto: los datos de biodiversidad deben ser accesibles de forma gratuitay sin restric-
ciones.

(©) Creacién de un portal de datos: se debe facilitar el acceso a los datos de biodiversidad a través
de un portal de datos abierto.

(©) Gobernanza: La interoperabilidad de los datos de biodiversidad debe estar gobernada por un
marco transparente y responsable, en concordancia con las politicas y estrategias de gobiernoy
transformacion digital.

Seglin el Marco de Interoperabilidad de la Nube Europea de Ciencia Abierta (EOSC, por sus siglas en
inglés), lainteroperabilidad puede ser analizada desde cuatro enfoques:

(©) Técnico: capacidad de los sistemas para intercambiar datos usando los mismos formatos y pro-
tocolos.

(©) Semantico: capacidad de los sistemas para transmitir datos con un significado compartido. Esto
requiere vocabularios controlados y ontologias relevantes.

(©) Organizacional: alineacién de procesos comerciales, responsabilidades y expectativas para lo-
grar objetivos comunes.
() Legal: reutilizacion de datos cumpliendo condiciones de uso sin requerir autorizacion caso por caso.

A pesar de laimportancia de la interoperabilidad de datos, esta se ve afectada por la diversidad en préacti-

cas de gestion de datos, la complejidad de las herramientas y la terminologia lo que dificulta la integracion

y acceso a datos de biodiversidad la interoperabilidad. Para maximizar el uso de datos de biodiversidad, es
j fundamental apoyar los formatos comunes e interoperables, asi como los estandares de entrega.
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En este capitulo, se presentan las principales iniciativas globales que sustentan los lineamientos para
avanzar hacia la interoperabilidad de datos de biodiversidad.

Representa un hito significativo en los esfuerzos internacionales para abordar la crisis de biodiversidad
y promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales a nivel global. Este marco fue
adoptado durante la 152 reunion de la Conferencia de las Partes (COP 15) y es el resultado de un proceso
de consultay negociacion de cuatro afos. Establece una vision para el ano 2050 en la que la humanidad
pueda coexistir en armonia con la naturaleza, asi como metas concretas para el ano 2030.

Las metas abarcan areas tematicas, desde la conservacion de especies en peligro de extincion hasta la
promocion de practicas agricolas sostenibles y la mejora de la equidad vy la participacion en la gestion de la
biodiversidad. En cuanto a la gestiéon de informacion, la Meta 21 establece que se debe garantizar que los
responsables de la toma de decisiones, los profesionales y el publico tengan acceso a los mejores datos,
informacion y conocimientos disponibles a fin de guiar una gobernanza eficaz y equitativa y una gestion
integrada vy participativa de la biodiversidad, asi como para fortalecer la comunicacion, la sensibilizacion,
la educacion, el seguimiento, la investigacion y la gestion del conocimiento. Para alcanzar la Meta 21, se
requiere la integracion y gestion de diversas fuentes de datos, informacion y conocimiento, con el fin ga-
rantizar el acceso abierto para los diferentes actores de la sociedad. Este enfoque hace indispensable
garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacién y las bases de datos de biodiversidad.

Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal | UNEP - UN Environment Programme.

Biodiversaforma parte de la Estrategia Europea de Biodiversidad para 2030, que tiene como objetivo poner
la biodiversidad de Europa en un camino hacia la recuperacién. Busca conectar ciencia, politica y practica
para lograr un cambio transformador. Reline a 80 programas y financiadores de investigacion, asi como a
actores de politicas ambientales de 40 paises europeos y asociados, con el fin de trabajar principalmente en:

() Planificar y respaldar la investigacién e innovacion sobre biodiversidad mediante una estrategia compar-
tida, convocatorias conjuntas para proyectos de investigaciony actividades de desarrollo de capacidades.

(©) Establecer unared de esquemas armonizados para mejorar el seguimiento de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en toda Europa.

(©) Contribuir al conocimiento de alto nivel paraimplementar Soluciones Basadas en la Naturalezay la
valoracion de la biodiversidad en el sector privado.

(©) Garantizar un apoyo eficiente basado en la ciencia para la formulacién de politicas e implementa-
cion en Europa.

Biodiversa enfrenta el desafio de estandarizar y describir datos biolégicos y abioticos. Los datos no siem-
pre son facilmente localizables, accesibles, interoperables y reutilizables. Como mencionamos, los datos de
biodiversidad son altamente complejos debido a la variedad de tipos de datos involucrados, la heterogeneidad
de los procedimientos de su recoleccion, los diferentes formatos utilizados para su descripcion y el nivel de
accesibilidad. También ha identificado acciones para promover la gestion de informaciony lainteroperabilidad:

(©) Tipos de datos: los datos deberan incluir abarcan mapas de distribucién de especies, registros de
ocurrencia, abundancia, estado de amenaza, tendencias de abundancia, comportamiento / rasgos,
mapas de habitats y vegetacion, composicion genética de especies, composicion de comunidades,
funciones de ecosistemas, datos intraespecificos e intrapoblacionales y su variabilidad.

(©) Fuente de datos: los datos a usar deben ser recopilados directamente en campo o laboratorio, a
través de muestreo o sensores por parte de los investigadores; las colecciones de datos se refieren
a técnicas de muestreo y procedimientos metodoldgicos de caracteristicas de sensores.

(©) Formato de datos: la comunidad cientifica tiende a organizar datos en formatos digitales como
archivos binarios, valores separados por comas o datos raster.

(©) Accesibilidad de datos: el acceso puede estar limitado por acuerdos de licencia, politicas de segu-
ridad y costos de datos no disponibles en acceso abierto.

Biodiversa también propone los siguientes temas para promover la armonizacion e interoperabilidad de
los datos de biodiversidad:

(©) Apoyar mecanismos de coordinacion a nivel europeo (proyectos, instituciones, iniciativas) para
fomentar la adopcion de estandares y vocabularios comunes que cumplan con los criterios FAIR
(Findable, Accessible, Interoperable, and Reusable) para la comprension, disposicion y reutilizacion
de datos de biodiversidad.

(©) Extender vy alinear herramientas y enfoques semanticos mediante la creacion de hojas de ruta com-
partidas para la armonizacién e integracion de datos de biodiversidad.

(2) Evaluar los flujos de trabajo de los datos de biodiversidad, desde la observacion hasta la generacion
de indicadores vy el conocimiento. Completar el mapeo de bases de datos nacionales y de la Union,
ademéas de definir arquitecturas de datos para soluciones dptimas.

(©) Desarrollar acciones de capacitacion para apoyar a los principales interesados, proporcionando
formacion en préacticas para mejorar la interoperabilidad semantica de datos de biodiversidad.

2 https://www.biodiversa.eu/
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El Grupo de Observaciones de la Tierra (GEO BON) es una alianza global para ayudar a colectar, mane-
jar, analizar y reportar datos sobre el estado de la biodiversidad a nivel mundial. GEO BON desarrollo el
concepto de Variables de Biodiversidad Esenciales (EBVs, por sus siglas en inglés), frente a la ausencia de
un sistema global y armonizado para observar y compartir datos de biodiversidad. Se trata de un conjunto
de 22 variables criticas que representan diferentes dimensiones del cambio en la biodiversidad. Estas
variables proporcionan una base solida para evaluar el cambio en la biodiversidad y su relacion con los
objetivos politicos, como los Objetivos de Biodiversidad de Aichiy los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

En el afo 2018, representantes de las Infraestructuras de Investigacién en Biodiversidad (BRI por sus
siglas eninglés) aprobaron el Manifiesto de Bari, el cual congrega principios para lograr una mayor inte-
roperabilidad de datos por parte de los organismos de normalizacién, infraestructuras de investigaciéon
en biodiversidad, comunidades de investigaciéon y financiadores de investigacién e infraestructuras, en-
tre otros.

Establece los siguientes objetivos de interoperabilidad para la creacion y gestion de datos EBV:

I. Plande gestion de datos: los proyectos que desarrollen productos de EBV deben tener planes de
gestion de datos detallados que incluyan estructuras de datos, estandares de metadatos, flujos de
trabajo, control de calidad, vocabularios.

2. Estructura de datos: los productos de EBV deben adherirse a estructuras comunes y estandares
de representacion. Cada variable EBV tendra su propio modelo de datos, aunque se buscard la
uniformidad cuando sea posible.

3. Metadatos: los productos de EBV y sus datos deben incluir metadatos legibles por humanos vy
maquinas, que cumplan con estandares aceptados para su descubrimiento y acceso.

4. Calidad de datos: cada producto de EBV debe someterse a pruebas de aseguramiento de calidad
documentadas y estandarizadas.

5. Servicios: los productos EBV deben ser accesibles através de Programacion de Aplicaciones (API)
estandarizadas, sugiriendo tecnologias como CKAN, Dataverse o DSpace para su comparticion.

6. Flujos de trabajo: se requieren flujos de trabajo documentados para garantizar la reproducibili-
dad de los productos EBV.

7. Procedencia: Debe ser posible rastrear y reproducir el proceso de produccion de EBV desde el
producto final hasta los datos en bruto.

8. Ontologias y vocabularios: se enfatiza el uso de vocabularios controlados y ontologias para des-
cribir los productos EBV. Se propone desarrollar una ontologia especifica para EBV basada en
fuentes existentes.

9. Preservacion de datos: los productos EBV y sus datos deben preservarse en repositorios abier-
tos y confiables con identificadores persistentes.

1 0. Accesibilidad: los productos EBV deben ser oportunos, abiertos y seguir los principios de FAIR
asegurando de los datos y metadatos sean buscables en un catalogo reconocido, como GEO BON.

J Group on Earth Observations | GEO.

Por su lado, el proyecto GLOBIS-B# ha explorado cémo las Infraestructuras de Investigacion en Biodiver-
sidad (BRI) pueden respaldar la implementaciéon de EBVs mediante la estandarizaciony la gestion eficien-
te de los datos. Para que los EBVs sean operativas, se requiere un enfoque coordinado y colaborativo a
nivel global, con sistemas de informacién interoperables que abarquen desde lo local hasta lo global. Esta
colaboracion es fundamental para mejorar la comprension y gestion de la biodiversidad.

Las BRI desempenan tres roles clave: recolectar y movilizar datos en bruto con potencial de EBV, procesar
y organizar estos datos en productos de EBV, y publicar y preservar estos productos. Sibien los proveedo-
res de datos invierten esfuerzos significativos en la movilizacion de datos en bruto, ain existe una limitada
capacidad en infraestructuras para procesar, organizar publicar y preservar estos datos como productos
EBV, debido alafalta de consenso sobre los procedimientos y a la necesidad de una alta interoperabilidad
entre BRIs. Ademas, se necesita mejorar lainteroperabilidad paralos datos de teledeteccion satelital, pro-
moviendo una mejor comunicacion entre la comunidad de biodiversidad y las agencias espaciales civiles.
La interoperabilidad entre las BRI es crucial para generar productos de datos EBV a nivel mundial. Esto
implica que los sistemas y software puedan intercambiar y utilizar datos de manera efectiva, incluyendo la
interoperabilidad sintacticay semantica. En el contexto de las EBV, la interoperabilidad entre dominios se
logra mediante acuerdos comunes entre organizaciones.

Actualmente, lainteroperabilidad entre BRIs se limita principalmente al intercambio de datos en un formato
comun. Para ello, se utilizan estandares como Darwin Core (DwC), Ecological Metadata Language (EML),
ISO 19115, FGDC y ABCD para los formatos de datos y metadatos. La adopcién exitosa de estos estan-
dares permite que los proveedores de datos publiquen informacion de manera estandarizada, facilitando a
infraestructuras como DataONE, GBIF y VertNET agregar vy federar contenido entre los proveedores. La
interoperabilidad semantica permite que los sistemas compartan datos en un contexto comuin, mediante
vocabularios controlados y ontologias. Sin embargo, esta interoperabilidad ain no es comin entre las BRIs.

La adopcién de regimenes de interoperabilidad sintacticay semantica similares entre multiples organiza-
ciones puede optimizar la generacion y uso de productos de datos de EBV. Mejorar la ‘FAIRness’ (Finda-
ble, Accessible, Interoperable, and Reusable) de los datos mediante una gestiéon adecuada también con-
tribuye a la interoperabilidad. La interoperabilidad legal, relacionada con el acceso y uso de datos, flujos
de trabajoy software, es igualmente importante. Se recomienda el uso de licencias abiertas, como CCO o
CC-BY, en el contexto de los EBV.
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La Infraestructura Mundial de Informacién en Biodiversidad o también conocida como GBIF es una red
internacional de paisesy organizaciones participantes que permite el acceso libre y abierto a los datos so-
bre biodiversidad. Esta infraestructura es reconocida como el principal punto de acceso a datos digitales
de ocurrencia de especies a nivel mundial y apoya la investigacion cientifica en biodiversidad, la investiga-
cion ambiental y la toma de decisiones basadas en evidencia. En respuesta a la demanda de los datos para
la investigacion y la toma de decisiones, GBIF estd expandiendo su alcance para incluir una variedad mas
amplia de datos vy servicios informaticos, con el objetivo de proporcionar la informacién necesaria para
abordar estas crisis globales. La misién del GBIF es movilizar los datos, habilidades y tecnologias necesa-
rias para poner a disposicion de la ciencia y las decisiones, informacion completa sobre la biodiversidad,
abordando la pérdida de biodiversidad y el desarrollo sostenible.

Valores de GBIF

Confianza y transparencia: las decisiones y procesos deben ser abiertos, los datos de-
ben estar debidamente atribuidos vy ser de la mas alta calidad posible, y las infraestructu-
ras deben ser robustas, documentadas y persistentes.

Colaboracién y beneficio colectivo: solo a través de la cooperacién se puede cumplir la
mision de GBIF, compartiendo habilidades, datos, herramientas y experiencias para evitar
la duplicaciony fomentar comunidad global.
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Diversidad e Inclusién: Un compromiso de involucrar y dar la bienvenida a personas de
todas las nacionalidades, culturas, géneros y antecedentes, reconociendo todas las con-
tribuciones a nuestra comunidad global.

Innovacion: liderar en el avance de la ciencia abierta y los servicios de datos, adoptando
técnicas novedosas para la colaboracion y el aprendizaje, con la simplicidad como un me-
dio para alcanzar los objetivos.
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Integridad: respetar las normas profesionales y la integridad cientifica, protegiendo los de-
rechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como los posibles riesgos
para especies sensibles.

GBIF se compromete a producir y publicar datos de alta calidad y desarrollar una infraestructura técnica
de clase mundial. Esto permitira alcanzar sus prioridades estratégicas, incluida la mejora de la compren-
sién, conservacion y restauracion de la biodiversidad.

5 https://assets.ctfassets.net/uo17ejk9rkwj/4syMySXpjvR7ZABffjIx2g/d6c0e77cc72d7e3429f3c248ec50eef2/gbif-strategic-frame-
work-23-27.pdf
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Reducir las brechas de conocimiento, estableciendo objetivos para mejorar la cobertura de datos en diver-
sas dimensiones (teméticas, taxondmicas, filogenéticas, espaciales y temporales).
Facilitar, ampliar y diversificar la adopcién y aplicacion de datos gestionados por GBIF.

Apovar la evolucién de la investigaciéon en biodiversidad, aplicada a métodos, escalas y disciplinas en las
ciencias de la viday medioambientales.

Asegurar un intercambio vy la reutilizacion de datos mediante citas y estandares, promoviendo préacticas
Optimas en ciencia abierta e intensiva en datos.

Aumentar la relevancia de GBIF en la investigacién promoviendo el reconocimiento ampliar y mejorando
las practicas para el uso de datos en la academiay la educacion superior.

Desarrollar programas de alto impacto para abordar necesidades de datos en desafios sociales como la
pérdida de biodiversidad, cambio climatico, seguridad alimentariay salud humana.

Fortalecer la capacidad de uso de datos para contribuir a objetivos de biodiversidad en niveles locales, na-
cionales, regionales y globales, junto a socios estratégicos.

Colaborar con socios intergubernamentales para ofrecer a los responsables politicos una vision global del
estado y tendencias de la biodiversidad, utilizando datos de GBIF para generar indicadores y rastrear va-
riables de biodiversidad esenciales.

Mejorar la relevancia de GBIF para la toma de decisiones mediante un compromiso colaborativo més pro-
fundo con acuerdos ambientales multilaterales, agencias de la ONU y plataformas de ciencia-politica.

Refinar los mensajes para acercarse y relacionarse con un espectro mas amplio de partes interesadas.

Asegurar que los nodos de GBIF ofrezcan una base sélida y estable para la movilizacion y uso de datos de la red.

Aumentar la participacién nacional vy fortalecer el compromiso de los participantes con derecho a voto,
especialmente en la gobernanza de GBIF.

Desarrollar soluciones que fomenten una participacion significativa al reducir las barreras linglisticas y
ofrecer capacitaciones y apoyo programatico.

Maximizar el impacto de GBIF mediante colaboraciones en una comunidad de socios en expansion.
Fomentar aperturay transparencia a través del desarrollo distribuido de infraestructuras de cédigo abier-
to, campanas de movilizacion de datos, y asociaciones publicas y privadas.

Diversificar las fuentes de financiacién para asegurar el crecimiento estratégico en areas ricas en biodiver-
sidad, manteniendo a la vez el financiamiento basico de los participantes con derecho a voto

Mantener y mejorar una infraestructura técnica robusta y ambientalmente responsable que proporcione
datos precisos, interoperables y reutilizables.

Adaptar y evolucionar los estandares de datos para permitir la generacion rutinaria de datos de biodiversi-
dad complejos, integrados y completos.

Mejorar la calidad de los datos mediante la répida la identificacién y resolucion de errores.

Trabajar hacia una infraestructura de monitoreo en el tiempo real que reduzca las barreras y retrasos para
integrar datos actuales.

Usar el poder de convocatoria de GBIF para coordinar y promover el avance de la comunidad global de
informéatica en biodiversidad.

Fuente: elaboracién propia tomada de GBIF.
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En Colombia, los lineamientos para la implementacion de la interoperabilidad se basan en los marcos in-
ternacionales vigentes, el Sistema de Informacion Ambiental v la politica de gobierno digital de Colombia.
Estos instrumentos contribuyen en la consolidacion de un Estado abierto, a la transparenciay al acceso a
la informacion requerida para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la
Accion Climéatica. Los avances en interoperabilidad de datos de instituciones publicas se han desarrollado
desde dos perspectivas: tematico y tecnoldgico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales (IDEAM), ha establecido los lineamientos para la implementacion del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)¢, en el cual integran los sistemas de informacion del sector
ambiental. Asimismo, se han propuesto directrices parala gestion de informacion, con el fin de estructurar
el sistema estadistico sectorial y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)”.

Desde la perspectiva de la Biodiversidad, Colombia ha implementado el Sistema de Informacién sobre
Biodiversidad (SIB), gestionado por el Instituto Alexander Von Humboldt. Este sistema sigue los linea-
mientos del GBIF y otros marcos internacionales que promueven la gestion de informacion y el uso de
datos abiertos parael desarrollo sostenible y la accidn climéatica. A continuacion, se describen los aspectos
de laimplementacion de estos sistemas:

El SIAC promueve el uso de tecnologias de informacion para fomentar el desarrollo, la investigacion y la
gestion ambiental innovadora. Se enfoca en implementar servicios de informacion que utilizan nuevas
tecnologias para investigar, conservar y usar sosteniblemente los recursos naturales, apoyando la econo-
mia circulary el bienestar de las comunidades.

Sus objetivos principales son:

m=]"~ Fortalecer el marco interinstitucional para generar informacién ambiental, establecer es-
=3 tandares minimos para el intercambio de datos y definir una estructura de informacion
G

-t

que se relacione con otros temas relevantes para los procesos ambientales.

Promover el acceso abierto alos recursos de informacion, asegurando que estén disponi-
bles para todos los usuarios interesados.

Desarrollar o adoptar estdndares y herramientas para la recoleccion y documentacion de
datos, con el fin de mejorar su calidad y confiabilidad.

Para estos fines, el SIAC debe asegurar la disponibilidad continua de informacion de calidad a lo largo del
ciclo de politicas publicas, fomentar el didlogo social con la ciudadania y los grupos de interés dentro de
un marco de la construccién participativa de las soluciones sociales, y crear una herramienta de control
politicoy social que permita la transparencia de las actuaciones del Estado.

El Plan Estratégico del SIAC® busca identificar vy priorizar los desafios para iniciar transformaciones es-
tructurales que fortalezcan la toma de decisiones institucional, incrementen la participacion de otros ac-
tores enla gestiony control ambiental, y fomenten la apropiaciony uso de la informacién para proteccién
ambiental a nivel nacional, regional y local en Colombia.

1. Promocién de la
gobernanza terri-
torial

2. Gestion de ins-
trumentos para la
gobernabilidad

3. Gestién de linea-
mientos y estanda-
res de informacién
y tecnologia acor-
dados de manera
participativa

4. Disposiciony
acceso abiertoala
informacion ambien-
tal con un enfoque
de inclusion social

5. Desarrollo de
estrategias innova-
doras paraelusoy
la apropiacién de la
informacion

6. Transversalidad y
fortalecimiento de
capacidades institu-
cionales

Definicién de principios, procesos y estructuras, con en-
foque diferencial, que garanticen una gestion efectiva y
participativa de la informacién ambiental en Colombia,
promoviendo la colaboracién entre diferentes actores
a niveles internacional, nacional, regional y local, inclu-
yendo representantes de diferentes grupos de interés
(gobiernos locales, sector privado, organizaciones am-
bientales, academia, sociedad civil y comunidades).

Desarrollo de tres ejes: i) Normativo y de politica, incluye
existencia y cumplimiento de un marco de politica, nor-
masy reglamentos, ii) Coordinacion, encierra la definicion
de roles, responsabilidades, capacidad de gobierno y me-
canismos de articulacion y coordinacion de los actores e
instancias de coordinacion del SIAC vy iii) Recursos, inclu-
ye la disposicion de los mismos financieros, humanos y
tecnologicos. Los instrumentos asociados a estos ejes de-
ben contribuir al funcionamiento del sistema, para latoma
de decisiones y la democratizacion de la informacion.

Construccion de un modelo de arquitectura empresa-
rial, para la identificacién conjunta de los datos ambien-
tales fundamentales estructurados, en los niveles inter-
nacional, nacional, regional y local, que permita conocer
el estado de los recursos naturales, cumpliendo con es-
tandares para la disposicién, interoperabilidad, facilidad
de andlisis y toma de decisiones, avanzando hacia la de-
mocratizacion de la informacion. Este modelo se basara
en las orientaciones del Documento Maestro de Arqui-
tectura Empresarial del MinTic y debe ser construido
con la participacion de todas las entidades del SINA en
el nivel nacional y territorial con las comunidades.

Propone el mejoramiento de la experiencia de los
usuarios para acceder facilmente a datos, productos
y servicios, asi como a la divulgacién del conocimiento
de lainformacion.

Implementacién de metodologias y herramientas con-
vencionales y no convencionales, con un lenguaje cla-
ro y con enfoque inclusivo y territorial, para disponer
y capturar informacion y conocimiento Util sobre la
realidad ambiental, con grupos de interés ubicados en
territorios de dificil acceso y con bajos niveles de co-
nectividad, que requieren tomar decisiones, formarse
y fortalecer sus niveles de participacion.

Mejoramiento y desarrollo de los procesos, recurso
humano vy servicios tecnoldgicos, con las que el SIAC
debe gestionar informacién ambiental de calidad vy se-
guridad mediante la interoperabilidad de sistemas vy
servicios, de acuerdo con los lineamientos del modelo
de arquitectura empresarial y el modelo de gobernan-
za establecido, que facilite la toma de decisiones y de-
mocratizacion de la informacion.

El 100% de los actores del SINA
implementan un modelo de go-
bernanza que permite la gestion
efectiva de la informacién am-
biental, ajustado a las particulari-
dades territoriales.

El SIAC cuenta con al menos tres
instrumentos que fortalecen su
gobernabilidad en cada uno de
sus ejes: Normativo y de politica,
Coordinaciéon y Recursos.

El 100% de entidades responsa-
bles de gestionar datos funda-
mentales implementan el modelo
de gestion empresarial definido
por el SIAC.

El 100% de la informacién ambien-
tal de interés para los distintos
tipos de usuarios a niveles nacio-
nal, regional y local, es disponible,
accesible, de facil consulta, libre vy
gratuitay es de libre divulgacion.

Enel 100% de los territorios priori-
zados por el sector de dificil acceso
y/o con bajos niveles de conectivi-
dad, los distintos grupos de interés
apropian informacion y conoci-
miento ambiental de acuerdoff su
entorno, a partir de las estrategias
innovadoras implementadas.

El 100% de las entidades desarro-
llan actividades para el fortaleci-
miento de sus capacidades dentro
sus instrumentos de planificacion
que apunten al cumplimiento del
plan estratégico del SIA.
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Andlisis de las condiciones para el mejoramiento de la interoperabilidad de la biodiversidad en Colombia

El Plan Estratégico del SIAC se alinea con la Politica de Gobierno Digital vy los lineamientos de Transfor-
macién Digital de Colombia, formulados e impulsados por el Ministerio de las Tecnologias de Informacién
y las Comunicaciones (MinTIC). Esta alineacion implica el seguimiento del Manual de Gobierno Digital y
sus componentes, asi como del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial (MRAE 3.0), que inclu-
ye la implementacion del Marco de Referencia Geoespacial de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE). La suma de estas iniciativas contribuyen al objetivo nacional de implementar el Plan
Nacional de Infraestructura de Datos, aportando desde el sector ambiental a la integracion de sistemas
de informacion basados en los principios de interoperabilidad, gobernanza de datos y modelos de gestion
de informacion para la toma de decisiones.

de Colombia

6.2. Sistema de Informacion @@ Biodiversidad (SiB Col6iibia)°

) B o ) de Colombia _ ) )
El Sistema de Informacion de Biodiversidad (SiB Colombia) es la red nacional de datos abiertos sobre

biodiversidad, establecida en el marco del Decreto 1603 de 1994 como parte del Sistema Nacional Am-
biental (SINA). Funciona como el nodo oficial de Colombia en la Infraestructura Mundial de Informacion
en Biodiversidad (GBIF), con el objetivo de ofrecer acceso abierto a informacion sobre la biodiversidad
del pais para promover una sociedad sostenible. Este sistema facilita la publicacién y uso en linea de datos
sobre biodiversidad, apoyando de manera eficaz la gestion integral de esta. El SiB Colombia existe gracias
a la colaboraciéon de numerosas organizaciones y personas que comparten datos bajo los principios de
libre acceso, transparencia, cooperacion, reconocimiento y responsabilidad compartida.

ElI SIB es coordinado por el Instituto Humboldt y es liderado por un Comité Directivo conformado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los 5 institutos de investigacion del SINA (Ideam, Inve-
mar, AP, Sinchi e Instituto Humboldt), la Universidad Nacional de Colombia y Parques Nacionales Na-
turales de Colombia. EI CD-SiB se apoya en un Comité Técnico (CT-SiB), grupos de trabajo para temas
especificos y un Equipo Coordinador (EC-SiB) que cumple las funciones de secretaria técnica, acogiendo
e implementando las recomendaciones del CD-SiB.

El SiB ofrece un portal integral con acceso a informacién detallada sobre la biodiversidad de Colombia
en diversas categorias y temas, incluyendo conjuntos de datos de registros biolégicos, listas de chequeo,
fichas, cifras y localidades. Destaca el Catalogo de Biodiversidad, que organiza la informacién por grupos
biologicos como vertebrados, invertebrados, plantas, hongos, chromista, entre otros, permitiendo consul-
tas especializadas y detalladas.

El SiB Colombia adopta y promueve tres estandares para estructurar, integrar, intercambiar vy publicar
datos e informacion sobre biodiversidad a través de sus plataformas en linea:

(©) Darwin Core: estandar para la publicacién de datos sobre biodiversidad.
(©) EML: estandar de metadatos.

() Plinian Core: informacién estandarizada sobre las especies.

9  https://biodiversidad.co/
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Andlisis de las condiciones para el mejoramiento de la interoperabilidad de la biodiversidad en Colombia

Para ofrecer una publicacion adecuaday efectiva, el SiB Colombia ofrece tres rutas distintas, determina-
das por el origen, fuente y tipo de datos o informacion, asi como el propésito de la publicacion, facilitando
alos usuarios identificar la ruta méas adecuada para sus necesidades especificas.

SiB Colombia se ha establecido como la plataforma oficial de datos e informacion sobre la biodiversidad,
con base en los siguientes fundamentos:

Promueve una cultura de publicacion de datos abiertos sobre biodiversidad.

Contribuye al conocimiento global sobre biodiversidad.

Facilita laintegracion de conjuntos de datos a nivel mundial.

Proporciona visibilidad y reconocimiento a generadores y curadores de datos.

Permite rastrear el uso y las citas de los conjuntos de datos.

Cumple con requisitos de agencias financiadoras para la publicacién abierta de datos.
Contribuye a las Metas Aichi (2010-2020) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).
Aporta ala evaluacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 14y 15.

Permite la construcciéon de modelos y evaluaciones de biodiversidad a diferentes escalas.

00NV A WS

Las entidades, redes o iniciativas que deseen compartir datos e informacion pueden registrarse aqui para
convertirse en socios publicadores. El SiB Colombia, como red nacional de datos abiertos sobre biodiver-
sidad, busca que este tipo de contenidos estén disponibles de forma abierta y universal bajo los principios
de libre acceso, cooperacion, transparencia, reconocimiento y responsabilidad compartida, aportando ala
construccion de una sociedad sostenible.,

El SiB dispone los recursos que habilitan la gestion de informacion sobre biodiversidad de Colombia, in-
cluyendo la herramienta de publicacién, los mecanismos de acceso, los lineamientos sobre como citar,
estandarizar y gestionar la calidad de los datos. También ha establecido una comunidad de practica, de
conformidad con los lineamientos del Sistema Global de Informacién sobre Biodiversidad (GBIF, por sus
siglas eninglés), en la cual se monitorea la participacion de los diversos actores, sus actividades de publi-
cacion de datos, los reportes de avance y los proyectos de creacion de capacidades en los que participa
para brindar acceso abierto a la informacion.

En Colombia, la participacién nacional en el GBIF es facilitada por el SiB Colombia, que representa al pais
desde el afo 2003. Todos los esfuerzos nacionales de publicaciéon de datos se reflejan en esta plataforma
internacional.

El GBIF es unared internacional que relne a paises, economias y organizaciones para mejorar el acceso
a los datos de biodiversidad. Actualmente, cuenta con 41 participantes votantes, 23 paises asociados, 43
participantes asociados de diferentes tipos y mas de 2000 organizaciones publicadoras de datos. Cada
pals participante tiene un nodo encargado de coordinar las actividades de GBIF a nivel nacional. La visién
de GBIF es promover un mundo donde los datos de biodiversidad de alta calidad respalden la investiga-
cion, las politicas publicas v la toma de decisiones. Su mision consiste en movilizar datos, habilidades y
tecnologias para hacer que la informacion sobre biodiversidad sea accesible y comprensible de manera
gratuita. Esto contribuye significativamente a abordar la pérdida de biodiversidad y a fomentar el desa-
rrollo sostenible.

Para determinar la mejor manera de fortalecer lainteroperabilidad, es fundamental considerar las dindmi-
casde los procesos que ocurren enlas administraciones. Es importante entender lainterrelacion entre los
diferentes actores involucrados, tales como los que producen datos, generan conocimiento y desarrollan
tecnologia como habilitador de la transformacién, contribuyendo a la generacion de valor e impacto en
las politicas publicas de los diversos sectores. Es necesario comprender como los datos fluyen en las or-
ganizaciones del sector ambiental, para qué y quién los consume. Esto implica analizar cémo se recopilan,
almacenan, procesan vy utilizan los datos, para comprender los desafios y oportunidades especificos en
términos de interoperabilidad y gestion de datos.

Eneldiaadia, los profesionales tematicos definen la informacion que debe incluirse en las politicas cons-
truidas a partir de la generacion y analisis de datos. Sin embargo, las conexiones para la generacién de
conocimiento no siempre es 100 % viable, ya que cada sector puede partir de estandares diferentes, lo
cual dificulta la generacion de valor en los distintos sistemas de informacién, los cuales se conforman por
archivos en formato PDF, XLS, DOC, que se extraen para compilarse en una sola base de datos. Por lo
tanto, el resultado es la reprocesamiento de ideas y bajo impacto en la gestion de datos para la toma de
decisiones.
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Andlisis de las condiciones para el mejoramiento de la interoperabilidad de la biodiversidad en Colombia

S Legales y Norm

Desde la perspectiva del Gobierno de Colombia, se han establecido dos grandes lineamientos de politi-
ca que promueven la gestién de informacion publica y la interoperabilidad de sistemas de informacion y
bases de datos. Son la Politica de Gobierno Digital y la Politica de Transformacién Digital, que orientany
articulan iniciativas como el Plan Nacional de Infraestructura de Datos, el Marco de Referencia de Arqui-
tectura Empresarial, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, los Servicios Ciudadanos Digita-
les y otras plataformas tecnolodgicas. Estas politicas buscan facilitar el acceso vy la integracion de sistemas
de informacion, generar valor publico y garantizar la apertura de datos y la transparencia en la gestion
publica.

A continuacién, se presentan los fundamentos normativos de las politicas de gobierno y transformacion
digital que respaldan el fortalecimiento de los sistemas nacionales como el SiB Colombia.

7.1.1. POlil’.iCG de SIA° Politica del Gobierno Digital

La Politica de Gobierno Digital establece lineamientos para el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad del pais. Esta
politica se aplica tanto a las entidades de la administracion publica como a particulares que cumplen fun-
ciones administrativas. Los principios que rigen esta politica incluyen la armonizacién, articulacion, con-
flanza, competitividad, cooperacion, respeto por los derechos humanos, innovacion, legalidad tecnolégica,
participacion, proactividad, prospectiva tecnoldgica y resiliencia tecnoldgica. Su objetivo es garantizar la
transformacion digital del Estado de manera proactiva, confiable, articuladay colaborativa, permitiendo el
ejercicio de los derechos de los usuarios del ciberespacio y promoviendo el desarrollo econdémico y social
del pais. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones es el responsable de expedir
y publicar lineamientos, guias y estandares para facilitar la comprensién, sistematizacion e implementa-
cion integral de la Politica de Gobierno Digital.

0 https://gobiernodigital.mintic.gov.co/692/articles-272977_Decreto_767_2022.pdf
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antes del punto 7.1 faltaban dos párrafos: 

Para analizar el contexto y determinar la mejor manera de fortalecer la interoperabilidad, es fundamental considerar las dinámicas y el contexto de los procesos que ocurren en las administraciones. Es importante la interrelación entre los diferentes actores involucrados, tales como los que producen datos, generan conocimiento y desarrollan tecnología como habilitador de la transformación, contribuyendo a la generación de valor e impacto  en las políticas públicas de los diversos sectores. Antes de acceder a los modelos de interoperabilidad, es necesario comprender cómo los datos fluyen en las organizaciones del sector ambiental, para qué y quién los consume. Esto implica analizar cómo se recopilan, almacenan, procesan y utilizan los datos, para comprender los desafíos y oportunidades específicos en términos de interoperabilidad y gestión de datos. 

En el día a día,  la interacción entre sectores es factible para los profesionales temáticos, quienes definen la información que debe incluirse en cada política construida a partir del conocimiento, la investigación y los datos. Sin embargo, las conexiones para la generación de conocimiento no siempre es 100 %  viables, ya que  cada sector puede partir de estándares diferentes, lo cual dificulta la generación de valor en los distintos sistemas de información, los cuales se conforman por archivos en formato PDF, XLS, DOC, que se extraen para compilarse en una sola base de datos. Por lo tanto, el resultado es la reprocesamiento de ideas y bajo impacto en la gestión de datos para la toma de decisiones.  Además, debe abordarse de manera sistémica e incluir temas de instrumentos económicos, dado que los datos deben reflejar la evidencia de los impactos relacionados con las diversas temáticas.
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La Politica de Gobierno Digital se compone de varios elementos, que incluyen la gobernanza, la innova-
cion publica digital, los habilitadores, las lineas de accién vy las iniciativas dinamizadoras. En términos de
gobernanza, se busca establecer un modelo que involucre a los distintos niveles de gobiernoy a los gru-
pos de interés en la toma de decisiones para lograr una gestion publica colaborativa y agil. Por otro lado,
la innovacion publica digital se centra en la generacién de valor publico a través de soluciones creativas
basadas en tecnologias de la informacion y la comunicacion (T1C), promoviendo la compra publica de bie-
nesy servicios tecnoldgicos que respondan a desafios publicos. Los habilitadores, como la arquitectura, la
seguridady privacidad de la informacion, la culturay apropiacion, y los servicios ciudadanos digitales, son
necesarios para desarrollar las capacidades requeridas para ejecutar la politica.

Las iniciativas dinamizadoras, como los Proyectos de Transformacion Digital y las Estrategias de Ciudades
y Territorios Inteligentes, son mecanismos para materializar las lineas de acciony promover la innovacion
publica digital. Estos proyectos buscan generar valor publico mediante el aprovechamiento de las capa-
cidades ofrecidas por las TIC y estan integrados en los planes estratégicos institucionales. Ademas, las
entidades territoriales pueden desarrollar estrategias de ciudades vy territorios inteligentes utilizando las
TIC como herramientas de transformacion socioeconémicay ambiental.

El seguimiento y evaluacion de la Politica de Gobierno Digital se lleva a cabo con un enfoque de mejora
continua. Cuando los organismos de inspeccion, vigilancia y control soliciten informes sobre el grado de
implementacion de la politica por parte de las instituciones responsables, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones remitird los resultados de la medicién indicada. En cuanto a las
mediciones y estudios de resultados e impacto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones realiza estudios especificos para medir tanto los resultados como los impactos de la Politica
de Gobierno Digital. Ademas, se llevan a cabo mediciones de calidad a través del Sello de Excelencia de
Gobierno Digital, o su equivalente, para evaluar la calidad de los productos, trdmites y servicios digitales,
asi como el uso general de las tecnologias de la informacion vy las comunicaciones por parte de los sujetos
obligados. Los criterios de calidad a evaluar seran definidos por el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
maciény las Comunicaciones mediante un acto administrativo.

El Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) de Colombia ha desarro-
llado el Marco para la Transformacion Digital, en cumplimiento del Articulo 147 de la Ley 1955 del afo
2019 - Plan Nacional de Desarrollo, el cual establece que las entidades estatales nacionales integren la
transformaciondigital en sus planes de accion. El propdsito del marco es capacitar alas entidades publicas
para que utilicen la tecnologiay la transformacién digital como medios para generar valor publico.

El marco se centra en cinco objetivos transversales: servicios digitales de calidad, procesos internos efi-
cientes y seguros, toma de decisiones basadas en datos, empoderamiento ciudadano y la promocion de
territorios inteligentes. El Marco de Transformacion Digital se divide en secciones que detallan la Ruta
hacia la Transformacién Digital, la conformacion de un equipo de transformacion digital, la evaluacién del
estado actual, la definicion de la vision digital y la implementacion de proyectos de transformacion digital.

Ademas, el MinTIC ofrece un Kit de Transformacién Digital que incluye herramientas de medicion del
progreso en la transformacioén digital, guias para la adopcién de tecnologias emergentes, disefio de ser-
vicios digitales y automatizacion de procesos. Estas herramientas se integran dentro del repositorio de
la SDP, lo cual facilita su acceso y uso por parte de las entidades publicas. En conjunto, este marco vy kit
de transformacion digital representan una guia integral para promover la adopcién de tecnologias emer-
gentes, mejorar la eficiencia y calidad de los servicios publicos, y avanzar en la modernizacién del sector
publico en Colombia.

La transformacion digital en el Estado implica cambios estratégicos a largo plazo que van mas alla de la
tecnologia y afectan la cultura organizacional y los procesos internos. Los objetivos de los proyectos de
transformacion digital en el sector publico:

(9) Habilitar y mejorar la provision de servicios digitales de confianza y calidad.

(©) Lograr procesos internos seguros y eficientes mediante el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de tecnologfas de informacion.

(©) Tomar decisiones basadas en datos, aumentando el uso y aprovechamiento de la informacion.

(&) Impulsar el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes para la solucion de retos y probleméti-
cas sociales, mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

(5) Empoderar a los ciudadanos a través de la consolidacion de un Estado abierto.
(9) Crear soluciones innovadoras.

La provision de servicios digitales de calidad, la eficiencia de los procesos internos, la toma de decisiones
basada en datos, el impulso de territorios inteligentes, el empoderamiento ciudadano vy la creacién de
soluciones innovadoras son aspectos fundamentales en la vision estratégica de las Direcciones de Tecno-
logias de Informaciony Comunicaciones (DTIC).

De acuerdo con los lineamientos del MinTIC | se resaltan dos aspectos clave de la transformacion digital
en el Estado, que aportan a la interoperabilidad de sistemas de informacion y bases de datos:

El objetivo principal de la transformacion digital en el Estado es mejorar la eficiencia de las entidades
publicas y ofrecer servicios de mayor calidad a los ciudadanos. Para lograrlo, es fundamental que las en-
tidades se enfoquen en proporcionar un mayor nimero de servicios digitales. Estos servicios pueden ser
utilizados para la gestion de tramites y procedimientos, asi como para cumplir con las competencias asig-
nadas por la ley.

El MinTic ofrece una guia para el disefio de servicios digitales que incluye varias secciones, como com-
prender las necesidades del ciudadano, abordar la experiencia del ciudadano de principio a fin, desarrollar
servicios simples e intuitivos, aprovechar los servicios ciudadanos digitales base, utilizar practicas agiles e
iterativas, interactuar con otros actores del ecosistema, atraer equipos de trabajo experimentados, selec-
cionar estructuras de tecnologia moderna, automatizar pruebas y despliegues, garantizar la seguridad y
la privacidad, y buscar mejoras continuas en los servicios.

La automatizacion robética de procesos es una tecnologia que puede ayudar a las entidades publicas
a mejorar la comunicacién entre sistemas legados dispares vy a integrar procesos que anteriormente
requerian laentrada manual de datos en varios sistemas. Esta automatizacién es relativamente sencilla
de implementar y puede adaptarse a nuevas tendencias tecnolégicas. Para avanzar en la automatiza-
cion de procesos, las entidades publicas deben identificar las ineficiencias en sus procesos actuales y
considerar alternativas de solucion en linea con las nuevas tendencias. También es importante evaluar
los cambios necesarios en el modelo operativo para alinearse con modelos operativos agiles. EI MinTIC
proporciona una Guia de Automatizacion Robdtica de Procesos que incluye secciones sobre automa-
tizacion inteligente, impulsores de valor, preparacion de las personas para la adopcion de la automati-
zacion, enfoque de gestion del cambio, compromiso, preparacion y adopcion. Tanto la implementacion
de servicios digitales como la automatizacion robdtica de procesos son elementos esenciales para la
transformacion digital en el Estado, lo cual permite mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios
publicos ofrecidos a los ciudadanos.
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Los lineamientos y estandares para la Transformacion Digital de la Administraciéon publica en Colombia,
se enfocan a desarrollar iniciativas dinamizadoras de proyectos de transformacion digital para aportar
ala generacion de valor publico, mediante el aprovechamiento de las capacidades que brindan el usoy
la apropiacion de las TIC, con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

A continuacion se plantean los principales lineamientos para laimplementacion de proyectos de Transfor-
macién Digital, en las entidades publicas del gobierno colombiano:

(©) Uso de la infraestructura de datos. Los sujetos obligados promoveran el uso y aprovechamiento
de la infraestructura de datos, dando cumplimiento al Plan Nacional de Infraestructura de Datos,
la linea de accién de decisiones basadas en datos, el habilitador de seguridad vy privacidad de la
informacion y en general, todos los elementos que componen la Politica de Gobierno Digital v sus
lineamientos, guiasy estdndares. Ademas, se debe cumplir con las normas en materia de tratamien-
to de datos personales.

() Interoperabilidad. Los sujetos obligados garantizaran la interoperabilidad entre los sistemas de
informacion publicos para suministro e intercambio de la informacion de manera agil y eficiente
conforme a los principios senalados en la Ley 15871 del ano 2012, o la norma gue la modifique, adi-
cione o sustituya.

(©) Proyectos relacionados con digitalizacién y automatizacién de tramites, servicios y procesos y
vinculacién al Portal Unico del Estado Colombiano. Se debera propender por el uso de mecanis-
mos que faciliten la digitalizacién y automatizacion de tramites, servicios y procesos, permitiendo
el uso de medios de pago electrénicos cuando aplique, asi como su integracion al Portal Unico del
Estado Colombiano.

(©) Uso de mecanismos de agregacion de demanda. Los sujetos obligados desarrollaran e implemen-
taran iniciativas dinamizadoras de proyectos de transformacién digital bajo criterios de eficienciay
generacion de valor publico, cumpliendo con la normatividad vigente. Para este fin, promoveran la
incorporacion de instrumentos de agregacion de demanda, como acuerdos marco de precios vigen-
tes u otros mecanismos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente.

(©) Uso de servicios en la nube. Los sujetos obligados evaluaran la pertinencia de elaborar planes de
implementacién, migracion y uso de servicios de nube, en armonia con el principio de neutralidad
tecnoldgica y de conformidad con los lineamientos, guias y estandares de la Politica de Gobierno
Digital y la normativa aplicable en materia de regulacién de servicios en la nube.

(©) Planeacién institucional. Los sujetos obligados realizaran acciones orientadas a integrar los pro-
yectos de transformacién digital en los planes institucionales y estratégicos, incluyendo el Plan
Estratégico de Tecnologia y Sistemas de Informacion (PETI) vy otros instrumentos de planeacién
estratégica de tecnologias de la informacion en el marco de la Politica de Gobierno Digital.

(©) Sandbox regulatorios. Los sujetos obligados llevaran a cabo acciones para utilizar mecanismos
exploratorios de regulacion frente a los retos regulatorios que se presenten en los proyectos de
transformacion digital, de acuerdo con la normativa aplicable.

() Inteligencia artificial. Los sujetos obligados evaluaran la pertinencia del uso de inteligencia artifi-
cial para mejorar la eficiencia operativa y la prestacion de servicios del Estado, en armonia con el
principio de prospectiva tecnoldgicay lainnovacion publicadigital, como elemento transversal de la
Politica de Gobierno Digital, y todos los elementos que la componen, incluyendo sus lineamientos,
guiasy estandares.

El Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial (MRAE) del Estado colombiano es una herramienta
que orienta a las entidades publicas en la implementacion del enfoque de arquitectura empresarial, faci-
lita la gestion y gobierno de las tecnologias de informacion, y guia el desarrollo de proyectos e iniciativas
con componentes de tecnologias de la informacion (T1). Su objeto es apoyar la implementacién de la Poli-
tica de Gobierno Digital (PGD), establecida en el Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones 1008 del afo 2018 y el correspondiente documento Manual de
Gobierno Digital, don de especifican los habilitadores, las lineas de accidn, las iniciativas dinamizadoras,
los estandares y el objetivo de la politica.

El MRAE establece una estructura conceptual, define principios y lineamientos, incorpora mejores practi-
cas vy facilita el trazo de una ruta de implementacion para lograr una administracion publica mas eficiente,
coordinada, transparente y transformada digitalmente. La Arquitectura Empresarial aporta a la imple-
mentacion de politicas al integrar dindmicas institucionales tales como objetivos estratégicos, gestion de
la entidad, informacion, sistemas de informacion, infraestructura tecnolégica y seguridad. Esto incluye la
gobernanza de componentes tecnolégicos y la ejecucion de proyectos e iniciativas tecnolégicas. Los tres
modelos del MRAE guian el desarrollo y gestién de capacidades tecnoldgicas, impulsando la transforma-
ciondigital de las entidades publicas y creando valor publico para ciudadanos y partes interesadas.

El Marco de Interoperabilidad de Gobierno Digital tiene como objetivo facilitar la entrega de servicios
digitales de forma eficiente, minimizando los pasos y evitando que los ciudadanos tengan que acudir a
diferentes entidades para obtener lainformacion necesariay acceder a sus derechos y obligaciones con el
Estado. Lainteroperabilidad fortalece la vision de unidad del Estado al mejorar la comunicaciény el usode
servicios digitales, beneficiando la calidad de vida de los ciudadanos. Este marco acompana a las entidades
en el desarrollo de sus capacidades de intercambio de informacion, independientemente de sus restric-
ciones o tamano, dividiendo la interoperabilidad en cuatro dominios. Para facilitar su implementacion,
se ha desarrollado un modelo de madurez que permite a las entidades identificar su nivel de avance en
el cumplimiento de los lineamientos para cada dominio. Ademas, se describen detalladamente los linea-
mientos a través de actividades y recomendaciones que facilitan su cumplimiento, incluyendo acciones a
emprender y habilitadores transversales para garantizar el intercambio efectivo de informacion.

Los objetivos del Marco de Interoperabilidad son apovyar a las entidades publicas en el disefio y la oferta
de trdmites y servicios en linea que sean preferentemente digitales y proporcionar orientacién sobre los
mecanismos de interoperabilidad y contribuir al fortalecimiento de estos mecanismos en las entidades
publicas. El Marco de Interoperabilidad es genérico y aplicable a todas las entidades publicas y priva-
das en Colombia, estableciendo condiciones bésicas para alcanzar la interoperabilidad a nivel local, inte-
rinstitucional, sectorial, nacional o internacional. Est4 dirigido a todas las partes involucradas en definir,
disefar, desarrollar y entregar servicios de intercambio de informacion, incluyendo entidades publicas,
organizaciones privadas, miembros de gobiernos extranjeros y la comunidad académica interesada en el
Gobierno Digital.
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A continuación, 


Desde el punto de vista de la gobernanza de la interoperabilidad en las entidades estatales, se busca su-
pervisar los intercambios de informacién, garantizando acuerdos, estructuras y responsabilidades. Es
fundamental asignar recursos para generar competencias y habilidades en estandarizaciéon y prestacién
de servicios de intercambio de informacion, fomentando la colaboracion interinstitucional. La gobernanza
debe basarse en una estrategia de interoperabilidad que sea coordinada, comunicada, supervisaday eje-
cutada, siguiendo los principios y lineamientos definidos en el Plan Estratégico del SIAC 2023 - 2027, que
establece las condiciones necesarias para que el SiB Colombia continlie avanzando en la interoperabilidad
tanto a nivel nacional e internacional. El Marco de Interoperabilidad es compatible con los lineamientos
globales sobre gestion de informacion de biodiversidad y con la correspondiente necesidad de habilitar
el acceso a los sistemas de informacion y bases de datos, mediante el uso de estandares y plataformas de
servicios digitales.

Los principales principios del Marco de Interoperabilidad son los siguientes:

(©) Enfoque en el ciudadano: priorizar las necesidades de los ciudadanos, empresas y entidades pu-
blicas al determinar qué servicios de intercambio de informacién ofrecer y cémo hacerlo. Se reco-
mienda solicitar informacién relevante y Unica a ciudadanos y empresas, siempre que la legislaciéon
vigente lo permita.

(©) Coberturay proporcionalidad: aplicar la interoperabilidad en todas las entidades del orden nacio-
nal, departamental o municipal, asi como en organizaciones privadas que interactlen con el Estado.
Cada entidad debe vincular los servicios de intercambio de informacion a los Servicios Ciudadanos
Digitales mediante la integracion a la plataforma de Interoperabilidad, conforme a los lineamientos
establecidos.

(©) Seguridad, protecciény preservacion de la Informacién: aplicar medidas y controles para asegu-
rar, proteger, preservar y mantener la privacidad de la informacion que se comparte entre entida-
des. Esto fomenta un entorno seguro y de confianza para los ciudadanos, respetando la normativa
aplicable en cada interaccion con el Estado.

(©) Proteccion de datos personales: los datos pertenecientes a ciudadanos que puedan afectar sus
relaciones con el Estado deben ser protegidos para evitar su pérdida o alteracion, garantizando
su integridad vy disponibilidad. Los ciudadanos tienen derecho a conocer, actualizar vy rectificar la
informacion recogida por las entidades, ademas de otros derechos relacionados con sus datos per-
sonales.

7.2.3. Servicios Digitales-X-Road*

Para prestar servicios o habilitar tramites digitales, se requiere de una plataforma de interoperabilidad
gue conecte todas las instituciones. En este contexto, el término interoperabilidad, se refiere a la capaci-
dad de las organizaciones estatales de intercambiar informacién propia o de los ciudadanos en un mismo
formatoy lenguaje con el fin de ejecutar un trdmite o prestar un servicio.

La Agencia Nacional Digital (AND) es la entidad del gobierno colombiano encargada de proveer y gestio-
nar de maneraintegral los Servicios Ciudadanos Digitales, ademas de apoyar técnica y operativamente al
MinTIC para garantizar el pleno funcionamiento de estos servicios. Como entidad publica, la AND provee
servicios como la Interoperabilidad, Carpeta Ciudadana Digital y Autenticacion Digital, bajo las politicas
y guias expedidas por el MinTIC. En este marco de accién, la interoperabilidad es el servicio que propor-
ciona las capacidades necesarias para asegurar el adecuado flujo de informacion e interaccion entre los
sistemas de informacion de las entidades, permitiendo el intercambio, la integracion y la comparticiéon de
la informacion, de acuerdo con los lineamientos del Marco de Interoperabilidad.

12 https://and.gov.co/sites/default/files/2022-09/23082019_Dise%C3%B1o_Arquitectura_t%C3%A%cnica_PDl.pdf

La AND implementa el Servicio Ciudadano Digital de Interoperabilidad utilizando la plataforma X-Road,
que permite el intercambio seguro de datos entre entidades publicas. Esta plataforma es de cédigo abier-
toy facilita la comunicacion distribuida, garantizando seguridad y autenticacion en el intercambio de in-
formacion. La arquitectura de la plataforma se basa en principios de descentralizacién, uso de Internet
como canal de comunicacion, respeto a la propiedad de los datos y estandares de seguridad y comunica-
cion. X-Road es una solucién de capa de intercambio de datos de coédigo abierto y gratuita. Permite a las
organizaciones intercambiar informacion de forma segura a través de Internet y se lanza bajo la licencia
de codigo abierto del MIT.

El Servicio Ciudadano Digital de Interoperabilidad proporciona las capacidades necesarias para asegurar
el flujo adecuado de informacion e interaccion entre los sistemas de informacion de las entidades publi-
cas, permitiendo el intercambio, laintegraciony la comparticion de lainformacién, en conformidad con los
lineamientos del Marco de Interoperabilidad.

La AND esté ejecutando el proyecto de implementacién de la plataforma de interoperabilidad del estado
colombiano con el objetivo de mejorar las condiciones de intercambio de informacién entre entidades,
permitiendo que operen de manera articulada como un Unico sistema que ofrezca a los ciudadanos infor-
macién oportuna, trdmites agiles y mejores servicios. Este proyecto consiste en la instalacion, configura-
cion, puesta en operacion de la plataforma de interoperabilidad basada en X-Road, asi como el acompana-
miento técnico para la integracion de las entidades publicas a este servicio ciudadano digital.

La arquitectura técnica paralaimplementacion del Servicio Ciudadano Digital de Interoperabilidad utiliza
la plataforma X-Road como base tecnoldgica de intercambio de datos. La AND cuenta con la documenta-
cién técnica X-Road?®, para apoyar la implementacion en instituciones publicas, que incluye los siguientes
componentes:

(©) Disefio Arquitectura Técnica de Interoperabilidad.
() Vinculacion al Servicio Ciudadano Digital de Interoperabilidad.
(©) Anexo técnico X-Road.

13 https://and.gov.co/servicios-ciudadanos-digitales
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Andlisis de las condiciones para el mejoramiento de la interoperabilidad de la biodiversidad en Colombia

En el marco del Modelo de Referencia para la Arquitectura Empresarial del Estado (MRAE) 3.0, la Guia
General MGGTIL.G.GI - Domino de Gestion Informacion, se propone el siguiente lineamiento:

MGGTI.LL.GI.04-Marco de Referencia Geoespacial

Las entidades de la administracién publica deben adoptar las directrices y lineamientos encaminados a
facilitar los procesos de gestién geoespacial, de acuerdo con lo definido en el Marco de Referencia Geoes-
pacial de la ICDE.

Considerando el avance significativo de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) en el componente geo-
graficoy su papel enla Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito (IDECA), se presentan a continua-
cion los principales lineamientos del Marco de Referencia Geoespacial:

Gobernanga

(©) LLGLO1: participar activamente del proceso de planeacion estratégica de la ICDE en linea con
el Plan Nacional de Desarrollo y la normatividad vigente.

(©) LLGLO2: articular, a través de la ICDE, los procesos de integracién, disposicion, adquisicion y
explotacién de datos geograficos con el fin de optimizar la inversion de los recursos publicos.

Gestion de datos

(©) LLGD.01: elaborar uninventario de datos geograficos producidos en el marco de las respon-
sabilidades propias de cada entidad.

(©) LLGD.02: Definir y disponer los Datos Geograficos Fundamentales de Colombia, conforme a
los lineamientos de la ICDE através del Marco de Referencia Geoespacial.

(©) LLGD.03: adoptar los instrumentos legales requeridos para oficializar los Datos Fundamen-
tales, de acuerdo con las recomendaciones de la ICDE.

(©) LL.GD.04: Utilizar la licencia Creative Commons CC-BY 4.0 para el licenciamiento de los da-
tos geograficos en Colombia.

Estandares de informacion

(©) LLEF.01:implementar los instrumentos y recursos normativos de la ICDE para la caracteriza-
ciony estandarizacién de los datos geoespaciales a nivel institucional.

(©) LLEF.02: mantener actualizada la caracterizacion y estandarizacion de datos geoespaciales con-
forme a las actualizaciones del Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE, avalado por el MinTic.

Comunicacion

(©) LL.CE.O1: desarrollar, junto con la ICDE y otros actores responsables de la gestion de infor-
macion geoespacial, procesos de comunicacion estratégica enfocados en la difusion de datos,
informacién y conocimiento geografico.

Fortalecimiento de capacidades territoriales

(©) LLCT.01: articular, a través de la ICDE, los recursos geograficos generados para el usoy apro-
vechamiento de la informacion geoespacial en Colombia.

(©) LLCT.02: emplear en la gestion de las administraciones territoriales la informacion geografica
y otros recursos dispuestos por la ICDE.

Innovacion

(©) LLIN.O1: implementar procesos de innovacién tecnolégica en la captura, procesamiento y dis-
posicion de datos geoespaciales para optimizar la produccién de informacion geografica.

LLIN.O2: desarrollar procesos de andlisis y explotacion de datos geoespaciales para generar
informacion de valor agregado mediante técnicas modernas de analitica de datos.

©

(©) LLIN.O3: utilizar tecnologias como Big Data, Inteligencia Artificial y Machine Learning para
mejorar producciony analisis de informacién en la administracién publica.

©

LI.IN.O4: fortalecer la interoperabilidad, integracion y comunicacion entre los Sistemas de In-
formaciéon Geoespacial para el nivel nacional y territorial.

Financiera

(&) LLFLO1: promover el uso de los productos v servicios generados por la ICDE como estrategia
para mejorar los procesos de gestion de informacion geografica en el territorio.
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Andlisis de las condiciones para el mejoramiento de la interoperabilidad de la biodiversidad en Colombia

De acuerdo con el Marco de Interoperabilidad del gobierno colombiano, se reco-
mienda lo siguiente



Anélisis de las condiciones para el mejoramiento de la interoperabilidad de la biodiversidad en Colombia

Recomendaciones para que la interoperabilidad de informacion de biodiversidad

Para cumplir con los lineamientos de la Oficina de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se debe considerar:
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GEO Handbook on Biodiversity Observation Networks. (2017).

Recommendations for interoperability among infrastructures. (n.d.). Research Ideas and Outco-
mes. https://doi.org/10.3897/ri0.7.e96180

GEO BON - The Group on Earth Observations Biodiversity Observation Network
Hardisty, A, et al, Ecological Informatics, Volume 49, January 2019, Pages 22-31
ICDE Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.

GIBF GBIF

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones Inicio

SIAC Colombia INICIO - IDEAM

SIB Colombia

Sundaravadivelu, R. (2010). Interoperability between Heterogeneous and Distributed Biodiversity
Data Sources in Structured Data Networks.



https://doi.org/10.3897/rio.7.e96180
https://geobon.org/
https://www.sciencedirect.com/journal/ecological-informatics
https://www.sciencedirect.com/journal/ecological-informatics/vol/49/suppl/C
https://www.icde.gov.co/
https://www.gbif.org/es/
https://mintic.gov.co/portal/inicio/
http://www.siac.gov.co/
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