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1. INTRODUCAO

O PRMSL-BS (Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista) esta sendo
financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD, integrante do Programa
EUROCLIMA+, da Comunidade Europeia, que é destinado a 18 paises da América Latina
com a finalidade de apoiar a sustentabilidade ambiental na América Latina, como parte
de um compromisso europeu assumido na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre as
Mudancas Climaticas (COP-21 Paris).

Os objetivos dos trabalhos sdo, em sintese, os seguintes:

. Auxiliar a Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS, na elaboragao
do PRMSL-BS, no ambito do componente de mobilidade urbana do
programa EUROCLIMA+.

. Elaborar um Plano Regional de Mobilidade e Logistica que permita melhorar
os tempos e as condi¢cbes de circulacio de pessoas e mercadorias,
privilegiando os meios de transporte ndao motorizados e os transportes
publicos sustentaveis.

. Proporcionar apoio técnico e estratégias para promover a integracao
metropolitana nos aspectos de mobilidade, entre os nove municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista no horizonte de 20 anos.

Entre as premissas basicas do PRMSL-BS se destacam as seguintes:

i o incentivo ao uso de modais ndo motorizados, como bicicletas, com
implantacao e integra¢ao de ciclovias;
ii. a melhoria na acessibilidade de calgadas e travessias,
iii. o potencial do transporte hidroviario apds andlise de sua viabilidade,
iv. o incentivo as medidas que visam reduzir as emissées de gases do efeito
estufa (GEE), de particulas poluentes e do uso de fontes de energia ndo
renovaveis, para mitigar os efeitos das mudancas climaticas;

V. o incentivo as medidas de reduc¢do das desigualdades sociais e melhoria da
qualidade de vida da populagao em toda a regiao;
vi. a identificacdo de propostas de agles transversais associadas a questdo de

género e de raga.

Os tdpicos a serem contemplados no PRMSL-BS estdo sintetizados no Termo de
Referéncia sdo, em tese, aqueles preconizados pelas recomendagdes da iniciativa
MobilizeYourCity (MYC) para desenvolvimento de planos sustentaveis de mobilidade
urbana. Estes contemplam aspectos tradicionalmente tratados em planos de
mobilidade urbana (sistema vidrio, transito, transporte publico, transporte privado,
transporte ativo) assim como questdes associadas a sustentabilidade, ao meio
ambiente e aos aspectos sociais de género e inclusdo socioeconémica.
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Antes da realizacdo do diagndstico em si, foram identificados desafios em diversos
eixos a fim de montar um quadro completo da situacao atual de mobilidade da regido e
identificar os pontos chaves de a¢do ao longo do relatério.

e Desafios associados a integracdao metropolitana
e Desafios associados as desigualdades sociais existentes

e Desafios associados a preservacdo ambiental e redu¢ao das mudancgas
climaticas

e Desafios associados aos marcos normativo e institucional

o A questdo da governanca é um dos aspectos chave do PRMSL-BS por ser
um plano de ambito metropolitano em um ambiente no qual ndo existe
uma autoridade executiva de mesma escala (governo metropolitano).

o Nesse sentido, é proposto desenvolver esforgos conjuntos para
estabelecer um “Pacto Metropolitano”, a partir dos agentes
participantes (9 municipios, CONDESB, AGEM, Governo do Estado) de
forma a compor uma unidade de governanga formal para promover a
continuidade do plano e implementar as a¢gdes medidas e programas a
serem propostos.

e Considerar atores institucionais federais e estaduais que alteram o cenario de
mobilidade regional e que nao estido ainda integrados ao PRMSL-BS

e Desafios associados a integracdo dos agentes que compdem as partes
interessadas

e Desafios EcondOmico-Financeiros

o A elaboracio do PRMSL-BS deverd considerar cendrios de solugoes
financeiras a partir de estudos de fontes de financiamento e formas de
delegacdo e de contratacdao de empreendimentos com diferentes
modelos de participacdo do setor publico e do setor privado.

e Desafios associados as especificidades da RMBS

o0 Geografia singular, polos geradores de viagens muito distintos (turismo,
complexo portudrio, polos industriais, de servico e negdcios)

e Desafios associados a diversidade tematica da elaboragcdo do PRMSL-BS

o Tematicas inerentes ao planejamento de transporte sustentavel
envolvendo: aspectos socioecondmicos, econdmico-financeiros,
ambientais, institucionais, normativos, técnicos, urbanisticos,
operacionais, além de promover processos participativos e de
capacitagao.

e Desafios associados a dinamica metropolitana.
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e Desafios associados ao amplo espectro de atores institucionais responsaveis
pelas a¢bes a serem propostas pelo PRMSL-BS
o A principio, podem ser citados os seguintes atores institucionais:

* Governo Federal:
e Ministério dos transportes
® Ministério de Infraestrutura
e Ministério de Desenvolvimento Regional

o Secretaria de Mobilidade Urbana
= Governo do Estado de S3o Paulo:
Secretaria de Transporte e Logistica

e Secretaria da Transporte Metropolitano
e ARTESP — Agéncia de Transporte do estado de S3ao Paulo
® INVESTSP — Agéncia Paulista de Promogao de

Investimentos e Competitividade
» A Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM
= CONDESB — Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista
= As municipalidades da RMBS: Bertioga, Guaruja, Santos,
Cubatdo, Sdo Vicente, Praia Grande, Mongagud, ltanhaém e
Peruibe

o Vale ressaltar a complexidade na definicdo de propostas de alternativas
de financiamento e de gestdo das ag¢des a serem integradas ao
PRMSL-BS, com destaque para a complexidade na elaboracdo do
instrumento que formalizara o “Pacto Metropolitano” associado ao
PRMSL-BS.

Nesse ambito, as bases de dados de fontes primarias e secundarias utilizadas na
construcdo do diagnostico, assim como demais informac¢des técnicas do PRMSL-BS,
estdo armazenadas e organizadas no SharePoint (banco online compartilhado) do
Plano para compartilhamento e acesso das equipes técnica e de supervisao.

Este resumo terd como foco as caracteristicas diagnosticadas metropolitanas. Os
detalhes de cada municipio da regido estdo contidos no documento completo do
diagnodstico (explicado no anexo 2). Um resumo sintético para cada municipio esta
presente no anexo 1.

O Capitulo 8 do Modulo 1 é apresentado no arquivo (08 PRMSLBS Item 2.1.1 DIAG Base
dados Fontes Secund) indicando a categorizacdo das bases e a forma de organizacdo no
SharePoint do PRMSL-BS.

A Categorizacdo de cada componente da base de dados de fontes secundarias foi feita
segundo os seguintes temas:

e Documentos administrativos
e Documentos técnicos
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e Fonte de dados primdrios
e Fonte de dados secundarios
e Plano de Trabalho

Sdo apresentadas também, instrucdes de uso e acesso ao Sharepoint e os seus
conteudos (mapas, bases geograficas, relatérios, Notas Técnicas, entre outros).
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2. ASPECTOS GERAIS DE CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

2.1 SETOR DO ESTUDO E SUA GEOGRAFIA

A drea de estudo do PRMSL-BS é compreendida pela Regido Metropolitana da Baixada
Santista - RMBS, litoral do Estado de S3o Paulo, instituida pela Lei Complementar
Estadual n2 815 em julho de 1996, formada pelo agrupamento de nove municipios:
Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagu3, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sdo
Vicente.

A regido, apesar de corresponder em area a menos de um por cento (1%) da superficie
(2419 km?) do Estado de S3o Paulo, responde por aproximadamente quatro por cento
(4%) da populacdo Paulista - 1,86 milhdes de habitantes - com o mesmo percentual do
PIB estadual, sendo reconhecida como uma das mais importantes regides
metropolitanas do Brasil, por sua relevancia nos ambitos portuario, industrial e
turistico.

Figura 1 - Mapa da RMBS. Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM, 2014).

Apenas com o mapa administrativo pode-se observar certas caracteristicas Unicas da
regido: sua transversalidade ao longo da costa central do estado de S3o Paulo, ou seja,
sua forma ndo é radial concéntrica, fato que acaba dificultando a integracdo dos
diversos eixos de uma metrépole, tal como o transporte coletivo interurbano.

Outra caracteristica geografica da regidgo é a
presenca de uma area insular, de 39 km?, contendo
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parte da cidade de Santos e de Sdo Vicente. Isso influencia o dinamismo econémico e
de desenvolvimento da populagdo. A area urbanizada de Santos, situada
majoritariamente na ilha, representa aproximadamente 12% do territério total do
municipio.

A drea de maior urbanizacdao estd concentrada na zona insular, visto que Santos possui
0 maior porto da América do Sul.

Abaixo é possivel ter uma visdo da macro metrépole paulista e seus instrumentos
modais mais importantes. Préximo do porto é possivel ver um centro logistico que é

conectado a rede ferrovidria do estado, que € Figura SEQ@ Figura ' ARABIC 2 - Area insular

, . . Santos, Fonte: Diagndsticoe de revisdo do plano

responsdvel por 36% da movimentacdo de cargas.  diretor de desenvohlimenio e expansio urbana
do mumicipio de Santos, 2021.
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Figura 3 - Modais de transporte da Macrometrdple Paulista e Porto de Santos, em 2013. Fontes: Secretaria Estadual
de Saneamento e Recursos Hidricos (DAEE), Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista, Sumario Executivo, 2013 & Fatos e Dados, SPA 2020.

A rodovia ainda é o modal predominante, com quase 60% da carga sendo transportada
por caminhdes. Isso faz com que a infraestrutura rodovidria seja imprescindivel para o
bom fluxo de mercadorias, visto que mais de 67% do PIB brasileiro passa pelo porto

de Santos (Fatos e Dados, SPA 2020).
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Figura 4 — Modais de movimentag¢do de cargas no Porto de Santos. Fonte: Fatos e Dados, SPA 2020

Outra caracteristica geografica que interfere na dindmica da regido é o fato dela estar
“isolada” pela presenca do mar ao sul e pelo forte relevo ao norte. Estando cercada
pela Serra do Mar na parte terrestre, Santos se desenvolve com apenas alguns eixos
rodoviarios/ferroviarios que permitem a entrada e saida da regido.

Na imagem abaixo pode-se observar a cadeia montanhosa que representa uma
barreira para o acesso da regido. O trajeto acaba sendo mais lento, uma vez que é
preciso descer a serra através de vias tortuosas. Algumas vias de acesso imp&éem a
necessidade de um complemento do trajeto por pontes, que podem ser pontos de
congestionamento, para chegar até a ilha (onde se encontra o porto). Para se deslocar
entre Guaruja e Santos, existe uma balsa, bem como de Bertioga para Guaruja, que
também acabam sendo gargalos de congestao.

RODOANEL
MARIO COVAS
ROD. DR. MANOEL

'~ ROD, :
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ANCHIETA
ROD. CON.

ROD. DOS
IMIGRANTES

.
( ; - (“’ DOMENICO RANGONI
g \

ROD. PE. MANOEL
DA NOBREGA, £

Figura 5 — Visdo geral malha rodovidria que serve o Porto de Santos. Fonte: PDZ Porto de Santos, SPA 2020

O turismo é um grande influenciador das condi¢des do trafego na regido: os carros de
passeio compartilham as rodovias com caminhdes de carga, constituindo conflitos de
interesse e gerando pontos criticos de estrangulamento do modal viario.
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A configuracdo espacial da RMBS ¢é bastante linear de forma que os municipios da
extremidade, Bertioga ao Norte e Peruibe ao Sul estdo distantes entre si de
aproximadamente 150 km. Pode-se dividir a regido em trés sub-regides distintas, a
sub-regido norte que inclui os municipios de Bertioga e Guaruja, a sub-regido central
qgue inclui os municipios de Santos, Cubatdo, S3o Vicente, e Praia Grande, e a
sub-regido sul, formada pelos municipios de Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

2.2 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E DEMOGRAFICAS
2.2.1 OCUPACAO DO SOLO

A RMBS se encontra entre dois obstaculos naturais que delimitam as condicdes de
ocupacdo urbana: de um lado a Serra do Mar e, de outro, o oceano Atlantico. Santos,
polo central da RMBS, é cidade portuaria onde estdo concentradas as atividades de
servicos da RMBS, Cubatdo configura um polo industrial petroquimico e siderurgico e
polo logistico de apoio ao Porto, as sete demais cidades apresentam vocagao
econOmica prioritariamente de turismo de praia.

Observando o mapa de uso do solo, segundo a legislacao, é possivel constatar que as
areas residenciais se encontram préximas a orla, com exce¢do de Cubatdo que possui
caracteristica industrial. A parte insular é a que possui uso misto e de comércio,
predominantemente. Para as outras cidades costeiras a presenga majoritaria é de
ocupacao residencial.
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Figura 6 — Uso do solo RMBS. Fonte: PMDE-BS, 2014

2.2.2 POPULACAO

Os graficos abaixo indicam que entre 2000 e 2022 existe uma clara tendéncia de
envelhecimento da populagdo. A piramide populacional da regido metropolitana da
Baixada Santista segue a mesma tendéncia do estado de S3o Paulo, observa-se que a
uma homogeneizagao da distribuicdo da populagdo entre as diferentes faixas etarias.
Isso impacta diretamente a definicdo das politicas publicas em dareas de educacao,
saude, previdéncia social, mobilidade etc.
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Figura 7- Piramides etarias RMBS. Fonte: SEADE, 2022

Observando a distribuicdo geografica da populacdo, constata-se que as densidades
ocupacionais sdo maiores no entorno de Santos. Isso é explicado pela atividade
portuaria e comercial mais importante em Santos, Sdo Vicente, Praia Grande e Guaruja.
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Figura 8 — Densidade demografica RMBS. Fonte: PMDE-BS, 2014

Distribuigao da Populagéo, segundo Grupos do indice Paulista de
Vulnersbilidade Socal-IPVE
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Para compreender a dinamica social da populagdo da regido metropolitana, pode-se

utilizar o IPVS (indice Paulista de Vulnerabilidade Social), que retne informagdes de
renda e escolaridade, saude, condi¢des de insercdo no mercado de trabalho, acesso

‘; setec NOdElIIS . Qﬂﬁ'ﬂﬂ 21



Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista — PRMSL-BS
MODULO 1 - DIAGNOSTICO — RESUMO EXECUTIVO — agosto 2022

aos servicos prestados pelo Estado e oportunidades de mobilidade social (Assembleia
Legislativa Sao Paulo, 2010).

A tabela a seguir apresenta estatisticas sobre indicadores de vulnerabilidade da
populacdo. Nota-se que os domicilios em alta vulnerabilidade recebem menos de 1,5
saldrio-minimo para sustentar uma familia de em média mais de trés pessoas. A
disparidade entre saldrios chega a ser em média 84% na RMBS, entre as categorias de
baixissima vulnerabilidade (3% da populacdo) e de vulnerabilidade muito alta (12,2%
da populacdo). Percebe-se também uma desigualdade salarial importante entre
homens e mulheres, onde as mulheres responsaveis por domicilios na RMBS possuem
salarios 30% mais baixos com relagdo a média, em todos as categorias de
vulnerabilidade.

Existem também domicilios sem fonte de renda, cujo percentual aumenta com o
aumento da vulnerabilidade. Outro indice interessante de se observar é como o
saneamento bdasico diminui conforme a vulnerabilidade. Aqueles em muito alta
vulnerabilidade em zona urbana possuem, em propor¢do, menos domicilios com
esgotamento sanitario do que aqueles em alta vulnerabilidade em zona rural.

Tabela SEQ Tabela \* ARABIC 1 = Indicadores IPVS para RMBS.

Baixissima vulnerabilidade

Vulnerabilidade baixa

Vulnerabilidade média

Vulnerabilidade muito alta
(aglomerados subnormais
urbanos)

Total

. . Renda Média
. . . . Média de . Renda Média -
Grupos do Indice Paulista de " % Populagio % Populagdo Renda Média . Mulheres Domicilios
. . Populagdo Moradores por o do Responsdvel ..
Vulnerabilidade Social - 1IPVS RMBS Estado SP o Domiciliar o Responsdveis sem renda
Domicilio do Domicilio .
pelo Domicilio
49 899 3,1% 6,1% 2,5 RS 7548 RS 5277 RS 3552 2,6%
Vulnerabilidade muito baixa 712629 43,6% 40,1% 2,9 RS 3148 RS 1964 RS 1403 3,1%
150 820 9,2% 18,0% 3,2 RS 2089 RS 1089 RS 727 14,4%
356 717 21,8% 19,2% 3,4 RS 1620 RS 948 RS 644 5,5%
Vulnerabilidade alta (Urbanos) 161 880 9,9% 11,1% 3,5 RS 1363 RS 742 RS 430 5,8%
199 001 12,2% 4,4% 3,6 RS 1194 RS 644 RS 413 7,4%
Vulnerabilidade alta (Rurais) 1715 0,1% 1,0% 2,8 RS 910 RS 644 RS 485 5,7%
1632661 100% 100% 31 RS 2568 RS 1585 RS 1107 4,4%
Fonte: SEADE 2010
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Figura 10 — Relagdo entre renda e assentamento precario RMBS. Fonte: AGEM, 2008; IBGE, 2010; PLHIS (Planos
Locais de Habitagdo de Interesse Social) da RMBS

Desigualdades socioespaciais sdo claramente presentes no territério, e agravadas pela
ruptura no tecido urbano provocada pelas rodovias intermunicipais existentes (BR 101
/ SP 55, ver mapa acima). A populagdo residente em “assentamentos precérios” (como
indicado no mapa) estd majoritariamente mais afastada da orla, onde se concentram
as principais centralidades urbanas. A ruptura provocada pela rodovia, e a separagao
fisica decorrente imposta, reforca a disparidade social e econ6mica, além de limitar a
acessibilidade do transporte as comunidades de assentamentos precarios.

O desequilibrio presente na regido gera areas densas e valorizadas nas regides centrais
onde a populacdo mais abastada habita, enquanto as popula¢cdes de menor renda
ocupam dreas precarias e irregulares. Nestes locais a presenca de infraestrutura urbana
e equipamentos publicos € minima ou inexistente.

Outro mapa interessante se encontra abaixo, que mostra a distribuicdo da
escolaridade. Observa-se uma correlacdo entre as areas com concentracdo de
domicilios de baixa renda do mapa anterior e o nivel de escolaridade inferior (ou
popular).
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Figura 11 — Distribuicdo espacial escolaridade da RMBS. Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada
Santista, 2014

2.2.3 ECONOMIA

Existe uma grande diversidade no eixo econdbmico da RMBS, visto que as cidades
possuem caracteristicas diversas e distintas: Santos possui atividade portudria; Cubatdo
é um polo siderurgico, petroquimico e de logistica; Bertioga, Guaruja, Praia Grande,
Mongagua, ltanhaém e Peruibe possuem forte participacdo no turismo no verdo e
feriados. Conforme dados da SEADE, Santos possui maior participagdo em valor
agregado, seguido de Cubatdo, que lidera a participacdo do PIB industrial. J&4 no setor
de agropecuaria Itanhaém, Peruibe e Guaruja sdo correspondem a maior participacao,
com 29,3%, 28,8% e 26,3%, respectivamente.
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Figura 12 - Ranking dos municipios da RMBS — Produto Interno Bruto (PIB). Fonte SEADE, 2021

A forte crise econ6mica de 2016, 2017 e 2018 esta refletida nesta tabela com o
decréscimo de empregos em reagdao aos anos anteriores, recuperando somente em

2019.
Estimativa de empregos de 2012 a 2019 nos municipios da
AMBS
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Figura 13 - Estimativa de empregos de 2012 a 2019 nos municipios da RMBS. Fontes: Pesquisa OD 2012, proje¢des

do Consdrcio, SEADE

O mapa da figura a seguir ilustra a distribuicdo espacial de empregos para o ano base
de 2019. Nota-se que, os empregos se concentram nas regides costeiras, exceto por
Cubatdo, como é esperado tendo em vista 0 mapa de uso e ocupacdo do solo e da

densidade populacional.
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Figura 14- Empregos e densidades por zona de trafego estimada para o ano-base de 2019 Regido da Baixada
Santista. Fonte: Elaboragdo Consércio

2.2.4 ESCOLARIDADE

A tabela a seguir mostra o total de matriculas estimadas por municipio para o ano-base
de 2019. Os mapas das figuras a seguir mostram a distribuicdo e a densidade de
matriculas/km? nas zonas de trafego da Regido da Baixada Santista.

Tabela 2 — Estimativa de matriculas de 2019 nos municipios da RMBS

Ano 2019
Bertioga 16.300
Cubatao 23.235
Guaruja 63.165
Itanhaém 24.371
Mongagua 13.203
Peruibe 16.133
Praia Grande 74.293
Santos 75.910
Sao Vicente 65.318

371.92
Total Geral 8

Fonte: Fundagdo SEADE
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Figura 15 — Matriculas e densidades por zona de trafego estimada para o ano-base de 2019 Regido da Baixada
Santista. Fonte: Elaboragdo Consércio

A densidade de matricula segue naturalmente a densidade populacional, porém um
indicador interessante de se constatar é o indicador estadual de escolaridade, que com
excecdo de Santos, Praia Grande e Itanhaém, os municipios da regido possuem indice
menor que a média estadual.

Indicador de Escolaridade
Municipios da Regiao - 2014

60

Alta

Média Emummmﬂsmm’ﬁ * .

Peruibe 52
> *

50

Baixa .

Cubatsio 48
4 S8oVicente 46 Berlioga 46

Guaruja 45

40

Fonte: Fundacao Seade.

Figura 16 — Indicador Escolaridade RMBS. Fonte: SEADE, 2014
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Repara-se também que a distribuicdo geografica de abandono escolar é maior nas
regides com menores saldrios e com presenca de assentamentos precarios.

ITANHAEM

[_] Aeds
2 Municipios

Abandonou os estudos (%)
[j menos de 12
B de 12 a menos de 13
Bl ce 13 a menos de 15
Bl 15 e mais

o 3 [ 9
I S—
Miles

Figura 17 — Abandono escolar RMBS 2010. Fonte: IBGE, INCT — Observatério das Metrdpoles Baixada Santista, 2013

2.2.5 TURISMO

O turismo na regido praiana da RMBS é um grande fator na caracterizacdo da dindmica
social e da mobilidade, ja que nos finais de semana, feriados e periodos de férias
escolares, o fluxo de turistas aumenta consideravelmente. A regido possui no total 1,8
milhdo de habitantes fixos, ja em época de alta temporada ela chega a receber até 5
milhGes de pessoas (AGEM, 2017).

As cidades de Bertioga, Guaruja, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe
possuem uma porcentagem significativa de populacdo flutuante em relacdo a fixa.
Inclusive as quatro ultimas citadas possuem mais pessoas flutuantes que fixas.

Uma observacdo importante a se fazer é que apesar dos numeros estarem no ano de
2020, eles foram estimados a partir de dados de 2016 para a populacdo fixa e 2004
para populagao flutuante.
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Figura 18 - Populagdo fixa e populagdo flutuante para o ano de 2020 litoral estado de SP. Fonte: Fixa: IBGE, 2016.

Flutuante: Fundagdo Seade; Sabesp, 2004.

Isso causa uma afluéncia grande nas principais vias de acesso a regido nos periodos de
feriados e férias escolares, o que pode prejudicar o deslocamento dos residentes
permanentes, que encontrardo muito mais trafego e congestionamento. Ao mesmo
tempo, a presenca do turismo é fundamental na economia de servigos.

Quantidade de veiculos nos principais feriados 2019-2020
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Figura 19 — Quantidade de veiculos nos principais feriados 2019-2020. Fonte: Sabesp, 2020
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2.2.6 AVALIAGAO DAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

A dindmica social da RMBS é regida pela sua geografia e pelo desenvolvimento
econdmico Unico da regido. O formato da regido longilineo, com entornos geograficos
restritivos pela Serra do Mar e pelo oceano Atlantico, gera um gargalo para o acesso
rodovidrio a parte insular da regido (Santos e S3o Vicente), tendo sobreposi¢cdo do
transporte de mercadorias e passageiros. Além disso, o deslocamento intermunicipal
deve se dar por meio de rodovias, pontes e balsas, que contém peddgios em muitos
trajetos, acabam sendo segregadoras espaciais da populacao.

As atividades econ6micas estdo concentradas em torno das areas centrais da regidao
(polos de Santos e Cubatdo), seja em ambitos industriais, portudrios ou de servicos.
Isso determina a relevancia de movimentos pendulares da populagao, como sera visto
no capitulo 3 desse documento.

O mapa da figura a seguir ilustra a distribuicdo espacial de municipios enquadrados
segundo os critérios do IPRS.

Em suma, a situacdo socioecondmica demografica pode ser resumida pelo indicador
estadual conhecido como IPRS (indice Paulista de Responsabilidade Social), em que a
riqueza do municipio é comparada com a longevidade e escolaridade. Apesar da regido
possuir municipios bastante ricos, os indices sociais sdo em sua maioria desiguais ou
vulneraveis.
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SANTOS

SA0
VICENTE

MONGABUA

Desiguais: municipios com niveis de riguesa elevados, mas indicadores
sociais insatisfatarios {longevidade efou escolaridade baixo).

Dindmicos: municipios com nivels de riguess elevados e bons indicadores

; socials (longevidade e escolandade mbdiofalta),
PERUIBE

Em Transiglio: municipios com baikos niveis de rgueza e Indicadores
Intermedidrios de longevidade efou escalaridade (niveis baixes)

Vulmerdvels: municipios mals desfaverecidos do Estado, tanto em rigueza
coma nos indicadores socials (fongevidade e escolaridade balxal,

Grupos IPRS  Desiguais @ Dinamicos ® Em Transi¢do @®Vulneraveis

Y@ TwW T
Escolaridade
1 Bertioga 56 B2 48
2 Cubatdo 51 67 50
3 Santos 51 72 56
4 Guaruja 44 63 47
5 Praia Grande Ly 66 60
6 Itanhaem 39 66 57
7 Mongagua 37 61 49
8 Peruibe 37 66 46
9 Sdo Vicente 36 65 46

Figura 20 — Municipios RMBS por grupo IPRS. Fonte: SEADE, 2018

2.3 PROJECOES SOCIOECONOMICAS
2.3.1 POPULACAO

A projecdo da populagdao para os anos-horizonte utilizou como base os totais por
municipio estimados pelo SEADE, que serviu como controle para a distribuicdo entre as
zonas de trafego realizada a partir das avaliacGes qualitativas mencionadas no item
anterior.

O gréfico a seguir mostra as projecdes do SEADE para os anos horizontes do projeto
estimadas por municipio da Regido da Baixada Santista. A regido em geral cresce, mas
tende a se estabilizar a longo prazo.
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Figura 21 — Evolugdo da populagdo da RMBS até 2050. Fonte: SEADE, 2022
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Observando o grafico com a taxa geométrica de crescimento anual, percebe-se que
Santos estd significativamente abaixo da média de crescimento, apresentando uma
estabilidade ja formada em termos de crescimento populacional. Além disso, as outras
cidades mais centrais da regido, Cubatdo, Guarujd e S3o Vicente, também se
encontram com valores mais estaveis. Isso vai caracterizar a expansdo populacional em
direcdo as cidades periféricas, levando ao forte movimento pendular diario de viagens.

Taxa Geometrica de Crescimento Anual
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Figura 22 — Taxa geométrico de crescimento anual da populagdo por municipio da RMBS. Fonte: SEADE
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O gréfico da figura a seguir mostra a evolugdo das taxas de crescimento anual da
populagdo por municipio onde se verifica uma tendéncia de estabilizacao da populagdo
em 2040.

Evolucao da populagao por grupos de idade

00 a 14 anos @15 a 59 anos @60 anos e mais

1,0M /

0,0M
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Figura 23 — Evolug¢do da populagdo RMBS por grupos de idade. Fonte: SEADE, 2022

Verifica-se que a populacdo ativa de 15-59 anos tem crescimento lento até atingir um
maximo em meados de 2030 e depois comeca a decrescer lentamente. A populacido de
“60 anos e mais” tem uma evolugdao bem acentuada, sendo maior que a populagdo
“jovem de até 14 anos” antes do final da década de 2020.

2.3.2 ECONOMIA

Os empregos dependem da macroeconomia, em particular o comportamento do PIB
gue determina a evolucdo dos postos de trabalho, conforme mostra a tabela a seguir.

Admitindo um cendrio de crescimento médio de 2,5% do PIB ao longo dos
anos-horizonte do projeto, estimou-se a evolucdo dos empregos nos municipios da
RMBS tendo como dado de origem os empregos levantados na Pesquisa OD de 2012,
atualizada para 2019.

Tabela 3 — Projecdo de empregos por municipio da RMBS
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Figura 24- Projecao de empregos por municipio da RMBS. Fonte: Pesquisa OD 2012 e proje¢des do Consdrcio

O crescimento econdbmico traz mais riqueza a cidade, atraindo mais empregos,
portanto atraindo mais viagens aos municipios. Sem um planejamento da mobilidade
municipal e intermunicipal, a segregacdo espacial se agravara, levando a uma
intensificacdo da desigualdade social ja existente atualmente na regido.

2.3.3 ESCOLARIDADE

As matriculas sdo projetadas em funcdo do crescimento populacional e das faixas
etdrias que potencialmente frequentam as escolas e universidades.

O grafico da figura a seguir mostra a evolugao da populagao por faixas etarias conforme
estimado pelo SEADE. Verifica-se o significativo envelhecimento da populacdo onde
todas as faixas, exceto aqueles com idade superior a 50 anos. Isto significa que a
tendéncia das matriculas é de encolhimento ao longo dos préximos anos.
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Evolucao da populacao em idade escolar e demais idades %/

@ Até 17 anos ®Demais idades

2000 466 302 1007 610

2005 459 503 1112580

2010 445 485 1216 907

2015 438 268 1311075

2020 430 712 1401172

2025 435 551 1467 444

2030 433 246 1524 366

2035 417 963 1578 035

2040 401 655 1618 604

2045 386 892 1645 876

2050

375 540 1659 550

Figura 25 — Evolugdo da participagdo da populagdo por faixa etaria na RMBS. Fonte: SEADE

Com a diminuicdo de matriculas, se o ambito escolar for menos priorizado pelas
regides, as tendéncias de desigualdade continuardo sendo reforgadas, dado que
maiores escolaridades levam a maiores saldrios.

2.3.4 AVALIAGCAO DAS PROJECOES SOCIOECONOMICAS

A partir dos dados de projecdes nesses trés ambitos, conclui-se que a regido esta em
crescimento, porém se desacelerard entre 2020 até 2040, tendendo a uma
estabilidade, em termos populacionais. Isso leva a um envelhecimento da populagao,
significando que a mobilidade da regido deve ser preparada para este perfil a longo
prazo.

Os empregos, que dependem da macroeconomia, tendem a crescer, isto é, a
guantidade de viagens também aumentara. Por conseguinte, a demanda de transporte
publico aumenta, bem como transporte individual.

Como a mobilidade da populacdo depende diretamente da situac¢do social desta, ndo
se pode negligenciar a desigualdade social, baixa escolaridade e segregacdo social ja
presente atualmente na dindmica da metrépole em questdo. Ac¢des sociais paralelas ao
PRMSL-BS serdo certamente necessdrias para garantir o desenvolvimento sauddvel da
regidao no eixo de mobilidade e transporte.

Consequentemente, a realizacdo desse diagndstico e plano de mobilidade a longo
prazo sdo pertinentes para a RMBS, para que a evolugdo urbana de transporte seja
sustentavel.
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2.4 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E DE FINANCIAMENTO DO SETOR
2.4.1 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

O sistema de planejamento metropolitano da RMBS é composto por trés organizacdes:
CONDESB, AGEM e o Fundo de desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista. O
CONDESB, Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
tem funcdo deliberativa e normativa. A AGEM, Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista possui a funcdo executiva de interesse dos municipios. Finalmente o Fundo é o
suporte financeiro as ac¢oes feitas pela regido como conjunto.

Sistema de Planejamento
Metropolitano RMBS

Fundagio deliberativa e % . Fungio suporte
normativa Fung3o sxecutiva financeiro
COND=SB @ AGEM
p—— AGENCIA
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANA F u N D o
DA REGIAO METROPOLITANA GOVERND DO esTapo | DA BAIXADA FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO
DA BAIXADA SANTISTA DE SAO PAULO SANTISTA DA BAIXADA SANTISTA

Figura 26 — Estrutura institucional da RMBS. Fonte: Elaboragdo prépria

“Com a instituigdo do CONDESB foram criadas as Cdmaras Temdticas, que tém cardter
consultivo e recebem atribui¢des especificas, relacionadas com as fungdes publicas de
interesse  comum.”(DIAGNOSTICO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTOS, s. d.)

Para atender a uma das diretrizes do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista (PMDE) as camaras tematicas foram reestruturadas e
distribuidas nos seguintes eixos: Mobilidade, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico e Politicas Sociais, cada uma delas abrangendo diversos subtemas, divididos
em Grupos Técnicos:
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' AGEM-BS

Grupo de planejamento regional
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Figura 27 — Novo modelo de gestao das camaras temdticas do Condesb. Fonte: Agem, 2017

Também em &ambito de governo estadual, estdo envolvidos com processos de
planejamento e gestdao da mobilidade na Baixada Santista as seguintes instituigcdes:

e Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de S3ao Paulo
A Secretaria Estadual de Logistica e Transportes tem sob sua responsabilidade
o Departamento de Estradas de Rodagem (DER), o Departamento Aeroviario
do Estado de Sdo Paulo (DAESP) que se encontra em vias de extin¢do, o
Departamento Hidroviario (DH), a Dersa Desenvolvimento Rodoviario S.A., e a
Companhia Docas de S3ao Sebastido.

e Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado de Sao Paulo
A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (STM) é o érgao do
Governo do Estado responsavel pela administracdo do transporte
metropolitano de passageiros, a qual sdo subordinadas trés empresas que
gerenciam os sistemas sobre trilhos (Metr6 e CPTM) e sobre pneus
(EMTU/SP).

e Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU/SP)

A EMTU/SP é uma empresa controlada pelo Governo do Estado de S3o Paulo,
vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (STM) que
fiscaliza e regulamenta o transporte metropolitano de baixa e média
capacidade nas cinco Regides Metropolitanas do Estado de S3ao Paulo: Sdo
Paulo, Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte.
Essas cinco dreas somam 134 municipios que tém toda a sua rede de
transportes intermunicipais controlada pela EMTU/SP.
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Com relagdao aos instrumentos vigentes de planejamento metropolitano na Baixada
Santista, destacam-se os seguintes:

e Estatuto da Metropole
A LEI No 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015, institui o Estatuto da Metrdpole,
altera a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. O
Capitulo IV, Dos Instrumentos de Desenvolvimento Urbano Integrado,
estabelece no Art. 109, que as regiGes metropolitanas e as aglomeracdes
urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado,
aprovado mediante lei estadual

e Plano de Desenvolvimento Integrado
O plano Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Baixada
Santista foi elaborado em 2002 pela AGEM e pela Emplasa.

2.4.2 ASPECTOS E DESAFIOS DA GESTAO DE MOBILIDADE NA RMBS

Um aspecto relevante da RMBS é sua configuracdo geografica longilinea, sem aquela
configuracdo de conurbacdo radial concéntrica com um polo central principal. A RMBS
tem a cidade de Santos como principal polo de servicos e econémico, sem configurar
essa tipologia de aglomerado urbano. Essa caracteristica determina a possibilidade de
existéncia de acdes de infraestrutura que buscam solugdes apenas pontuais, de
vizinhanca e/ou de fronteiras, que acabam atendendo a apenas um grupo limitado de
municipios. Isso acaba tendo repercussdes indiretas e gerando grandes desafios na
questdo de governanca do setor de mobilidade da RMBS.

Ainda, percebe-se a falta de homogeneidade nos conteldos, organizacdo e
disponibilidade de bases de dados de transportes (ofertas, demandas, custos etc.) nos
organismos de gestdo da mobilidade nos nove municipios. De fato, observa-se que a
auséncia de padrdes de controle, registro e disponibilizacdo de dados de mobilidade
dificulta acOes de planejamento integrado. Isto se revela, como exemplo, no elevado
tempo dispendido para a coleta dos dados para elaborar o diagndstico do PRMSL-BS, o
esforco que tem sido realizado, em especial pela AGEM e ainda, a auséncia de algumas
informacgdes de interesse (por exemplo os histdricos de aportes e gastos do setor de
gestdao da mobilidade urbana, e as respectivas participa¢cdes no orcamento municipal).
Ndo existem padrdes uniformes de bases de dados mantidas pelas nove prefeituras
dificultando analises integradas em nivel metropolitano.

Cabe destacar os aspectos positivos da conformagdo da Camara Técnica de Mobilidade
e Logistica do CONDESB que realiza reunides periddicas com os agentes de gestdo de
mobilidade dos nove municipios tratando sempre de temas de interesses transversais.
No caso especifico do Presente PRMSL-BS este foro de planejamento, a Camara Técnica
do CONDESP, exerce importante funcdo de integracdo de informacdes entre os
municipios. Esse foro de planejamento e de discussdes conjuntas, poderd, dentro do
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conceito da proposta de elaboracdo de um “Pacto Metropolitano” (que integra a
proposta de elaboracdao do PRMSL-BS) exercer inegdvel fungdo de representagdo dos
municipios nas questdes de mobilidade de dmbito metropolitano.

Além de tratar dos aspectos inerentes as analises de ambito institucional da
mobilidade urbana nos municipios da RMBS como as fung¢bes de planejamento,
controle, fiscalizagao, regulagdao, monitoramento, entre outras, e as respectivas
sinergias com os 6rgdos de ambito metropolitano (EMTU e AGEM), o PRMSL-BS deverd
propor também, medidas/a¢des/programas de interesses transversais (questbes de
género e racga, desigualdades socioespaciais, educacdo no transito, programas de
conscientizacdo) dentro do contexto institucional, ou seja, dos érgdaos da estrutura
municipal.

e Aspectos orcamentarios financeiros dos municipios

Com base nos dados histéricos dos ultimos anos sobre destinacdes
orcamentarias e desembolsos efetivos dedicados a politicas e projetos de
transporte urbano, o PRMSL-BS fara projecdes referentes a capacidade de
endividamento e de investimentos em projetos de mobilidade urbana na
RMBS, de acordo com diferentes fontes existentes e horizontes de tempo de
planejamento. As referidas projecdes serdo limitadas ao histdrico dos
orgamentos municipais.

Estes aspectos orcamentarios e financeiros serdo base de referéncia para a
atividade de andlise de oportunidades de fontes de financiamento das acbes a
serem propostas no PRMSL-BS.

De fato, na Atividades 3.5 do escopo do PRMSL-BS, “Anadlise de Oportunidades
de Financiamento”, é proposta a avaliacdo, para cada “Pacote integrado
Tematico de Mobilidade Sustentavel”, a conveniéncia e viabilidade de
obtencdo de recursos financeiros de fontes publicas e/ou privadas. Nos casos
de obras de infraestrutura e/ou prestagdo de servicos de transporte, serdo
avaliadas solugdes de uso de recursos publicos de mais de uma esfera de
governo; combinadas com financiamentos junto ao Governo Federal, ou
instituicGes multilaterais nacionais como Caixa e BNDES e internacionais como
o BID, Banco Mundial, CAF, Agéncias de Desenvolvimento, AFD entre outros.
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3. CARACTERIZAGAO DA DEMANDA ATUAL

3.1 DESCRICAO DEMANDA DA REGIAO METROPOLITANA

A descricdo da demanda é realizada a partir de dados disponiveis referentes a cada
municipio e, a RMBS. A principal fonte de informagdes é a matriz OD atualizada para
os propodsitos do PRMSL-BS. A atualizacdo foi realizada com apoio de dados de fontes
secunddrias das empresas operadoras de servicos de 6nibus e de bases de dados Big
Data de telefonia mével.

Para estimativa da matriz de viagens de transporte coletivo foram utilizadas bases de
dados de bilhetagem automatica e dos sistemas de monitoramento operacional do
sistema de transporte coletivo municipal e metropolitano. Para a estimativa da matriz
de viagens de transporte individual foram utilizados dados de telefonia mével.

O ano-base adotado para a montagem da matriz de viagens foi 2019, ou seja, anterior
a pandemia do Covid19 tendo em vista a necessidade de se ter uma referéncia mais
solida — a grande instabilidade da demanda verificada durante o periodo deste evento
levou a esta escolha.

3.1.1 DEMANDA INTERMUNICIPAL

De um lado, os dados censitarios nos mostram que a tendéncia de estabilidade e até
mesmo diminuicdo populacional nas cidades centrais concentradoras de empregos, da
RMBS (Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e Guaruja). De outro o crescimento mais
acelerado das cidades periféricas vem se dando nos ultimos anos e continuardao nos
préximos em ritmo mais lento. Portanto os fluxos pendulares na regido sao resultados
dessa distribuicdo populacional espacial.

Na verdade, essa dinamica entre centro e periferia é resultado do processo intenso de
segregacdo socioespacial, sendo que, do total de pessoas que entram em outro
municipio para trabalhar e/ou estudar, 61% delas vdo para Santos.
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Fluxo percentual por municipio do total de pessoas
que entram para trabalho e/ou estudo

Figura 28 - Fluxo percentual por municipio do total de pessoas que entram para trabalho e/ou estudo. Fonte: IBGE,
Censo demografico 2010; INCT — Observatoério das Metrdpoles — Baixada Santista 2013.

Apesar da existéncia do crescimento populacional e movimento pendular entre cidades
periféricas e centrais, ndo significa que o desenvolvimento das condi¢des de vida,
infraestrutura urbana e interurbana acontece. Tanto é que observamos a migracao de
populacdo com menores saldrios, menores niveis de escolaridade buscando
oportunidade de trabalho que o préprio municipio de origem nao pode oferecer.

Total pessoas gue entram e saem do municipic para trabalhar
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Figura 29 - Total pessoas que entram e saem do municipio para trabalhar e/ou estudar (2010). Fonte: IBGE, Censo
demografico 2010; INCT — Observatério das Metrdpoles — Baixada Santista 2013.

Ainda, observa-se que 13% da populagdo da RMBS sai para trabalhar e/ou estudar do
municipio em que habita. Além disso entre os anos de 2000 e 2010, esse numero
cresceu em 4 pontos percentuais. Apesar de sua importancia para a populacdo, o
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aumento do fluxo intermunicipal gera transito, dificuldade de locomocao devido a falta
de oferta adequada do sistema de transporte publico.

A seguir as representacdes cartograficas da taxa de atracdo e repulsdo de trabalho da
RM. E interessante notar que Sdo Vicente possui uma alta taxa de repulsdo. Pode ser
explicada por duas hipdteses, seja a auséncia de atividade econémica especializada
(como Santos e Cubatdo possuem) (Singer,1974); seja a localiza¢do entre dois polos de
maior poder atrativo, Cubatdo e Santos. Logo, Sdo Vicente acabou se tornando uma
cidade dormitério, visto que possui maior densidade populacional localizada
estrategicamente ao lado de dois centros.
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Figura 30 — Mapas de taxa de atracdo e repulsdo para trabalho da RMBS. Fonte: IBGE, Censo demografico 1991,
2000 e 2010; PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano; INCT — Observatdrio das Metrépoles — Baixada Santista
2013.
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Com a intencdo de compreender o perfil da populagdo que se locomove entre cidades
na regido, pode-se caracteriza-la pela distribuicdo do sexo, faixa etdria, escolaridade e
renda.

Grifico 8.1 - Distribuicao do sexo em relacao as pessoas que fazem
movimento pendular para trabalho em 2010
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Figura 31 — Distribuicdo do sexo das pessoas que fazem movimento pendular para trabalho em 2010. Fonte: IBGE,
Censo demografico 2010; INCT — Observatdrio das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Constata-se um desequilibrio entre sexos nos trajetos intermunicipais, sendo que os
homens predominam em todos os municipios. Apenas Cubatdo se aproxima de um
equilibrio entre a populacdo feminina e masculina. Provavelmente isso vem do fato dos
homens dominarem a responsabilidade de renda do domicilio e/ou das mulheres
possuirem em média mais responsabilidade dos filhos, casa, diminuindo a mobilidade
muito afastada da residéncia.

Griafico 8.2 - Distribuicao da faixa etdria em relacao as pessoas que realizam
movimento pendular para trabalho, 2010
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Figura 32 - Distribuicdo faixa etaria das pessoas que fazem movimento pendular para trabalho em 2010. Fonte: IBGE,
Censo demografico 2010; INCT — Observatdrio das Metrépoles — Baixada Santista 2013.
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J4 o perfil etario se comp&e majoritariamente de pessoas entre 25 e 59 anos em todos
0s municipios, caracterizando a populagdo ativa. Ainda assim, jovens de 15-24
compoem um fluxo ndo negligenciavel de viagens.

Grafico 8.3 - Distribuicao do nivel de instrucao em relacao as pessoas que
realizam movimento pendular para trabalho, 2010
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Figura 33 - Distribui¢do nivel instrucdo das pessoas que fazem movimento pendular para trabalho em 2010. Fonte:
IBGE, Censo demografico 2010; INCT — Observatorio das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

No que se refere escolaridade da populagdo que viaja entre municipios no cotidiano,
ndo se reconhece uma homogeneidade como nas outras categorias entre municipios.
Santos se destaca com mais de 50% da populacdo que realiza movimento pendular
com ensino superior completo. Os dados sugerem que essa parcela busca saldrios mais
elevados, uma hipdtese de que podem se dirigir para a capital do estado ou para
Cubatdo, polo industrial onde a poluicdo pode fazer que os trabalhadores escolham
morar em outra cidade, como Santos. No caso dos municipios mais longes do centro,
Bertioga e Peruibe, mais de 30% tém baixo nivel de instru¢do — sem instrucdo ou
fundamental incompleto. Com excecdo de Santos, a maior parte da populacdo que
comuta diariamente possui ensino médio completo e superior incompleto.
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Grifico 8.4 - Distribuicao de renda em relacao as pessoas que fazem
movimento pendular para trabalho, 2010
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Figura 34 - Distribuicdo renda das pessoas que fazem movimento pendular para trabalho em 2010. Fonte: IBGE,
Censo demografico 2010; INCT — Observatério das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Tradicionalmente, a busca de trabalho em cidades vizinhas é caracteristica de pessoas
de baixa renda, procurando locais de acesso imobilidrio mais faceis e salarios mais
elevados. Assim como a escolaridade, pode ser explicado pelos habitantes que
procuram qualidade de vida longe de grandes centros urbanos sujeitos a transito,
violéncia, poluicdo, mas trabalham nestes, onde os saldrios sdo superiores. Esse
fendbmeno ocorre notoriamente em Bertioga e Peruibe e em menor intensidade em
todas as outras cidades da regido.

Tabela 4 — Diferenca entre renda média populagao geral e de quem faz movimento pendular.

Renda

Renda Média  Média -
Cidades Geral Pendular Diferenca
Bertioga 1125,23 1921,10 70,73%
Cubatio 1203,20 1315,09 9.30%
Guaruja 1209,22 1581.42 30,78%
Itanhaém 1026,95 1669,72 62.59%
Mongagus 1066,85 1766,26 65,56%
Peruibe 1056.34 2132,05 101,83%
Praia Grande 1255,44 1687,19 34,39%
Sunitos 2205,18 3518,23 59,54%
Sido Vicente 1239,15 1428,58 15,29%
Total 1470,12 1908,26 29,80%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT — Observatdrio das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

A busca de trabalho em outras cidades se justifica fortemente pela tabela acima. A
fonte média da populacdo que comuta é indubitavelmente superior a média geral,
alguns municipios em maior intensidade que outros. Peruibe, Bertioga, Mongagud e
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Itanhaém sdo os municipios mais longes da regido central, porém a viagem longa traz
uma compensacao financeira de mais de 60%.

Nos municipios mais préximos a Santos, as variagoes salariais vao de 9% em Cubatdo a
15% em S3o Vicente. No Guaruja, embora seja um territério vizinho, o tempo e o custo
da viagem é maior devido a travessia maritima, via balsas; no entanto, este esfor¢o é
compensado por um aumento médio de 30% na renda daqueles que se deslocam. Em
comparagdo com Praia Grande, a distancia média refere-se a um aumento médio de
cerca de um terco.

Em contrapartida, o municipio de Santos, como nucleo metropolitano, obedece a uma
determinada ldégica. Deixar a cidade em busca de um emprego em outro municipio
representa a oportunidade de empregos de melhor qualidade, existentes no setor
industrial - polo de Cubatdo, fugindo da poluicdo - ou servicos especializados
localizados na capital do estado.
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Figura 35 — Tempo de deslocamento das pessoas que fazem movimento pendular para trabalho em 2010. Fonte:
IBGE, Censo demografico 2010; INCT — Observatdrio das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Dadas as diferencas entre o nucleo e a periferia da metrdpole, o perfil da populagao
que se desloca entre cidades da RM se da para superar dificuldades impostas
espago-socialmente.

3.1.2 DEMANDA MUNICIPAL

Considerando-se que a metodologia adotada para a atualizacdo da matriz origem
destino de viagens para o ano de 2019 n3do permitiu obter dados complementares
como analises de viagens por motivo, taxas de motorizagdo entre outros, a seguir sdao
apresentados dados dos municipios da RMBS referentes as pesquisas origem destino
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de 2009 e de 2012. O histograma a seguir indica o nimero médio de viagens didrias
para cada municipio.

Viagens motorizadas e nao motorizadas
700
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Figura 36 — Viagens motorizadas e ndo motorizadas por municipio RMBS. Fonte: Pesquisa OD 2012 RMBS

Averiguando primeiramente as viagens motorizadas e nao motorizadas, bem como
volume de viagens totais, percebe-se a predominancia dos modos motorizados em
Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e Praia Grande. Os outros municipios possuem um
equilibrio, com exce¢do de Peruibe, em que viagens ndo motorizadas sao a maioria.

Em Santos, S3o Vicente e Praia Grande houve uma evolugdo de viagens entre 2007 e
2012, enquanto seus vizinhos se mantiveram estaveis, salvo Guaruja que sofreu uma
reducdo de viagens entretempo.
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Figura 37 — indice de mobilidade por municipio da RMBS. Fonte: Pesquisa OD 2012 RMBS

No que concerne o indice de mobilidade, que corresponde ao nimero de viagens por
pessoa por dia em média, constata-se que Santos possui a populagdo mais movel,
enquanto Peruibe, mais afastado, € a menos mével. Possivelmente com menos oferta
de transporte publico, mais isolada espacialmente. Outro fato que se verifica é a
retracdo generalizada do indice de mobilidade entre 2007 e 2012, excluindo os
municipios de Bertioga, Santos e S3o Vicente em que a mobilidade média evoluiu. E
interessante notar também que, exceto Guaruja e Mongagua, a mobilidade motorizada
aumenta entre esses cinco anos. Tal dinamica pode ser explicada por duas hipoteses,
aumento da taxa de motorizagdo individual e/ou aumento da oferta de transporte
publico.
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Motivo de Viagem
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Figura 38 — Motivo de viagem por municipio da RMBS. Fonte: Pesquisa OD 2012 RMBS

Investigando os motivos de viagens, nitidamente, trabalho e estudos lideram em todos
0s municipios. Porém, em Cubatdo, Praia Grande, Sdo Vicente e Santos nota-se um
aumento dos motivos restantes.
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Figura 39 — Tempo médio de viagem da RMBS por modo. Fonte: Pesquisa OD 2012 RMBS

Acerca do tempo de viagem médio da RMBS, por modal, repara-se que 6nibus é um
tempo consideravelmente elevado e que evoluiu entre as duas pesquisas. E
interessante comentar sobre o tempo da bicicleta, que é de 25 minutos. Se considerar
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uma velocidade média de 15 km/h, ciclista calmo, a distancia percorrida é de 6,3 km e
um ciclista rapido com velocidade de 20 km/h percorre em média 8,3 km.

3.2 ATUALIZACAO DIVISAO MODAL RMBS

Visto que a ultima Pesquisa Origem e Destino Domiciliar da Baixada Santista foi em
2012, foi-se utilizada uma metodologia alternativa para montagem das matrizes de
viagens origem e destino. A fim de obter uma matriz de viagens representando a
demanda do ano base do estudo (2019), foram utilizadas diversas fontes de dados
primarias e secundarias. Dentre elas dados de telefonia, sistema de bilhetagem,
monitoramento de veiculos e pesquisas de campo.

O zoneamento da matriz foi consolidado a partir da compatibilizacdo dos zoneamentos
das Pesquisa Origem e Destino Domiciliar 2007 e 2012, desagregando-se algumas
zonas para melhor representa¢cdao da demanda para o ano-base de 2019. O resultado
do zoneamento é apresentado na figura abaixo, com um total de 237 zonas distintas:
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Figura 40 - Zoneamento de trafego do Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista —
PRMSL-BS. Fonte: Elaboragdo prépria.

A partir dos dados de telefonia, foi possivel identificar origens e destinos das viagens
realizadas pelos usudrios, através das suas representacdes geograficas. E importante
frisar que os dados obtidos desta forma seguem os preceitos da Lei Geral de Protecao
de Dados.

O Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) e do Sistema de Monitoramento de Veiculos
(SM) permitem estimar as viagens realizadas por transporte publico. Para completar e
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ajustar as fontes de dados, pesquisas de campo foram feitas para complementar as
informacgdes e proporcionar elementos para o ajuste das matrizes de viagens.

O valor agregado dessa atualizacdo é possuir dados de mobilidade recentes
(pré-pandemia) sem haver a necessidade de fazer uma pesquisa completa OD, que é
custosa, demorada e trabalhosa. Assim, além de ilustrar um cenario mais proximo a
realidade atual, para os futuros mdédulos em que sera necessario modelar e simular
cenarios futuros, teremos resultados mais precisos e provaveis de serem condizentes
com a realidade.

3.3 DIVISAO MODAL

Apds esse processamento de dados, foi possivel montar as matrizes de todas as
viagens, transporte individual, coletivo, a pé e bicicleta. Com isso podemos analisar os
resultados de demanda da Baixada Santista, relativo ao periodo de duas horas de pico
da manha (entre 6:00h e 7:59h). O modelo do préximo modulo sera feito com base
desses dados atualizados de 2019 e neste periodo da manhd, que é o periodo que
apresenta maior congestionamento.

Tabela 5 - Resumo das viagens para o periodo de pico da manha (06:00h — 07:59h)

Categoria Modo Viagem Participagdo Subtotal Participacdo Divisdo Modal
. Individual 181.635 35% 59%
Motorizado - 307.157 60%
Coletivo 125.522 24% 41%
; _ A pé 172.140 34% 84%
N3do-motorizado o 205.740 40%
Bicicleta 33.600 7% 16%
Total 512.897 512.897 100% 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria

Na pesquisa OD de 2012 da regido metropolitana, obteve-se 2,2 milhdes de viagens
por dia, sendo que a divisao modal se dava da seguinte maneira:
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Figura 41- Divisdao modal 2012 viagens diarias. Fonte: Figura 42 - Divisdo modal 2019 viagens periodo de
Pesquisa OD EMTU, 2012 pico manha. Fonte: Elaboragdo propria

a atualizacdo da matriz OD para 2019, o total estimado no periodo de pico da manha é
de 512.897 viagens.

A composicdo modal do pico da manha e a seguinte: 60% sdo viagens motorizadas e
40% viagens ndo-motorizadas.

Em termos de comparacao, a distribuicdo modal do pais se divide entre 42% de viagens
ndo motorizadas e 58% de motorizadas, segundo a SIMOB/ANTP 2018 (Sistemas de
Informacgbes da Mobilidade Urbana da Associacdo Nacional de Transportes Publicos).
Portanto a baixada estd levemente acima da média nacional em termos de viagens
motorizadas, porém um pouco mais distante da média da regido metropolitana de Sao
Paulo que se eleva a mais de 67% de viagens motorizadas (METRO. Pesquisa Origem e
Destino, 2017).

Pode se observar ainda, entre as viagens motorizadas, os modos coletivo e individual.
O modo individual representa 59%, enquanto o coletivo 41% do total de
deslocamentos. A RMBS estd abaixo da média nacional de 48% de viagens em
transporte coletivo e bem abaixo da média da regido metropolitana de Sdo Paulo, de
58% em 2017.

Além disso, a participacdo modal do transporte individual no pico da manha (35%) é
superior em 10 pontos percentuais as viagens didrias (25%). De fato, o pico da manha
concentra a maioria das viagens domicilio-trabalho, algumas das quais sao de longa
distancia e sdo realizadas de carro.
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A bicicleta na RMBS representa 7% do total de viagens no hordrio de pico da manh3,
enquanto a média brasileira das viagens diarias é de apenas 3% e a da regido
metropolitana paulistana é de apenas 1%. Portanto, apesar da populagdao da RMBS
utilizar mais o transporte individual motorizado em rela¢do ao Brasil e a Sdo Paulo, o
modo ativo bicicleta é mais presente, podendo ser explicado pelo relevo favoravel e

presenca de infraestrutura ciclovidria.
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Figura 43 — Mapa da divisdo modal origem de viagens pico da manha. Fonte: Elaboragdo propria
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Figura 44 - Mapa da divisdao modal origem de viagens pico da manha. Fonte: Elaboragao prépria

Analisando as origens e destinos observa-se que Santos, Sdo Vicente e Praia Grande
sdo os maiores geradores e atratores de viagens do horario de pico da manh3, que
corresponde com os maiores nimeros de empregos. E interessante observar que S3o
Vicente é grande gerador de viagens em bicicleta, (percentualmente é a cidade em que
a bicicleta é mais importante) enquanto Santos é grande atrator de viagens nesse

mesmo modo.

Tem-se para a RMBS um indice de mobilidade geral de 1,60 viagem/habitante/dia.

Comparando com o

indice de mobilidade classico nacional

que ¢é de 1,65

viagens/habitante/dia, a popula¢do da baixada santista realiza 3% a menos de viagens
por pessoa por dia que o resto da populagdo brasileira e 21% a menos que a RMSP, em
que o indice é de 2,02 viagens/habitante/dia. Apesar da RMBS ter importancia

7

econOmica no estado de SP, a mobilidade das pessoas é muito abaixo da média, a
partir do diagndstico pode-se elaborar hipdteses do porqué isso ocorre.

3.4 EFEITOS DA PANDEMIA

Uma das principais questdes a ser respondida pelos estudos é o cenario esperado de
demanda de transporte individual e coletivo para os horizontes futuros, especialmente
no curto prazo, em razao das incertezas geradas pela pandemia da Covid-19.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, por exemplo, computando-se a demanda
de passageiros de 6 municipios (Santos, Sdo Vicente, Praia Grande, Guaruja, Cubatdo e
Guarujd) a maior queda de demanda ocorreu em abril de 2020 em relagdo ao mesmo
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més de 2019 em 73%. Uma segunda onda da pandemia provocou uma redugao de 61%
em abril de 2021 em relagdo a demanda média de 2019. J& em agosto de 2021 a
demanda refletiu uma recuperagdo gradativa estando 35% menos do que a média de
2019.
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Figura 45 - Evolugdo do total de passageiros no sistema de transporte publico nas cidades de Bertioga, Cubatdo,
Itanhaém, P. Grande, Santos e Sdo Vicente; Fonte: Operadores locais de sistemas de transporte publico

Além do isolamento, a mudang¢a de comportamento em relagao ao trabalho afeta a
utilizacdo de transporte publico. O home office foi adotado culturalmente por diversas
empresas e funciondrios, cendrio que antes era de uma minoria. Além disso, compras
pela internet, ensino a distancia também tiveram uso aumentado durante a pandemia,
tendo impacto nos hdabitos até hoje. A percepcdo é que estes efeitos devem ser
considerados nas estimativas de demanda do sistema de transportes, de forma distinta
dos efeitos imediatos da pandemia. Podemos ver na figura a seguir a mudanga modal
em principais cidades brasileiras apds a pandemia.

s
\
Bl ] Active

S

Private

Sao Paulo Rio de Janeiro Belo Horizonte Porto Alegre

Figura 46 - Cendrio de mudanga modal antes e depois da pandemia. Fonte: BRT+ Centre of Excellence
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Assim, uma parte do problema é a redu¢dao de demanda esperada para os proximos
dois anos como decorréncia da manutengao das medidas de preven¢dao da Covid-19 e
dos efeitos econ6micos, como o aumento do desemprego, a reducdo da renda e a
reducdo do PIB; a outra é um efeito permanente de mudancas de habitos da populacado
qgue, se ja estavam presentes antes da pandemia, passaram a integrar o cotidiano da
populacdo a partir do ano de 2020.

3.5 AVALIACAO DA DEMANDA

Finalmente, a dindmica de mobilidade na RMBS é regida pelas condicoes
sociodemograficas apresentadas anteriormente. Em ambitos municipais, no geral
viagens motorizadas predominam, existe uma diferenca de mobilidade entre as
cidades nucleo da regido e das mais afastadas.

J4& em termos intermunicipais, o fendbmeno pendular existe, fazendo com que a
demanda de infraestrutura de mobilidade urbana entre municipios seja relevante.

A divisdo modal mostra que o transporte coletivo tem importancia para a populagao,
ela é imprescindivel para locomocao dos residentes. O modo ativo bicicleta se mostra
relevante em Santos, Guaruja e Sdo Vicente, municipios centrais da regiao.

O comportamento de mobilidade é explicado em partes pelas condigdes
socioeconOmicas, e serd explicado a seguir, pela oferta presente da rede de
transportes.
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4. CARACTERIZAGAO DA OFERTA

4.1 TAXA DE MOTORIZACAO

O grafico da figura a seguir apresenta a taxa de motorizacdo dos municipios da Baixada
Santista com dados das pesquisas OD de 2007 e 2012.0bserva-se que, com exce¢ao de
Santos, a taxa de motorizacdo dos demais municipios € inferior a 15%, relativamente
baixa comparado a paises da Europa e Estados Unidos, mas dentro do esperado para o
Brasil. O que é mais notdvel na verdade é o crescimento da taxa de 2007 a 2012, em
Santos, Cubatdo, Sao Vicente e Praia Grande.

N2 Automdéveis e Taxa de Motorizagdo
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Figura 47 — Numero de automdveis e taxa de motorizagao por municipio RMBS. Fonte: Pesquisa OD 2012 RMBS

Ja a taxa de bicicletas por habitante é consideravelmente maior em todos os
municipios, com exce¢ao de Santos.
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Figura 48 — Numero de bicicletas e taxa de bicicletas por municipio RMBS. Fonte: Pesquisa OD 2012 RMBS

4.2 TRANSPORTE COLETIVO

Todos os municipios da RMBS contam com servicos publicos de transporte coletivo
com duas naturezas e que compdem sistemas distintos:

(i) os sistemas municipais que operam sob regime de concessdo;

(ii) o sistema metropolitano de 6nibus sob gestdo da EMTU e que serve aos 9
municipios ofertado com 58 linhas, sendo 55 linhas comuns e trés linhas do
servico seletivo;

(iii) o Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, projeto da EMTU denominado Sistema
Integrado Metropolitano — SIM da Baixada Santista que prevé a implantacao
de novas linhas com a mesma tecnologia ferroviaria e a integracdo com as
linhas de 6nibus municipais e intermunicipais.

Cabe mencionar a existéncia do transporte informal/clandestino, que opera em alguns
municipios e cujos dados de oferta e de demanda ndo sdo disponiveis. A existéncia
dessa modalidade de servico reduz as receitas dos servicos concessionados e
representa um dos desafios de dmbito legal e institucional a serem enfrentados na
Baixada Santista.

4.2.1 REDE DE SERVICO

A rede de servico de transporte publico na baixada santista pode ser dividia em trés
categorias: municipal, intermunicipal e hidrica, como vemos no mapa a seguir.
Podemos ver uma densificacdo maior na regido central de Santos, S3o Vicente e Praia
Grande, as maiores cidades da regido. As pontes hidricas se localizam entre Santos e
Guaruja e Bertioga e Guaruja.
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E possivel observar também que o servico municipal se estende ao longo da costa, mas
aqueles que n3ao moram em torno desse eixo, devem utilizar outro tipo de transporte
para acessa-lo.
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Em seguida uma tabela com alguns indicadores gerais de mobilidade, dividido por
municipios. As vias para pedestres sdo as calcadas, foram calculadas a partir de dados do
Open Street Map (OSM) e dados de caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios,
do senso de 2010. Os dados de infraestrutura ciclovidria serdo explicados no capitulo 4.3
desse resumo executivo. Os dados para circulacdo de veiculos motorizados serdo tratados no
capitulo 4.4.

As faixas preferenciais de 6nibus existem em apenas dois municipios da RMBS: Santos e
Cubatdo. Suas extensdes foram calculadas através de manipulacées de dados do OSM. As
vias foram calculadas considerando os dois sentidos, ou seja, se uma faixa exclusiva existe
em uma avenida sentido bairro/centro e no sentido centro/bairro, serdo consideradas ambas
as faixas. Para o VLT foram considerados os dois sentidos, e ele estd presente em Santos e
Sao Vicente.

Ja o numero de estacionamentos, foi calculado a partir de dados do OSM, considerando que
nao estdo presentes as vagas que ficam nas vias rodoviarias. Para todos os dados OSM,
deve-se lembrar que sdo dados abertos e podem ndo estar atualizados, dependendo da

. Faixas Numero de
Vias para . q
. ~ preferenciai  estacionament
circulagao A .
. B s de dnibus os presentes
Vias para . L. de veiculos
Infraestrutura cicloviaria . e no osMm
pedestres motorizado .
. transporte (excluindo
s, trafego .
misto de massa estacionament
(vLT) 0 nas guias)
% Esta¢des Ne
Unidade / km km/km? | km (kfn b|C|cIeta? b|cuc|eta? m km ne
faixas/ km = compartil = compartilh
vias) hadas adas
Bertioga 368 54 21 6% 6 60 636 1,8 24
Cubatdo 264 17,6 10 4% 0 0 403 0,0 4
Guaruja 739 11,0 50 7% 0 0 863 0,0 10
Mongagua 349 11,0 20 6% 0 0 1285 0,0 6
Itanhaém 693 6,5 9 1% 0 0 411 0,0 8
Peruibe 525 9,7 12 2% 0 0 877 0,0 14
Praia 843 15,6 100 | 12% 0 0 913 0,0 39
Grande
Santos 782 16,6 54 7% 37 444 694 16,8 67
Sdo Vicente = 640 15,8 14 2% 0 0 627 11,2 42
RMBS 5202 10,7 292 6% 43 504 6709 29,9 214

comunidade. Foi utilizado todos os dados disponiveis cadastrados.
Tabela 6 - Indicadores oferta mobilidade RMBS

Fonte: Elaboragdo propria

Em razdao da competéncia de cada Municipio sobre os sistemas municipais e da EMTU sobre
o transporte intermunicipal, ndo ha praticamente uniformidade em varios aspectos da
prestacdao dos servicos. Isto se manifesta de forma mais pronunciada em relagdo aos meios
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de pagamento, de integracdo entre os servicos e de informacdo aos usuarios. Os Unicos
municipios que possuem um sistema integrado de bilhetagem com o transporte
intermunicipal sdo Santos e Guaruja, pois sdao operadas pelo mesmo grupo econémico.

Ha 198 linhas em operacdo, das quais 139 sdo de sistemas municipais e 59 sdo do sistema
intermunicipal, incluindo o VLT.

Tanto o VLT quanto os trolebus sdo elétricos, sendo que o restante dos veiculos, movidos a
combustdo convencional, ndo sdo favoraveis as mudancas climaticas. No geral as linhas de
Onibus sdo extensas, devido as caracteristicas geograficas da regido, espraiamento urbano e
baixa densidades habitacionais, tem limitacdo em relacdo a produtividade dos servicos de
transporte. Isso resulta a um alto custo operacional por passageiro.

Isto pode estar ligado diretamente ao fato de que existe uma baixa oferta nos horarios de
pico, sendo que metade das linhas possuem frequéncia igual ou inferior a 20 minutos nesse
periodo. Isso baixa a atratividade do transporte coletivo aos usuarios, além de fazer com que
os passageiros dependentes desse modo de transporte percam muito tempo esperando nos
hordrios criticos.

Distribuicao da oferta de viagens do conjunto de servicos por faixa
horara dos dias uteis
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Figura 50 - Distribuicdo da oferta de viagens do conjunto de servigos por faixa hordria dos dias Uteis. Fonte: Elaboragdo
prépria a partir dos dados secundarios

De uma forma geral, a concentra¢ao da demanda em eixos estruturais de transporte coletivo
nos municipios é possivel, e podera ser explorado em etapas futuras do plano, mas, de certo
isso exigira uma articulacdo dos servicos municipais com uma func¢do de capilaridade, com os
servigos intermunicipais, que podem realizar a fungao estrutural. Mesmo que esse sistema
pareca viavel, ele depende de um bom numero de fatores, como a integracao tarifaria, os
meios de pagamento e os aspectos institucionais.

4.2.2 POLITICA TARIFARIA

Em 2022, considerando o saldrio-minimo no estado de S3o Paulo de R$1284,00, apenas para
realizar trajeto domicilio-trabalho sem integracGes pagas de transporte, o usuario tem,
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considerando o total de suas despesas, em torno de 16% como gasto em transporte publico
mensalmente nos municipios com tarifas mais elevadas como Bertioga e Guaruja e 13% em
Sdo Vicente, onde a tarifa € menos elevada. Porém, vale ressaltar, que uma parte da
populacdo ndo chega a receber um saldrio-minimo.

Tabela 7 - Tarifas municipais vigentes e corrigidas para fevereiro de 2022

Municipio Tarifa vigente Tarifa vigente Data de Valores
paga no cartdo paga em vigéncia atualizados
dinheiro pela variagdo

do IPCA até fewv.
/22

Bertioga RS 4,50 RS 4,50 01/2021 RS 5,01

Cubatdo RS 4,20 RS 4,20 01/2022 RS 4,24

Guaruja RS 4,50 RS 5,00 01/2021 RS 5,01

Itanhaém RS 3,75 RS 3,75 12/2020 RS 4,19

Mongagua RS 3,80 RS 3,80 10/2019 RS 4,51

Peruibe RS 3,70 RS 3,70 02/2020 RS 4,30

Praia

Grande RS 4,65 RS 4,65 02/2022 RS 4,65

Santos RS 4,95 RS 4,95 02/2022 RS 4,95

S3o Vicente | RS 3,50 RS 3,95 11/2019 RS 4,13

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados secundarios

O Banco Mundial realizou um estudo sobre a acessibilidade econ6mica de transporte publico
em meados dos anos 2000 mostrando o custo em relacdo a renda dos transportes publicos
em diversas cidades mundiais. Sdo Paulo e Rio de Janeiro aparecem como as cidades onde a
classe mais baixa deve pagar mais para se deslocar em relacdo a sua renda. Observa-se que
na época, nas trés cidades brasileiras estudadas, a média de 76% da renda do quintil mais
pobre seria utilizada no transporte publico, caso ndo houvesse alternativas.

ndice de acessibilidade economica: tarifa de transporte publico
para 10 km de trajeto em relagdo a renda per capita

1315

i
o
iy
T

it

P
-

|
20 R | H .
8 i | FEEEREN = = Ao
| | N 8 | " "
N .— B | ol N ull 5 Bl o el o el A m-j'IL ] ol B o el al B
: ., ?
" T v o s LI % % T T -
o ] = B N r -. F o e U S T ¥ o
: g £ : i .
A+ o B Y i o
; J i W 2 s x5 Nl =

Lo i v ™

-:.t SO & MEosa 08 renda P Ceipeta g A=lativa 3 renda de quirit irferior per capits

Figura 51 - Distribuicdo da oferta de viagens do conjunto de servigos por faixa hordria dos dias Uteis. Fonte: Affordability of
Public Transport in Developing Countries, Transport Papers TP-3, January 2005 : Robin Carruthers, Malise Dick and Anuja
Sauraker, The World Bank Group
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E verdade que atualmente o empregador deve fornecer o vale transporte, descontando 6%
do saldrio base, porém isso ndo inclui trabalhadores informais, excluindo uma parcela da
populagdo ao acesso aos transportes. Sendo assim, a segregac¢do espacial € aumentada, visto
gue morar em regides centrais € menos acessivel e que se deslocar também acaba sendo
uma barreira econdémica.

Considerando as viagens intermunicipais pode-se argumentar que as viagens mais longas sdo
ainda menos acessiveis, portanto, ainda mais exclusivas a trabalhadores formais e portadores
de mais de um saldrio-minimo. No caso de uma pessoa que necessita ir para outra cidade
varias vezes por semana por outros motivos, como visita a hospital, pagara um preco elevado
mesmo utilizando transporte publico. Observa-se as diferencas tarifarias entre o transporte
seletivo, que possui servico de maior qualidade, porém com preco elevado. Essas linhas vao
para terminais rodoviarios e/ou balsas.

Tabela 8 - Tarifas municipais vigentes e corrigidas para fevereiro de 2022

Tipo de Valor minimo vigente Valor atualizado pela ObservagGes

servigo variacao do IPCA até
fev. /22
Minimo = Maximo Minimo Maximo

Menores tarifas:
Linhas 928 — S.V. (Humaita) — Praia Grande (T. Tude Bastos)
Linha 937 — Praia Grande (T. Tatico) — S. Vicente (Samarita /
Comum | RS$4,25 R$12,10 RS 5,16 RS 14,69 Rio Branco)
Linha 951 — Guaruja (Centro) — Santos (Monte Cabrao)
Maior tarifa:
Peruibe (T. Rodoviario) — S. Vicente (T. Barreiros)
Ha trés servigos seletivos:
Linha 929 — Bertioga (Riviera) — Guaruja (Ferry Boat)
Seletivo | RS 12,60 RS 28,95 R$ 15,30 | R$ 35,16 Linha 921 - Itanhaém (T. Rodoviario) — Santos (T.
Rodoviario)
Linha 910 — Peruibe (T. Rodoviario) — Santos (T. Rodoviario)
Fonte: https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/itinerarios-e-tarifas

A fim de garantir o direito de deslocamento, existem gratuidades concedidas para certas
categorias sociais, como idosos entre 60-65 anos de idade, dependendo do municipio;
estudantes que podem ter meia tarifa ou gratuidade total, a depender de condi¢des sociais;
e pessoas com deficiéncia estdo inclusas na gratuidade. A partir dos 65 anos de idade, os
idosos possuem direito ao transporte coletivo gratuitamente em todo o territério brasileiro.

Uma outra caracteristica importante do sistema é a integracdo, para que um usudrio na rede
ndo tenha que pagar diversas vezes uma tarifa integral em uma mesma viagem. Entre linhas
municipais, seis municipios possuem integracdo temporal em toda rede, Santos possui
integracdo em locais especificos e duas cidades ndao possuem integracdo alguma. As
integracGes entre as linhas municipais e as linhas intermunicipais ocorre apenas nos
municipios de Santos e Praia Grande em terminais especificos. Entre linhas intermunicipais
observamos integracdes em apenas algumas linhas em locais especificos; para o VLT é
adicionado uma taxa dependendo da linha a ser utilizada.

Uma pesquisa foi feita para analisar-se o uso da integracdo entre as linhas, observando 278
viagens de 29 linhas no periodo de pico manha e tarde durante quatro horas cada um. Das
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pessoas abordadas, 9,7% haviam feito integracdes, dentre elas 58% sdo integragdes com
servigos intermunicipais.

Segundo essa pesquisa, 84% das viagens possuem origem e destino em Praia Grande, Santos
e Sdo Vicente, as cidades onde existem atratividade maior. Porém, cabe relembrar que existe
integracao tarifaria entre Santos e Praia Grande e o servigo intermunicipal.

A ampliacdo das possibilidades de integracdo tarifaria é algo desejavel na perspectiva de
melhoria da conexao dos municipios, contudo, deve ser objeto de uma adequada avaliacdo
por envolver aspectos complexos de natureza institucional, relativos as obrigacdes e direitos
dos contratos de concessao, econémicos e tecnoldgicos.

4.2.3 COBERTURA ESPACIAL DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL

Em relacdo a cobertura espacial foi feito um estudo que considera a acessibilidade a pé da
populagdo a rede de transporte, seja alguma linha de Onibus ou o VLT, com distancias e
tempos compativeis ao modal. A partir do mapeamento das dreas urbanas atendidas ou ndo
pelo transporte coletivo intermunicipal, foi realizada a quantificacdo da populacdo e areas
territoriais atendidas, de acordo com o zoneamento utilizado nas matrizes construidas. Para
cada zona de origem e destino foi avaliada a area urbanizada atendida ou ndo atendida e
calculado um fator proporcional que foi aplicado a popula¢do da zona.

A proporcao da populagdo que conta com atendimento direto do servico intermunicipal é de
74% e 79% com relagao as viagens produzidas e 81% com relagdo as viagens atraidas nas
zonas de origem e destino no periodo de pico manha. A proporcao do territério com
urbanizacdo que nao é atendido diretamente pelo transporte intermunicipal é de apenas
43%, valor que reflete algumas extensdes territoriais com baixa densidade.

Ainda que os valores globais sejam positivos, observa-se uma desigualdade nos niveis de
atendimento direto do servico intermunicipal entre os municipios. No caso do Guaruja, é
compreensivel dada a caracteristica insular do municipio e a auséncia de uma liga¢do seca
com Santos o que impede o estabelecimento de trajetos de linhas intermunicipais; Santos,
Sao Vicente e Praia Grande que possuem as maiores populag¢des, possuem maior cobertura
do servigo intermunicipal.
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Figura 52 - Propor¢do da drea urbanizada e populagdo atendida diretamente pelo servico de transporte coletivo
intermunicipal. Fonte: Elaboragdo proépria

4.3 TRANSPORTE CICLOVIARIO

O Capitulo do relatério do diagndstico referente a este item estd no arquivo: “15 PRMSLBS
Item 4.2 DIAG Conhecendo a Oferta v2 Cicloviario.docx”. O transporte ativo é aquele em que
0 usudrio é a Unica fonte de energia, como bicicletas, pedestres, patins, skates etc. Esse
modo de transporte é encorajado e associado a uma vida sauddvel e uma comunidade
sustentavel.

4.3.1 DEMANDA

Para se determinar a demanda foram feitas duas pesquisas, Origem e Destino (O/D) e de
contagem de trafego. Assim observa-se o perfil dos usuarios que utilizam bicicleta como
meio de transporte, bem como as peculiaridades e caracteristicas desse modal. Constatou-se
gue adultos entre 18-60 anos sdo os principais usuarios, representando 83,5% do total. Outra
caracteristica importante é a faixa salarial, visto que a maior parte deles sdo de baixa renda,
40% abaixo de dois salarios-minimos e 61,1% abaixo de trés saldrios, como mostra o grafico
abaixo.
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Figura 53 - Distribuicdo dos usudrios de bicicleta segundo faixas de renda; Fonte: elaboragdo prépria mediante o
processamento dos dados da pesquisa Origem e Destino

Isso pode ser explicado pelo fato de que como o transporte publico nem sempre é acessivel
por toda populacdo, o uso da bicicleta, que sé requer o custo de compra inicial, é a Unica
alternativa para trajetos mais longos, inviaveis de serem feitos a pé. Essa dependéncia é
reforcada pelo fato que 88% dos entrevistados utilizarem pelo menos cinco dias da semana a
bicicleta. Outra pista que mostra que a bicicleta pode ser a Unica maneira viavel de
transporte cotidiano é de que ndo ha integracdo com esse modal, 91% das pessoas nao
utilizam outros meios de transporte. Qutra hipdtese a ser considerada é de que ndo existem
infraestruturas suficientes para existir uma multimodalidade, como a falta de equipamentos -
bicicletdrios ou paraciclos para a guarda da bicicleta.

Em relacdo ao tempo/distancia de deslocamento com a bicicleta, a parcela que realiza
viagens mais curtas, até 20 minutos, que corresponde a aproximadamente 5 km* é de 38%;
no estrato das médias distancias, de 20 a 40 minutos, portanto, até 10 km de extensao, ha
também 38%; e por fim, é significativa a parcela de grandes distancias e elevados tempos de
viagem, na medida em que 24% dos ciclistas realizam viagens superiores a 40 minutos. Neste
estrato de maiores tempos, as distancias das viagens atingem até 22 km. Estes valores
mostram que a bicicleta na regido ndo é apenas usada em nivel local, mas notoriamente para
deslocamentos de maior amplitude.

" Considerando uma velocidade média de 15 km/h.
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Figura 54 - Utilizagdo de outro modo de transporte; Fonte: elaboragdo prépria mediante o processamento dos dados da
pesquisa Origem e Destino

4.3.2 INFRAESTRUTURA

A RMBS possui um sistema ciclovidrio composto de infraestrutura viaria para a circulagao de
bicicletas, paraciclos e em Santos e Bertioga um sistema de compartilhamento de bicicletas,
qgue consolidam uma politica ciclovidria atrativa para a regidao, abrangendo os nove
municipios.

Considerando todos os elementos pesquisados, chegou-se a constatacdo que a malha
cicloviaria existente na RMBS possui 291,7 km, sendo 249,3 km formada por ciclovias
segregadas, ou 85% do total, e 40,8 km formada por ciclofaixas, ou 14% da extensao total,
e ainda 1,6 km formada por passeio compartilhado, ou 1% da extensao total. A seguir é
possivel ver a malha ciclo viaria em toda a baixada.

De modo geral, a infraestrutura ciclovidria foi bem avaliada pelos usudrios: 54% dos
entrevistados consideram boas ou muito boas, 31% consideram regulares e 13% consideram
ruins ou muito ruins. Assim, a aprovagao (bom e muito bom) é de 55%, contra uma
reprovagao (ruim e muito ruim) de 14%.

E sabido que hd caréncias de infraestrutura ciclovidria nos municipios, ainda que a extensdo
da rede cicloviaria na BS seja relevante. Uma parte significativa dos entrevistados (86%)
informou que usa a infraestrutura cicloviaria disponivel em todo o trajeto ou mais da metade
dele. A parcela que utiliza esta infraestrutura em todo o trajeto é também elevada, quase
metade (45%). Todos estes dados apontam para a importancia de se tratar a ampliacdo da
rede de vias com tratamento ciclovidrio e a manutencao e conservacao desta infraestrutura.
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Figura 55 - Uso da infraestrutura cicloviaria. Fonte: elaboragdo prépria mediante o processamento dos dados da pesquisa
Origem e Destino
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Figura 56 - Infraestrutura Cicloviaria da RMBS; Fonte: elaboragdo prépria mediante vistoria em campo

Na regido Sul da RMBS sao registrados os menores fluxos de bicicletas, o que esta associado
a demografia, as caracteristicas socioecon6micas da regido e as grandes distancias entre
areas de origem e destino de viagens.

Os maiores fluxos observados acontecem na regido central, em especial nos municipios de
Santos e S3o Vicente, incluindo os fluxos de interesse metropolitano nas ligacées Santos —
S3do Vicente e Santos - Guaruja. Outro fator de relevancia é a presenca de infraestrutura
cicloviaria nos postos de pesquisas com maior intensidade de bicicletas.
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Figura 57 - Postos de pesquisas de trafego e fluxo de bicicletas observados no PM e PT — Regido Central. Fonte: elaboragdo
prépria mediante o processamento dos dados da pesquisa de contagem volumétrica

E interessante observar que Sdo Vicente é grande gerador de viagens em bicicleta,
(percentualmente é a cidade em que a bicicleta é mais importante) enquanto Santos é
grande atrator de viagens nesse mesmo modo.

4.3.3 COBERTURA

Para os estudos de diagndstico cicloviario, foi realizada uma avaliacdo do grau de cobertura
da infraestrutura cicloviaria existente, tal qual apresentada na analise do transporte coletivo.

Os resultados obtidos desta andlise indicam que 60% da populacdo da RMBS esta atendida
diretamente pela infraestrutura ciclovidria, que é um excelente indicador. A distribuicao
regional, no entanto, ndo é uniforme. A regido Sul (Peruibe, ltanhaém e Mongagua) possui
um atendimento de apenas 27%, representando a regidao com menor cobertura; as regidoes
Norte e Central possuem graus de cobertura similares, de 64%.

Além da cobertura espacial de maneira geral, outro fator relevante sdo as descontinuidades
da rede de interesse metropolitano, pois é essa rede que promove as ligacOes
metropolitanas. Nesta analise, define-se como descontinuidade a extremidade de um
segmento da rede cicloviaria que se encontra isolada do restante da rede, isto é, que ndo se
encontra dentro de um raio de 100 metros em torno dos demais segmentos da rede.

A partir desse critério, foram identificadas 37 descontinuidades de aproximadamente 116km,
das quais estdo inclusas as travessias entre Santos/Guaruja, e Guaruja/Bertioga, as quais ndo
podem ser continuas naturalmente e que estdo atendidas pelo servigo hidroviario, através
das balsas e barcas.

£y == Nodalis Gorcm 2



Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista — PRMSL-BS u‘f? o
MODULO 1 - DIAGNOSTICO — RESUMO EXECUTIVO — agosto 2022 PRMSL-BS

Tabela 9 - Populagdo diretamente atendida pela rede ciclovidria — por municipio

Area Area Area

Municipio ;3’1); EEl urbanizada coberta descoberta ::epnu‘;?::o Zien';?:amacao
(km?2) (km?) (km?)
Bertioga 59.453 70,86 17,43 53,42 22.096 37%
Cubatao 128.564 41,80 6,56 35,24 49.867 39%
Guaruja 315.723 61,24 31,29 29,95 218.285 69%
Iltanhaém 97.274 142,37 8,76 133,61 20.022 21%
Mongagua 51.648 33,93 9,80 24,13 17.806 34%
Peruibe 64.810 101,41 12,16 89,25 20.719 32%
Praia Grande 306.481 52,77 36,63 16,14 204.250 67%
Santos 433.953 61,33 30,93 30,39 384.609 89%
Sao Vicente 356.706 34,14 13,03 21,11 151.613 43%
RMBS 1.814.612 599,84 166,60 433,24 1.089.268 60%

Fonte: elaboragdo prépria mediante o processamento dos dados de populagdo e area de cobertura

A identificacdo destas descontinuidades permite uma avaliacdo de necessidades de
melhorias para a coesdao geral da rede, além de fornecer indicativos para os projetos de
expansao da rede cicloviaria de interesse metropolitano que serdao objeto de avaliagdo em
etapa posterior do Plano. Conjuntamente, essas analises permitem a identificacdo das
principais deficiéncias do sistema cicloviario e dos pontos de partida para futuras expansoes.

4.3.4 SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS COMPARTILHADAS

Dois municipios da RMBS dispdem de sistema de bicicletas compartilhadas, sendo um em
Santos (Bike Santos) e outro em Bertioga na Riviera de Sdo Lourenco (Rivibike), os dois
sistemas possibilitam aos usudrios que ndo dispdem de bicicleta fazer o uso do sistema, que
atendem a diferentes faixas etarias e dispostos em diferentes locais, conforme informacodes a
seguir.

BIKE SANTOS: As estacdes de compartilhamento funcionam todos os dias, acessiveis para
retirada das bicicletas no periodo das 06:00 as 23:00 horas, e a qualquer hora para
devolugdo. Existem 37 estacOes e cada uma comporta até 12 bicicletas.

A sua utilizacdo é feita por meio de cinco tipos de passes:

a) Passe diario para uso eventual, sem necessidade de cadastro, com acesso apenas
pelo aplicativo, com tarifa de RS 6,05, valida para um periodo de 24 horas.

b) Passe anual mediante cadastro no site bikesantos ou pelo aplicativo, com tarifa de RS
9,08 por més, paga por meio de cartdo de crédito e valido por 12 meses;

c) Passe semestral mediante cadastro no site bikesantos ou pelo aplicativo, com tarifa
de RS 10,09 por més, paga por meio de cartdo de crédito e vélido por 6 meses;

d) Passe mensal mediante cadastro no site bikesantos ou pelo aplicativo, com tarifa de
RS 12,11 por més, paga por meio de cartdo de crédito e valido por 1 més;

e) Passe com cartdo de transportes, através da associacdo do cartdo de transportes
acessando o site do bikesantos.
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Os passes dao direito a realizacdo de viagens de até 45 minutos, com uma tarifacdo adicional
de RS 6,05 para cada periodo excedente. Ndo ha cobranca adicional para viagens realizadas
com intervalos de pelo menos 15 minutos.

Infraestrutura Cicloviaria de Bicicleta A
Compartilhada em Santos - Bike Santos
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Figura 58 - EstagOes Bike Santos. Fonte: Elaboragdo propria

RIVIBIKE: O sistema é composto por um conjunto de estagdes inteligentes distribuidas em
pontos estratégicos da cidade, onde os usudrios cadastrados podem retirar uma bicicleta,
utiliza-la em seus trajetos e devolvé-la na mesma, ou em outra estacdo. As estacdes sdo
conectadas a uma central de operagdes via wireless e alimentadas por energia solar.

A sua utilizacdo é fracionada por periodos de 60 minutos por um valor de tarifa de RS 5,00
por hora, caso o usudrio deseje pedalar por mais tempo, é cobrado um valor adicional de RS
5,00 por hora. Para que ndo seja cobrado a tarifa adicional, é necessario realizar um intervalo
de 15 minutos entre as viagens de 60 minutos.

A oferta se encontra apenas na praia de Riviera, sendo seu uso portando mais local e
pontual. Com o sistema tarifario é possivel ver que o alvo desse sistema ndo sdo usudrios
cotidianos, por ndo haver nenhum tipo de assinatura, apenas tarifa por hora de uso. Como as
estacdes sdo concentradas em torno dessa praia, a devolucdo da bicicleta se restringe ao
mesmo local, ndo sendo de interesse para deslocamentos mais longos. Existem seis estacdes
e cada uma comporta no maximo 10 bicicletas.

4.3.5 INTEGRAGAO COM TRANSPORTE PUBLICO
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A integracdo intermodal entre a bicicleta e os servicos de transporte publico coletivo
constitui um grande desafio para o planejamento de transporte urbano moderno. Esta
integracdo possui dois objetivos principais: incluir a bicicleta como meio de transporte
habitual nas viagens para o trabalho ou escola, e reforcar os sistemas de transporte coletivo
como principais meios de locomocdo para viagens médias e longas nos grandes aglomerados
urbanos.

Portanto, uma das potencialidades do uso da bicicleta é proporcionar aos ciclistas a
integracao intermodal com o transporte coletivo, possibilitando que os usuarios combinem
as viagens de 6nibus com viagens de bicicleta. Assim, os terminais de 6nibus e as esta¢des do
VLT sdo locais potenciais que devem dispor de bicicletarios ou paraciclos onde os usuarios
possam estacionar suas bicicletas. Na RMBS a integracdo com o transporte publico ocorre
majoritariamente na travessia de balsa entre Santos e Guaruja, onde os ciclistas, mesmo
utilizando a balsa, possuem a bicicleta como o seu modo de transporte principal.

4.4 TRANSPORTE INDIVIDUAL

A avaliagao do transporte motorizado individual foi realizada com a finalidade de oferecer
uma visdo ampla do sistema viario da RMBS, focada nos aspectos de:

e articulacdo da malha viaria,

e pontos de descontinuidade eventualmente existentes,

e ligacOes proporcionadas no territério,

e condigdes de acessibilidade dos pedestres nas travessias das rodovias e
® caracteristicas fisicas e de trafego do sistema viario principal.

O Sistema Viario da Baixada Santista conta com 6.709 km de vias. Este valor foi obtido por
medicdo da rede vidria da RMBS representada no modelo de simulacdo de transporte (base
georreferenciada), sendo que vias com duas pistas, como é o caso de rodovias e avenidas
com canteiro separador, estdao medidas nos dois sentidos de operacao.

Trata-se de uma extensao elevada e que cobre um longo territério. A Tabela 10 apresenta a
extensdes do sistema vidrio, com base nas tipologias classicas das vias, por funcdo de
distribuicdo dos fluxos veiculares.

Tabela 10 - Extensdo do sistema viario da Baixada Santista (valores em km e medidos no eixo da via)
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Hierarquia

Municipio Rodovia  Arterial Coletora  Local Total
Bertioga 72 51 36 477 636
Cubatdo 120 16 26 242 403
Guaruja 20 97 73 673 863
Itanhaém 58 42 34 1.150 1.285
Mongagua 29 26 14 342 411
Peruibe 22 32 37 785 877
Praia Grande 71 73 77 691 913
Santos 50 55 100 489 694
Sao Vicente 48 44 53 481 627
Total 490 437 451 5.331 6.709

Fonte: elaboragdo préopria mediante medicdo da representagdo da rede viaria na base georreferenciada

As extensOes do sistema vidrio principal (rodovias, vias arteriais e coletoras) respondem por
20,5% do total, como mostra a Tabela 11 - Proporgao do sistema viario de cada municipio por
tipologia (valores em % em relacdo ao total do municipio). Tomando-se os totais por
municipio, Itanhaém é de maior extensdo do sistema vidrio, com 1.150 km, que representa
19% do total. No extremo oposto estd Cubatdo, com 6% do total (403 km). Os municipios da
Ilha de S3o Vicente (Santos e Sdo Vicente) possuem no total, 1.321 km, com uma distribuicdo
praticamente equilibrada (53% para Santos e 47% em S3ao Vicente).

Tabela 11 - Proporgdo do sistema viario de cada municipio por tipologia (valores em % em relagdo ao total do municipio)

Hierarquia

Municipio Rodovia  Arterial Coletora  Local Total

Bertioga 11,3% 8,0% 5,7% 75,0% 100,0%
Cubatdo 29,7% 4,0% 6,4% 60,0% 100,0%
Guaruja 2,3% 11,2% 8,5% 78,0% 100,0%
Iltanhaém 4,5% 3,3% 2,7% 89,5% 100,0%
Mongaguad 7,0% 6,3% 3,3% 83,3% 100,0%
Peruibe 2,5% 3,7% 4,2% 89,6% 100,0%
Praia Grande 7,8% 8,0% 8,5% 75,7% 100,0%
Santos 7,2% 8,0% 14,4% 70,4% 100,0%
S3o Vicente 7,6% 7,1% 8,5% 76,8% 100,0%
Total 7,3% 6,5% 6,7% 79,5% 100,0%

Fonte: elaboragdo prépria mediante medicdo da representagdo da rede viaria na base georreferenciada

Pode-se observar, a presenca expressiva de vias rodovidrias, com 7,3% do total, proporcao
superior a das vias arteriais. Esta participacdo ndo seria um problema, se as rodovias
servissem somente ao trafego regional, de longo curso, porém, como podera ser visto neste
capitulo, as rodovias sdao bastante utilizadas como apoio ao trafego urbano e as conexdes
entre os municipios.

Além do fato das rodovias ndo possuirem caracteristicas propicias para a funcao de
atendimento ao trafego urbano, a jurisdi¢do do Estado de Sdo Paulo sobre estas vias (parte
delas conta com a sua operagdo concedida e outra, em vias de concessdo) estabelece um
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ponto relevante de preocupagdo que é comum a todos os municipios, como pode ser visto
na Tabela 12 que identifica a propor¢ao do sistema viario por tipologia em cada municipio.

Tabela 12 - Proporgdo do sistema viario por tipologia (valores em % em relagdo ao total de cada tipologia na RMBS)

Hierarquia

Municipio Rodovia  Arterial Coletora  Local Total
Bertioga 15% 12% 8% 9% 9%
Cubatdo 24% 4% 6% 5% 6%
Guaruja 4% 22% 16% 13% 13%
Itanhaém 12% 10% 8% 22% 19%
Mongagua 6% 6% 3% 6% 6%
Peruibe 5% 7% 8% 15% 13%
Praia Grande 15% 17% 17% 13% 14%
Santos 10% 13% 22% 9% 10%
Sao Vicente 10% 10% 12% 9% 9%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: elaboragdo prépria mediante medicdo da representagdo da rede viaria na base georreferenciada

A preocupagdo aqui indicada diz respeito a constru¢ao de um ambiente institucional que
permita aos municipios isoladamente e em conjunto garantirem condi¢cdes adequadas de
circulagao de trafego para veiculos em geral, bicicletas e pedestres apoiado em um sistema
vidrio que nao estd diretamente associado a sua governanga direta.

Essa situacdo é, portanto, um risco para o desenvolvimento das politicas de mobilidade, haja
vista que, em alguns casos, ndo ha opc¢des vidveis do ponto de vista ambiental e econémico
para o estabelecimento de outras vias que sirvam de alternativa ao uso das rodovias.

Em razao deste fato, o estabelecimento do Sistema Viario de Interesse Metropolitano —
SIVIM e os niveis de responsabilidade sobre eles de forma consensual entre os atores é parte
relevante dos produtos do PRMSL-BS a ser debatido em etapas futuras do trabalho.

As figuras apresentadas na sequéncia permitem a visualizacdo da disposicdo do sistema
vidrio, com destaque para o sistema vidrio principal.
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Figura 59 - Sistema vidrio dos municipios da sub-regido Norte da RMBS (Bertioga e Guaruja). Fonte: elaboragdo prépria
mediante medicdo da representacao da rede vidria na base georreferenciada
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Figura 60 - Sistema vidrio dos municipios da sub-regido Central da RMBS (Santos, Sdo Vicente e parte de Praia Grande).
Fonte: elaboragdo prépria mediante medicdo da representagdo da rede viaria na base georreferenciada
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Figura 61 - Sistema viario dos municipios da sub-regido Sul da RMBS (Peruibe, Itanhaém, Mongagud e Praia Grande). Fonte:
elaboragdo prépria mediante medi¢do da representacado da rede vidria na base georreferenciada

Em termos de congestdo, segue algumas imagens do Google Maps nos horarios de pico de
uma quinta-feira tipica. Nota-se que as vias mais congestionadas sdo as centrais em Santos e
entre S3o Vicente e Santos; as ligagdes hidrovidrias entre Santos e Guaruja, Guaruja e
Bertioga; a imigrantes - SP-160, de manha a SP-148, ambas ligando a capital ao litoral.

No geral, em um dia tipico ndo se observa transito intenso nas rodovias transversais aos
municipios da regido. Em Santos é visivel também a congestdo nas vias principais durante o
dia.
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Figura 62 — Transito tipico quinta-feira horario pico RMBS. Fonte: Google Maps
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Figura 63 — Transito tipico quinta-feira horario meio-dia Santos. Fonte: Google Maps

4.5 AVALIAGAO DA OFERTA

A oferta da rede de transporte da RMBS, reflete a falta de integracdo para mobilidade entre
municipios dentro da regido. A cobertura de transporte publico e ciclovidrio varia entre os
municipios, que possuem tarifas e sistema de bilhetagem ndo integrados.

O transporte individual enfrenta restri¢des de infraestrutura decorrentes principalmente da:

necessidade de usar os eixos rodovidrios das rodovias formadas pelo sistema
SP55/BR101 compartilhando a oferta viaria com o transporte de cargas, incluindo
demandas geradas pelo Porto de Santos;

da barreira fisica configurada por essa rodovia longitudinal a RMBS;

aumento relevante do trafego de turistas nos fins de semana, feriados e periodos de
férias escolares;

iv.  caréncia de dispositivos para travessias e retornos no sistema rodovidrio
(SP55/BR101);
v.  alguns gargalos especificos onde ocorre saturagdo de trafego nos periodos de pico de
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demanda (exemplo: viaduto da “Curva do S” entre Mongagua e Praia Grande.
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5. SEGURANGA RODOVIARIA

Este capitulo do diagndstico é apresentado no arquivo “22 PRMSLBS Item 8.2 DIAG
Acidentes.docx”. Sdo apresentados os acidentes (sinistros de transito) registrados na Baixada
Santista nos anos de 2019, 2020 e 2021. As informagdes sobre acidentes tém como fonte o
site INFOSIGA-SP, site com registros de acidentes do banco de dados de fontes como Policia
Civil, Policia Militar e Policia Rodovidria Federal. S3o dadas informacGes completas sobre
acidentes fatais e ndo fatais e informac6es como local, tipo de acidente, tipo de via, data etc.

No presente sumario executivo sdo apresentados os dados consolidados da Baixada Santista.
Os dados por municipio sdo apresentados separadamente no capitulo do diagndstico
apresentado no arquivo “22 PRMSLBS Item 8.2 DIAG Acidentes.docx”

e Acidentes fatais e ndo fatais:

Na Baixada Santista, dos acidentes ocorridos em 2019, 97% nao tiveram vitimas fatais. O
mesmo percentual ocorre para 2020 e 2021. A tabela a seguir apresenta os acidentes na
Baixada Santista classificados em vitimas fatais e vitimas nao fatais

Tabela 13 - Tipos de acidentes na Baixada Santista

Tipo 2019 2020 20212
Fatais 264 228 171
Acidentes N3o fatais 7.433 6.667 6.057
Total 7.697 6.895 6.228
Fatais 3% 3% 3%
Percentual — -
Nao fatais 97% 97% 97%

Fonte: Infosiga

e Acidentes classificados por tipo de dia (dados mensais):

Os meses de janeiro de 2019 e dezembro de 2020 foram os meses que ocorreram mais
acidentes, aproximadamente 800. O que é de se esperar, por ser uma regido de veraneio no
qual observa-se um aumento da populacdo flutuante nos meses de verdo. Os graficos a
seguir apresentam o total de acidentes nos periodos analisados, classificados por tipo de dia
(dia util e final de semana/ feriado).

2 Até outubro de 2021
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Figura 64 - Total de acidentes na Baixada Santista de Janeiro de 2019 a outubro de 2021- classificado por tipo de dia. Fonte:

Infosiga

o Acidentes fatais por modo de deslocamento:

Em relacdo aos acidentes fatais, o modo de deslocamento que a vitima utilizava, a
motocicleta foi a que apresentou maior incidéncia em todos os anos, seguido de pedestres e
bicicleta. Em relacdo ao ano de 2019, as vitimas fatais do deslocamento de bicicleta
reduziram em 35% na Baixada Santista em 2021. As fatalidades com pedestres diminuiram
em 29% para o mesmo ano. Foram computadas as vitimas entre os meses de janeiro e

outubro.

Tabela 14 - Vitimas fatais por deslocamento na Baixada Santista (janeiro a outubro) e percentual de redugdo ou acréscimo
em relagdo a 2019

Bicicleta 43 32 28 -26% -35%
Pedestre 68 52 48 -24% -29%
Automovel 15 30 28 100% 87%
Motocicleta 76 74 60 -3% -21%
Caminhdo 6 4 8 -33% 33%
Onibus 1
Total 208 193 172 -7% -17%
Fonte: Infosiga
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Figura 65 - Acidentes com vitimas fatais -Modo de deslocamento- 2021*: até outubro de 2021. Fonte: Infosiga

6. ANTECEDENTES SISTEMA PORTUARIO E LOGISTICA

O trabalho sintetizado neste capitulo do Diagndstico do PRMSL-BS é apresentado no arquivo
(17 PRMSLBS Item 5 DIAG Antec e planej do sist Porto e Logistica.docx). O Capitulo tem dois
objetivos:

(i) o objetivo central é identificar a configuracdo e as atividades desenvolvidas e
planejadas no Porto de Santos, de modo a caracterizar seu impacto sobre a
mobilidade e a logistica da Baixada Santista, objeto do PRMSL-BS; e

(ii) identificar as compatibilidades e eventuais incompatibilidades entre os dois
documentos associados ao planejamento de transporte e logistica do Porto de
Santos, o PDZ/2020 e o PAM-TL /2021.

Através do conhecimento das situagdes atual e de possiveis cendrios de crescimento,
identificados em analise de estudos técnicos, a presente analise destina-se a orientar os
estudos que resultardo no desenvolvimento do PRMSL-BS, no aspecto especifico da
interacao porto-RMBS.

O foco principal das atividades é uma andlise do que propdem a SPA (Santos Port Authority)
em seu Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ, 2020) e o Plano de Acdo da
Macrometrépole — Transporte e Logistica (PAM-TL, 2021. Segundo este plano, o Porto de
Santos é um importante polo gerador e atrator de viagens, notadamente de carga, no
chamado Vetor 3 — Caminho do Mar, eixo de ligacdo entre a RMSP e o municipio de Santos.
Aspectos identificados como importantes, além dos apresentados nestes dois trabalhos,
complementam as informagdes e analises.

Complementando a anadlise, sdo descritos outros projetos e propostas identificados, os quais,
se concretizados poderao impactar significativamente as operacdes desenvolvidas no porto.

6.1 ABRANGENCIAS ESPACIAIS DO PLANEJAMENTO DE CARGAS E LOGISTICA:
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O planejamento de transporte de cargas e logistica de cargas na drea da Baixada Santista
contempla, preponderantemente, o atendimento das demandas associadas ao Porto de
Santos o qual é realizado segundo, pelo menos, duas abrangéncias espaciais:

e a abrangéncia regional envolvendo as conexdes entre dois eixos prioritarios: (i) o eixo
entre o Porto e a macrometrépole de Sdo Paulo (via sistema Anchieta/Imigrantes e os
sistemas ferroviarios) e (ii) o eixo entre o Porto e o Litoral Sul, via Rodovia Padre
Manoel da Nébrega.

e A abrangéncia local envolvendo o entorno imediato do Porto, com sistemas rodo e
ferroviarios separados para atendimento das instalagdes da margem direita (Santos e
da margem esquerda (Guaruja).

No contexto do planejamento em ambito Regional, a Secretaria de Transportes do Estado de
Sdo Paulo concluiu no final de 2020 os trabalhos do Plano de Acdo da Macrometrdpole de
Transporte e Logistica - PAM-TL que contempla planos, estudos e projetos para os 4 vetores
de desenvolvimento da macrometrépole paulista entre os quais, se destaca, para propdsitos
do PRMSL-BS, o denominado Vetor da Baixada Santista, estabelecendo diretrizes e a¢des de
infraestrutura de transportes e de plataformas logisticas para atendimento das demandas
entre o Porto e o resto da macrometrépole e do Estado de Sao Paulo.

No contexto do planejamento em ambito local, especificamente dos componentes de
transporte e logistica do entorno do Porto, foi elaborado pelo Governo Federal (Autoridade
Portuaria de Santos - Santos Port Authority — SPA /Ministério de Infraestrutura), em 2020, o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZ).

6.2 INTERVENGOES DE INFRAESTRUTURA SUGERIDAS NO PDZ

O PDZ apresenta um plano de agdes e investimentos. A implantacdo efetiva das sugestdes
apresentadas requer um maior detalhamento a ser realizado quando os recursos para elas
forem disponibilizados. Os paragrafos seguintes destacam as principais intervencoes
apontadas para 0s acessos ao porto.

a) Fomento a implantagdo de rotas emergenciais nas regiGes da Alamoa e da Ilha Barnabé;

b) Aumento da capacidade do trecho sul do Rodoanel Mario Covas, construgdo do trecho norte do
Rodoanel Mario Covas, aumento da capacidade da Rod. Anchieta (SP 150/BR 050), aumento da
capacidade da Rod. Manoel Hyppdlito Rego (SP-055);

c) Ampliagdo do acesso rodovidrio da margem direita; com a proposta de criacdo de clusters e
segregacao dos fluxos de caminhdes destinados aos terminais e de veiculos de passeio;

d) Implantagdo da Av. Perimetral da margem direita.

e) Fomento a elaboragdo de projetos que visem a melhoria dos acessos terrestres na regido do Terminal
de Passageiros;

f)  Implantagdo da Av. Perimetral da margem esquerda:

g) Fomento a utilizagdo da Rua Fassina;;

h) Fomento a elaboracdo de projetos de infraestrutura rodovidria e ferroviaria na Regido Continental de
Santos;

i) Construcdo do Ferroanel Metropolitano

j) Elaboracdo de estudos para antever limitagdes no atendimento a demanda dos acessos terrestres
com énfase no acesso ferroviario;

k) Fomento a construgdo do Retropatio Novo Valongo;
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) Fomento a adequacdo do tragado ferroviario na regido do Centro e do Paquet3;

m) Fomento a readequacdo das vias ferroviarias na regidao de Outeirinhos;

n) Conclusdo do adensamento do Macuco e fomento a remodelagdo das vias férreas no Patio Corredor
de Exportagao

o) Fomento a construgdo do Retropatio da Prainha;

p) Fomento a remodelacdo do Patio Ferroviario de Conceicdozinha

g) Fomento a construcdo do projeto da Super Pera Ferroviaria

r)  Remodelagdo da pera ferroviaria do TEG / TEAG

s)  Duplicagdo do acesso ferrovidrio da margem esquerda

t)  Fomento a construgdo de patio de cruzamento entre Piacaguera e Tiplam

6.3 OBRAS DE INFRAESTRUTURA PREVISTAS NO PAM-TL

O PAM-TL nado incluiu intervengdes na infraestrutura da RMBS, apenas sugeriu locais para
implantacdo futura de terminais de contéineres e identificou a necessidade de implantar
novos terminais ferrovidrios.

O PAM-TL propde um novo sistema logistico para a movimentacdo de cargas na
Macrometépole Paulista, extrapolando sua area de estudo também para além da
macrometropole, contemplando o resto do Estado de Sdo Paulo.

Neste sistema sao propostos: (i) um moderno servico ferrovidrio de transporte de cargas; (ii)
plataformas logisticas regionais (PLRs); e (iii) plataformas logisticas urbanas (PLUs).

As plataformas logisticas regionais (PLRs) sdo os “portdes de entrada” para o novo sistema
logistico regional. As PLRs sdo grandes plataformas, com acessos rodoviario e ferroviario, em
gue as cargas que chegam por caminhdes sdo manuseadas, consolidadas, embaladas em
unidades padrdo e transbordadas para um trem que as leva para uma PLU (plataforma
logistica urbana) mais préxima do cliente final.

As PLUs sdo planejadas para que nelas se faca o transbordo das cargas para um caminhdo
menor (VUC — veiculo urbano de carga) que as levara até o destino. Apds ser descarregado
nas PLUs, o trem retornard as PLRs. Esses trens circulam apenas entre PLRs e PLUs dedicadas
e em alguns servicos, circulam entre as PLUs pelo Ferroanel. As instalagdes de manuseio
devem ser otimizadas para reduzir o tempo de permanéncia do trem nas plataformas.
Afigura abaixo apresenta de forma esquemadtica o sistema proposto.
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Figura 66 - Cadeia de transporte proposta no PAM-TL. Fonte: Consorcio PRO-TL

O PAM-TL apresenta um capitulo sobre o Porto de Santos. A andlise efetuada restringe-se a
movimentacdo de carga geral, foco do projeto, e destaca o crescimento expressivo da
movimentac¢do de carga em anos recentes que passam pelo eixo de ligacdo denominado
Vetor 3. O Vetor 3 conecta a Baixada Santista ao municipio de Sdo Paulo, passando pela
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cremalheira entre Raiz da Serra e Paranapiacaba, pelo Porto Seco Campo Grande, que é a
plataforma Logistica Regional deste vetor e pelas plataformas logisticas urbanas (PLUs)
Mooca de Tamanduatei.

Os fluxos de importagdo e exportacdo de Santos, com destino na RMSP, devem ser
transportados para o Porto Seco Campo Grande, onde os contéineres serdo desconsolidados
e consolidados em unidades menores de carregamento, os chamados VUCboxes, para seguir
em direcdo as PLUs. Os fluxos de importacdo e exportacdo, com destino as PLRs,
permanecerdao em contéineres e serao transportados por via férrea utilizando o Ferroanel.

6.4 AVALIACAO DO SISTEMA PORTUARIO E LOGISTICO

O impacto das operacOes portudrias sobre a mobilidade da RMBS, objeto do PRMSL-BS,
depende fortemente da evolucdo dos projetos de infraestrutura rodoviaria e ferroviaria
discutidos no momento. O sucesso da opc¢do pelo transporte pela ferrovia que serd
propiciada pela implantacdo das medidas e obras indicadas pelo PAM-TL dependerd
fundamentalmente da eficiéncia e eficacia do sistema proposto. Os pontos mais criticos
dessa proposta sdao a operacdo da cremalheira e da plataforma logistica de Campo Grande
em Paranapiacaba. Conforme citado no PAM-TL, decisdes sobre a implantacdo de recintos
alfandegados sdo de cunho politico e, portanto, de elevado grau de incerteza o que deve ser
considerado nos processos de decisao.

Uma possivel duplicacdo do terminal da Santos Brasil, na margem esquerda, conforme
sugerido, implicaria numa diminuicdo da d4rea de manuseio e armazenamento de
contéineres. Desta forma, novamente, a eficiéncia da operacdo ferroviaria é essencial e
dependerd do trade off entre a necessidade de uma area de armazenamento/manuseio
frente a melhorias na eficiéncia da operacao ferroviaria que sera analisada pelo operador.

Determinantes ainda para diminuicdo e organizacao da circulacdo de caminhdes nas areas
urbanas dos municipios de Santos, Guarujd e Cubatdo sdo as iniciativas da autoridade
portudria para coibir o estacionamento irregular, além de regular o acesso de caminhdes.
Destaca-se que sdo escassas as areas para a implantacao de patios reguladores.

No momento discute-se amplamente o projeto de desestatizacdo do Portos de Santos e Sao
Sebastido, sendo dois os aspectos mais destacados como sendo essenciais: a seguranga
juridica e a previsibilidade regulatdria.

Conforme citado, a visdo estratégica da SPA, descrita no PDZ (SPA, 2020a), inclui como
diretriz a ser seguida a consolidagao de cargas em grandes clusters. Assim, a recomendagao
de instalacdo de novos terminais de contéineres na margem direita do Porto, na regido
conhecida como Ponta da Praia, recomendada no escopo do PAM-TL, é contrdria ao
preconizado no PDZ. Por outro lado, ha concordédncia em relacdo a indicacdo de instalacdo de
terminal de contéineres na regidao do Saboé.

Foi identificada nos levantamentos efetuados para este estudo, uma série de projetos e
propostas que podem, além do que se sugere no PDZ e no PAM-TL influenciar a mobilidade
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da regido, cujo evolucdo deve ser acompanhada a medida em que mais informacdes
estiverem disponiveis. Entre eles, destacam-se o projeto chamado Linha Verde, o projeto de
lei BR do Mar, os investimentos nos portos do chamado Arco Norte e a privatizacdo dos
portos de Santos e S3do Sebastido.
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7. ESTIMATIVA DAS EMISSOES DE GEE

A seguir sao apresentados os dados de emissdes de GEE na Baixada Santista. No Capitulo do
diagnodstico essas estatisticas sdo apresentadas também para cada municipio separadamente
indicando as emissGes de CO, (toneladas/ano) no setor de transporte entre os anos de 2014
e 2018 e a relagao entre os anos de 2018 e 2014 de CO, emitida no setor de transportes para
os principais modos.

No transporte rodovidrio, a emissdao de CO, vem diminuindo no comparativo entre os anos
de 2014 e 2018, uma queda de 28%. O diesel é o que mais emite CO, entre os combustiveis.

O modo rodovidrio diesel corresponde a mais da metade da emissao de CO,, seguida do
modo rodovidrio gasolina com 41% do gas emitido em 2018.

Emissao de CO2 dos municipios da Baixada Santista no setar de transpories
entre o5 anos de 2014 @ 2018 (HCO2/ano)
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Figura 67 - Emissdao de CO, dos municipios da Baixada Santista no setor de transportes entre os anos de 2014 e 2018
(tCO,/ano). Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa, Observatério do Clima

Na Baixada Santista, os municipios de Cubatdo e Santos apresentam a maior emissao de CO,
emitida pelo modo rodovidrio sendo diesel de combustivel, 68% do total de emissdo em
2018.

Os municipios de Mongagua e Bertioga apresentam a menor emissao de CO, no modo
rodoviario diesel.

O primeiro grafico apresenta a emissdo de CO, (T/ano) no modo rodovidrio Diesel por
municipio entre os anos de 2014 e 2018. E o segundo grafico, apresenta o percentual por
municipio de emissao de CO,, modo rodoviario diesel para o ano de 2018.
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Figura 68 - Emissdo anual (t/ano) de CO,, setor de transportes, nos modos rodoviario diesel e rodoviario gasolina entre os

anos de 2014 e 2018. Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa, Observatério do
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Figura 69 - Emissdo de CO, no setor de transporte por municipio no modo rodoviario diesel- entre os anos de 2014 e 2018.

Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa, Observatério do Clima
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Figura 70 - Emissdo de CO, no setor de transporte — Rodoviario diesel-ano 2018. Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de

Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa, Observatério do Clima
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Quanto a emissdo de CO, no setor de transporte no modo rodovidrio gasolina, os municipios
de Santos e Praia Grande contribuem em 50% da emissao de CO, em 2018. Os municipios de
Sao Vicente e Guaruja também tem destaque na emissao do CO,neste modo.

Os demais municipios somam 22% do total emitido na Baixada Santista.

O grafico a seguir apresenta a emissdo de CO, no modo rodovidrio gasolina, para os
municipios da Baixada Santista entre os anos de 2014 e 2018.

Emissan de COZ(T/anol- Rodovidrio gasoling
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Figura 71 - Emissdao de CO, no setor de transporte por municipio no modo rodovidrio gasolina- entre os anos de 2014 e
2018. Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa, Observatério do Clima

‘Percentual de Emissio Anual de CO2- Rodevidric Gasalina- 2018
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Figura 72 - Emissdao de CO, no setor de transporte — Rodovidrio gasolina-ano 2018. Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de
EmissOes e RemogGes de Gases de Efeito Estufa, Observatdrio do Clima
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8. QUESTOES INTERSECCIONAIS DE GENERO

Estudos que revisitaram dados de mobilidade urbana vém constatando padrdes alternativos
aquele tido por “neutro” ao considerar a perspectiva de género. No geral, mulheres tendem
a realizar viagens mais complexas e encadeadas, ao passo que os homens tendem a realizar
viagens mais lineares, pendulares e com origem/destino centradas no trabalho. A Pesquisa
Origem Destino de 2012 (EMTU) da Baixada Santista indica que os modos ativos (ndo
motorizados) correspondem a cerca de 38% das viagens e, ao desagregar os modos de
viagem por sexo do(a) respondente, percebe-se que eles predominam no transporte
individual motorizado e elas no transporte coletivo. Além disso, nos modos ativos, eles
pedalam mais e elas andam mais a pé.

Tabela 15 — Divisdo modal na RMBS considerando género

Sexo (%)
Modo de Transporte Total
Homens  Mulheres

Transporte coletivo 42% 58% 100%
Motorizado

Transporte individual 62% 38% 100%

A pé 47% 53% 100%
Ndomotorizado gy 1o 67% 33% 100%

Fonte: EMTU, 2012

Com a pesquisa realizada com ciclistas percebeu-se que fatores como “ser saudavel" e “ser
mais rapido” sdo mais valorizados pelas pessoas do género feminino e que fatores
econdmicos incidem mais sobre o género masculino. Esse dado local ressoa com estudos
internacionais que indicam serem as mulheres mais sensiveis a pauta ambiental e com
padrées mais sustentaveis.

Das escutas setoriais, houve relatos concretos sobre a ocorréncia de discriminacdo (em razdo
de género, raca/cor, orientacdo sexual e/ou presenca de deficiéncia fisica) no sistema de
mobilidade urbana de mais de um municipio, ora por parte de funciondrios(as) das
operadoras, ora por parte da populacdo em geral.

A ocorréncia de assédio / abuso / importunacdo sexual também é um assunto presente
quando se fala em mobilidade por lentes interseccionais de género. Nas escutas houve
relatos de assédio com mulheres (cis e trans), travestis, pessoas homossexuais. Na pesquisa
realizada com ciclistas, também foi mapeada a percepcdo de risco e mais da metade (51%)
das mulheres indicaram sentir algum risco. O principal apontado por elas foi o do assédio
(29%), seguido por assalto (21%) e desrespeito (16%). Além disso, houve relatos marcantes
de como a parca cobertura (espacial e temporal) e pouca previsibilidade dos sistemas
publicos de transporte podem agravar cendrios de violéncia doméstica.

Por fim, foram requisitadas informacGes aos municipios sobre assédio (ocorréncias,
protocolo de atendimento), sobre perfil do setor das organizacGes ligadas a mobilidade
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urbana e sobre mecanismos de mitigacdo de desigualdades e promogao de inclusdo e
diversidade no setor. Em relagdo ao registro dos casos de assédio percebe-se que de forma
geral ndo ha uma preocupacdo com o registro e especifica categorizacdo das ocorréncias de
assédio/abuso/importunacdo sexual nos sistemas de transporte. No que tange ao protocolo
de atendimento as vitimas deste tipo de ocorréncia, ele inexiste ou ndo foi informado pelos
municipios. Devido a falta de dados nao foi possivel fazer um diagndstico mais preciso de
perfil (sexo, raga/cor e pessoas com deficiéncia) do setor de transportes na Baixada Santista.
No que tange a promocdo da diversidade, as (poucas) respostas obtidas indicam ndo haver
programas desenhados para tal no setor.

Mulher afirma ter sido abusada
sexualmente enquanto dormia em
onlbus no Iltoral de SP

@OU‘E

e ATt
Atuitracs

'Se ndo quer ser tocada ndo entra
em &nibus cheio’, ouve adolescente
apos assédio

a =

Peguei o Gnibus
Amar

Wiswwe

Ve nao sabe o que aconteceu
© homem me sarrando no Snibus

Eu senti
Comecel a gritar

Eu to passando mal

Figura 73 — Matéria da A Tribuna, veiculada em 05/01/2022® Figura 74 — Matéria do G1, veiculada em 16/02/2020* sobre
sobre caso ocorrido em Itanhaém caso ocorrido em Bertioga

3 Matéria pode ser lida na integra aqw
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Por fim, reitera-se a importancia de considerar a desigualdade de género, seus
desdobramentos socioespaciais e suas imbricagdes com outros marcadores sociais da
diferenca na consecuc¢do de planos que almejem a promocdo de justica urbana, social e
ambiental.
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9. OUVINDO A SOCIEDADE

Este Capitulo do Diagnéstico é apresentado no arquivo “20 PRMSLBS Item 7 DIAG Ouvindo a
Sociedade (vOt) .docx”. Apresenta o Plano de Comunicagdo e Participacdo Social (PCPS) do
PRMSL-BS, seguindo as diretrizes estabelecidas pela iniciativa MobiliseYourCity.

O PCPS foi elaborado para ser um instrumento de suporte ao desenvolvimento do PRMSL-BS.
Sua funcdo é servir como uma ferramenta de planejamento, pautando e coordenando as
acOes de comunicagao e eventos participativos, de modo a contribuir com a identificagcdo dos
problemas e propostas de melhorias para a mobilidade local advindas de contribuicGes
coletadas entre os diversos publicos de interesse do Plano.

9.1 PUBLICOS-ALVO

e Os cidaddos que usam transporte publico e transporte ativo, com atencdo especial aos
mais vulnerdveis como mulheres, idosos e pessoas com mobilidade reduzida ou
deficiéncia (PCD).

e Funciondrios dos departamentos dos municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

e Funciondrios do Estado e da Unido que desempenhem papéis no planejamento,
implementagdo, operagdo e monitoramento do sistema de transporte publico e
logistico com interface a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

e Operadores e proprietarios de empresas privadas que prestam o servico de transporte
publico na RMBS.

® Representantes da sociedade civil nas esferas municipais e metropolitana.

e Comunidade académica atuante nos temas de: governanga e planejamento
metropolitano e municipal, planejamento urbano e de mobilidade sustentavel,
desenvolvimento sustentdvel, resiliéncia urbana, transporte publico e assuntos afins.

e Setor privado e portuario.

e Comunidade Internacional de Pratica do Programa EUROCLIMA+

9.2 RESULTADOS DAS ESCUTAS SETORIAIS POR AREAS TEMATICAS

Neste item é apresentada uma sintese dos resultados de descri¢cdes, mengdes, comentdrios
dos participantes das escutas setoriais. As opinides aqui apresentadas ndao sao do Consultor.
Em alguns itens, declaraces dos participantes sdo apresentadas na integra entre aspas.

9.2.1 IMPORTANCIA DA MOBILIDADE

A mobilidade é percebida como sendo um fator de grande importancia para os moradores da
regido, uma vez que Santos, Guaruja e Praia Grande como polo regional, atrai viajantes em
busca de servicos de saude, educacdo, além de empregos. A mobilidade interna aos
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municipios é considerada como sendo de grande relevancia, embora vista como ndo
oferecendo as mesmas facilidades a todos os habitantes de todos os municipios.

A mobilidade entre os municipios da regido ocorre basicamente pela Rodovia 101 nos seus
segmentos Padre Manoel da Noébrega e Cobnego Doménico Rangoni. A rodovia que
acompanha o desenho longitudinal é meio de ligacdo e integracao entre os municipios e
motivo de muitas demandas e dificuldades, como veremos a frente.

Os modais utilizados nas viagens sdao o automével, 6nibus e caminhdo, reconhecidamente
como emissores de GEE, o que gera grande contrariedade junto a todos os participantes das
escutas. E unanime a ideia de necessidade de mudanca na matriz energética dos
deslocamentos, bem como, a adocdo de intermodalidade de forma a aproveitar rios, mar e
ferrovias e melhorar os espacos para ciclovias e ciclofaixas e reduzir tempos de viagens.

Uma facilidade mencionada pelos participantes que se refere a mobilidade é a existéncia de
uma portaria Federal (Portaria 55/99) que garante o tratamento da pessoa fora da sua cidade
de domicilio, o TFD - tratamento de saude fora do municipio de residéncia no Sistema Unico
de Saude- SUS, possibilitando o tratamento médico em outras cidades, quando em sua
cidade nado existir o tratamento necessitado.

A mobilidade é considerada cara, tanto para usudrios de transportes individuais, devido aos
valores de peddgio considerados caros, quanto para usuarios de transportes publicos, por
conta da falta de ligagdes intermodais. Esta obriga o passageiro a pagar varias tarifas
isoladas, sem bilhetagem integrada.

A rodovia, segundo os participantes das escutas, é utilizada como viario de deslocamento
intermunicipal e municipal, pois ndo hd alternativas viarias, para viagens motivadas a
trabalho, estudo e cuidados com saude. Mesmo os moradores locais sdo obrigados a usar as
rodovias, atravessar e pagar peddagio, o que impacta a qualidade de vida, onerando os custos
da mobilidade e acarretando demora nos deslocamentos (até 3 horas entre alguns
municipios).

A falta de espacos adequados para os deslocamentos é mais critica para pedestres e ciclistas
que trafegam em acostamentos ndo seguros e ndo segregados, disputados por automoveis,
motos e caminh®es com poténcias e velocidades diferentes. As dificuldades nao acabam ai: a
travessia da rodovia é perigosa e, devido a dificuldade em subir suas escadas, as passarelas
sdo pouco utilizadas pelos pedestres.

Os representantes da cidade de Peruibe, localizada ao sul da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, alegam que se consideram segregados espacialmente e distantes das
decisGes metropolitanas.

Para alguns, ha problemas ligados a falta de comunicacdo adequada nas intervencdes vidrias,
0 que causa congestionamentos, além do fato de que ha concessionarias diferentes que nao
integram e regulamentam adequadamente a mobilidade entre os diversos municipios,
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apontam que o Plano do Porto de Santos é federal e falta governanca /coordenacdo entre as
instancias.

Em nivel local, as dificuldades encontradas dizem respeito ao valor da tarifa municipal, que
desincentiva o seu uso para deslocamentos curtos, que sao considerados mais atrativos de
serem feitos por transporte individual privado por aplicativos (exemplo: Uber). Segundo um
convidado, o custo de duas tarifas para duas pessoas, na cidade de Santos, equivale ao custo
do Uber.

9.2.2 MEIO AMBIENTE

A emissdo de gases de efeito estufa por parte dos caminhdes na regido do Porto de Santos é
vista como sendo um dos grandes problemas ambientais para a regido e a contaminacdo de
cobre e cddmio é considerada elevada.

No caso de Bertioga, hd a necessidade de transbordo de residuos em caminh&es para o
aterro sanitdrio, em viagens que duram até 3 horas.

E mencionada também a preocupagdo com a poluicdo causada por motores a diesel dos
Onibus. Entretanto, nenhum participante das escutas mencionou a poluicdo causada por
automaoveis e motocicletas.

Segundo a visdao dos convidados, o maior problema de Santos sdao os impactos da area
portudria na cidade, devido ao intenso trafego de caminhdes e atividades retro portuarias.

Muitos apontam a necessidade de discutir a matriz energética da mobilidade na Baixada
Santista, principalmente junto as empresas de 6nibus que ainda usam diesel, fora os residuos
gue os caminhGes emitem na atmosfera. Sugerem a criacdo do BRT elétrico e com barreira
vegetal.

A rediscussao do licenciamento ambiental das rodovias é um aspecto ressaltado e visto como
necessario frente as mudancas climaticas ocorridas de forma tdo contundente, como
também em relacdo a travessia de animais silvestres na pista da Rio-Santos, em Bertioga.
Para mitigar atropelamentos da fauna, é apontada a criacdo de corredores para a passagem
subterranea a rodovia.

A implantagao do conselho de usudrios, prevista na Concessdao da Rodovia dos Imigrantes,
segundo relatado, ndo saiu do papel. O conselho deveria debater e equacionar questdes
relativas a gestdo do meio ambiente e seus impactos. Limpeza, implantacao de cortinas
verdes, melhorias no sistema de drenagem, sdo impactos ndo tratados e que afetam
municipios como Cubatdo, Guaruja, Santos etc.

9.2.3 TURISMO

Provoca grande impacto na qualidade de vida das cidades e a melhoria na mobilidade
ajudaria o turismo. Segundo o que foi verbalizado, hd um plano regional de turismo de 20
anos cujas acdes nao foram implantadas.
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Além da mobilidade dentro dos municipios, o turismo também impacta fortemente no
trafego das rodovias em finais de semana e em periodos de férias. O municipio de Bertioga
recebe fluxo das rodovias Mogi-Bertioga e da Imigrantes, que se entrelaca com o movimento
local de trabalhadores em direcdo a Riviera de S3o Lourenco. Essa situacdo faz com que o
tempo de deslocamento ultrapasse 3 horas dentro do mesmo municipio.

Na tentativa de organizar os fluxos, foram construidos terminais turisticos nas cidades de
Guarujd, Praia Grande, Peruibe e Itanhaém, mas hd a necessidade de controlar o acesso de
Onibus e de automodveis. Uma importante ligacdo é vista como formando um gargalo entre
Santos e Guarujd, para a qual é sugerida ligacdo fisica por tunel ou por pontes.

Um aspecto relevante em relagdo ao turismo é a sugestdao de ampliacdo de outros tipos de
turismo possiveis frente as riquezas culturais, histdricas, ecolégicas da regido.

Ha grandes potenciais a serem transformados em polos turisticos nos quatro marcos da
biodiversidade: APA do litoral centro; Jureia; Serra da Mata Atlantica e a restinga de Itaguaré.
Entretanto, os entrevistados apontam ser necessaria a exploracdo de um turismo que seja
sustentavel e ndo crie mais impactos ambientais na regido da Baixada Santista..

9.2.4 FERROVIA

Muitas das enuncia¢des dos convidados foram no sentido de lamentar a desativacdo da
ferrovia Santos-Juquia. Indicam que o espaco do leito da ferrovia foi invadido por pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, que utilizam o espaco para a instalacdo de barracos e
casebres.

A negligéncia e a falta de acdo do estado em relacdo a essas ocupacdes sao reprovadas, além
de verbalizarem que a invasdo ocorre em terra indigena, o que é um fato grave na
perspectiva dos depoentes.

Muitos depoentes:

e Acreditam que o modo de deslocamento de cargas e pessoas por meio da ferrovia
seria uma solucdo sustentdvel e adequada para a Baixada Santista.

® Apontam as passagens inseguras para pedestres, sem semaforos e cancelas dos
trilhos em Cubatdo e S3o Vicente, onde ocorreram muitos acidentes com ébitos.

e Sugerem a reativacdo e modernizagdo da ferrovia, em diregdo ao sul e ao norte, onde
seja possivel um modelo de concessdo mista que integre varios modais.

e Apontam a intermodalidade com forma sustentdvel e necessaria aos deslocamentos
da Baixada Santista.

9.2.5 HIDROVIARIO

Para muitos depoentes, os bragos de mar e os rios de toda a regido, combinadas a outros
modais, representam a vocacdo natural para ser utilizada como espaco de deslocamento.
Muitos lamentam o fato de os rios ndo serem aproveitados como rede natural de locomocao.
Embora reconhecam as interfaces a gerir, como o aqueduto da Sabesp, a Transpetro, pontes,
entre outros.
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A balsa entre Vicente de Carvalho e Guaruja é considerada demorada, e ai muitos
trabalhadores viajam nas catraias que operam em maior quantidade.

A balsa existente em ligacGes do litoral sul e norte é considerada insuficiente, apresentando
um servico de qualidade baixa, com intervalos longos, tarifa inadequada e que se torna mais
critica nos periodos de férias e feriados quando aumentam as suas demandas.

Para alguns, ha moradores em ilhas pobres para os quais deveria existir um transporte social
para necessidades de saude, educagao e outros, subsidiado, sem a necessidade de o usuario
ter de desembolsar o pagamento da passagem.

9.2.6 VLT - VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS

Para alguns participantes o VLT, embora represente uma melhoria na mobilidade da regiao,
ndo atende a outras localidades da cidade de Santos, como o centro e nao chega aos demais
municipios da Baixada Santista, além de nao se integrar aos demais modos. Este ndo cumpre
a sua funcdo de integracdo intermunicipal.

Sua implanta¢do é considerada lenta e sua operagao inadequada e descontextualizada para
uma cidade praiana, por proibir o transporte de bicicleta, o que prejudica a integracdo
intermodal espontanea por parte do usudrio. E considerada descabida a auséncia de venda
de bilhete nas estacdes do VLT, o que para alguns, dificulta a sua utilizacdo.

Ha grande expectativa de que o VLT chegue a Praia Grande e outras cidades ao sul da regido.
Falta de integracao semafdrica do VLT em Santos para diminuir o tempo entre estagées.

9.2.7 VIAGENS A PE

As viagens a pé para as pessoas que moram nas faixas litordneas e que se deslocam a lazer
sdo vistas como agradaveis e satisfatérias. Entretanto, as pessoas que residem em locais
menos privilegiados, mais distantes da praia em municipios mais pobres, reclamam da
enorme dificuldade em realizar essas viagens.

Em Santos, na regidao Noroeste e nos morros, a mobilidade a pé é a Unica forma de acesso e é
considerada dificil, com falta de calgadas definidas, obstaculos, falta de iluminagdao. Os
depoentes sinalizam que é necessario levantar a mao para sinalizar que deseja atravessar.

Nas cidades como Bertioga, Praia Grande, Mongagua e Peruibe, grande parte da mobilidade
a pé ocorre na rodovia, o que é considerado inseguro e inadequado, pois concorrem com
veiculos em alta velocidade. Muitos passageiros descem na rodovia e precisam atravessar
entre os automaveis, ou usam passarelas com escadas.

Cubatdo tem calcadas escorregadias, onde muitas pessoas ja cairam.

De maneira geral, foi relatado uma falta de respeito globalizada as leis de transito,
principalmente em relagdo ao respeito com pedestres.
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Para as pessoas com deficiéncia, baixa visdo e deficientes visuais, as dificuldades encontradas
nas viagens a pé dizem respeito a infraestrutura inadequada, como auséncia de guias
rebaixadas, falta de sinalizacdo (piso podotatil) e outros obstaculos aéreos de forma geral.

A infraestrutura ndo garante seguranca e autonomia para as pessoas com deficiéncia nos
municipios, além da falta de padronizagdo de informagdes. Os participantes alegam
desigualdade entre os cuidados com a infraestrutura entre a orla e os bairros mais afastados
da regido litordnea em todos os municipios. Foi apontado que as dreas de orla sdo bem
cuidadas enquanto os bairros mais afastados sdo abandonados pelo poder publico (auséncia
de coleta do lixo, faltam calgadas para caminhar.

Muitos cadeirantes utilizam as ciclovias e ciclofaixas como espaco de deslocamento,
consideradas melhores que as calcadas, porém, igualmente menos seguras, uma vez que
competem com bicicletas.

Idosos tém receio de atropelamentos de carros e motos e apontam a falta de educacdo no
transito.

9.2.8 BICICLETA

Embora os depoentes reconhecam que cerca de 14% dos deslocamentos das pessoas nas
cidades da Baixada Santista ocorram por meio da bicicleta, eles relatam que esse modo nao
possui o respeito e nao ocupa o lugar que merece em relagdo aos outros modos. Ha muitas
cidades planas, adequadas a esse modal.

As ciclofaixas e ciclovias ndo recebem a manutencdo adequada: em muitos lugares, elas ndo
existem, fazendo com que os ciclistas tenham que se deslocar em acostamentos, em
condicdes consideradas altamente inseguras, com riscos de atropelamentos e mortes, como
é o caso de Bertioga, Cubatdo, Praia Grande, Mongaguad e Peruibe (trechos da Rio-Santos).

Houve mencdo de falta de arborizacdo que garanta um conforto térmico aos ciclistas, além
de acusaram a ciclovia da Avenida Ana Costa de ser muito perigosa, pois os veiculos passam
em alta velocidade.

As ciclovias ndo sao integradas entre muitos municipios. Mesmo quando ha marginais, que
poderiam facilitar o deslocamento, essas sdao consideradas estreitas e sem a conservagao
adequada. A falta de sinalizagdo que proteja os ciclistas contra veiculos e caminhdes é outro
fato relatado pelos participantes.

Em Peruibe ndo existem ciclovias, logo a necessidade de aceitar a bicicleta no 6nibus (a
intermodalidade é possivel).

Em S3o Vicente, foi apontado a falta de educagdo no transito e respeito as leis,
principalmente de motoristas de veiculos privados que invadem recorrentemente as
ciclovias/ciclofaixas. Ademais, foram apontados obstaculos urbanos recorrentes como pontes
estreitas e passarelas com degraus para subir com a bicicleta.
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Além disso numerosos depoentes afirmam também terem registrado queixas de que as
bicicletas da BikeSantos se encontram, quase sempre, quebradas.

... Vale lembrar que as bicicletas sGo utilizadas por pessoas mais pobres que
ndo conseqguem pagar a tarifa de énibus ou para destinos onde ndo exista o
transporte publico. Assim, a regulagdo desse modal é um assunto
particularmente importante na questdo da disparidade social” ...

9.2.9 CAMINHOES E CARGAS

Os participantes relatam as dificuldades do transporte de cargas realizados por caminhdes
em toda a regido da Baixada Santista. Filas, lotagdo, demora e condi¢des inadequadas de
espera para os motoristas.

Na regido do Porto de Santos e no Cubatdo apontam a necessidade de melhorias no
agendamento das cargas e de um centro de apoio aos caminhoneiros para que 0os motoristas
ndo fiqguem esperando nas ruas em condicOes precarias. Para alguns, as condicGes de espera
acabam por afetar a mobilidade urbana de Santos. Relatam casos de motoristas que tomam
banho nas vias publicas para ndo perder o lugar nas filas e os motoristas permanecem
morando nas ruas sem seguranga e conforto.

Os caminhdes, para alguns, sdo responsaveis pela desorganizacdo do trafego municipal da
Praia Grande, a medida em que, para ndo pagarem o pedagio, fazem sua rota por dentro do
municipio.

A questdo da desorganizacdo do trafego de caminhdes também é apontada na Rodovia
Mogi-Bertioga com relacdo aos que se destinam as pedreiras de Mogi das Cruzes, onde os
caminhdes travam a rodovia e dificultam as entregas de produtos em Bertioga e ainda
paralisam o trafego dentro desse municipio. Necessidade de vias marginais em Bertioga.

Apontam a necessidade de centros logisticos de entrega e ainda a importancia do projeto de
Andaraguad para a regido que contara com o aeroporto no interior do centro.

9.2.10 TRANSPORTE MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

Para muitos, a mobilidade por 6nibus, da forma como vém ocorrendo, é percebida como
muito insatisfatéria. Reclamag¢des de monopdlio de empresas na prestacao de servicos, sem
concorréncia e sem qualidade. O quildmetro rodado é mais caro do que no Rio de Janeiro e
em S3ao Paulo.

Segundo relatos dos participantes, o transporte intermunicipal por 6nibus em toda a regido
da Baixada Santista é bastante insuficiente, uma vez que sua qualidade é insatisfatéria no
que se refere as tarifas praticadas e a qualidade oferecida aos usuarios. A gestdo da EMTU
em relagdo aos Onibus é considerada ndo voltada as necessidades dos usuarios.

Os veiculos sao considerados velhos, com falta de higiene. As viagens ndao possuem
regularidade e circulam com frequéncia inadequada. Os hordrios sdo ruins e as viagens sdo
demoradas, além do transito que enfrentam. Os entrevistados ndo entendem o motivo da
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mesma empresa (Piracicabana) oferecer servicos desiguais e piores quando se trata de
transporte intermunicipal

Ha relatos de viagens de até cinco (5) horas entre as cidades. Para os ouvidos, deveria ser
priorizado o espago para a circulagdo do transporte coletivo em detrimento do automovel.
Outro fator que gera insatisfacao é a falta de um bilhete metropolitano integrado aceito em
todos os modais de todos os municipios. De acordo com as escutas, cada municipio possui
um cartdo, o que dificulta a mobilidade e a integracdo metropolitana.

Os idosos padecem mais das questdes relativas a falta de qualidade dos oOnibus
intermunicipais. S3o comuns queixas sobre atendimento indelicado do motorista, aliado a
elevadores quebrados que dificultam o acesso aos veiculos.

Por falta de melhores op¢des de deslocamento de pessoas com deficiéncia, sobretudo os
cadeirantes usam as faixas das ciclovias que consideram estreitas. A falta de sinalizacdo
horizontal e vertical em calcadas e cruzamentos sao fatores que geram inseguranca e risco de
acidentes e atropelamentos.

As alteracdes de linhas e itinerdrios, facilmente assimildveis para outros usudrios, sdo fatores
de transtorno e dificuldades para pessoas com baixa visdo ou sem visdo, uma vez que ficam
desorientados e chegam a destinos indesejados e se perdem. Tal grupo de usuarios necessita
de informacgdes em braile e de comunica¢do adequada as suas necessidades.

E reclamada também a auséncia de motoristas e cobradores no transporte publico que
tenham treinamento em linguagem de sinais e que possam se relacionar com pessoas com
dificuldades auditivas ou pessoas surdas.

Para os cadeirantes que desejam se deslocar entre os municipios ha uma caréncia de taxis
acessiveis, havendo poucos veiculos adaptados e de custo elevado (dois taxis adaptados para
atender a todas as pessoas com mobilidade reduzida de todas as cidades na Regido). Muitas
vezes, 0s usudrios cadeirantes, devido a necessidade de salde ou educac¢do, sao obrigados a
dispender até 270 reais para realizar uma viagem intermunicipal (cobranca de bandeira
intermunicipal). Um servico especializado gratuito de transporte é inexistente seja para o
transporte interno aos municipios, quanto entre os municipios.

Também hd maes que necessitam de deslocamentos para filhos com necessidades especiais.
Relatam ndo haver servico especializado e adequado em mobilidade para tais segmentos.
Faltam tdxis acessiveis e servigo.

Dificuldades de transporte em Cubatdo foram apontadas, em particular da Vila dos
Pescadores a Alemoa, com o bairro dividido ligado por passarela.

A Otrantur, uma rede de transporte municipal que opera em S3o Vicente, foi criticada por ser
considerada uma linha com itinerario ruim, poucos hordrios, além do servico de bordo com
wi-fi e ar-condicionado que ndo funcionam de forma adequada.
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Outro paradoxo existente na regido é a falta de transporte na madrugada em cidades que sao
turisticas, o que leva ao uso de Uber e outros servigos de mobilidade por aplicativo.

9.2.11 LOTACOES

Muitas mulheres, devido as dificuldades encontradas nas viagens nas linhas municipais,
optam pelo uso de lota¢des clandestinas, que, contudo, ndo oferecem seguranga. Os veiculos
sao dirigidos por pessoas muito jovens, que eram muitas vezes cobradores (empregados da
rede de transporte publico).

9.2.12 TRANSPORTE AEROVIARIO

Sao feitas menc¢bes a importancia do Aeroporto de Andaragud que, segundo os convidados,
ird organizar a logistica da regido, além de gerar empregos. O aeroporto de Itanhaém
também é citado como meio importante para a intermodalidade da regido.

9.2.13 DIREITOS HUMANOS

De acordo com algumas verbalizacdes dos convidados as questdes relativas aos Direitos
Humanos parecem ndo receber o tratamento adequado por parte dos gestores da
mobilidade na Baixada Santista.

No que concerne as mulheres mais jovens, ha relatos de abusos e assédio nos 6nibus, além
de grupos de pessoas LGBTQIAP+ que foram desrespeitados e agredidos verbalmente por
outros usuarios sem a tripulagdo do veiculo ter intercedido a seu favor. Uma convidada
relatou ja ter distribuido alfinetes a outras mulheres para espetarem assediadores que se
aproximam delas nos Onibus.

Foi comentado sobre a lei municipal que possibilita a mulher descer em qualquer local apds
as 22h. Foi sugerido que esta seja estendida para os LGBTQIAP+.

Ademais, muitas mulheres relatam serem agredidas em seus domicilios por chegarem tarde
devido ao atraso do transporte. O marido ndo acredita que ela tenha demorado por causa do
transporte.

Para as mulheres mais idosas o transporte municipal e intermunicipal é de dificil uso, ja que
elas apontam terem dificuldades para se equilibrar dentro dos veiculos em movimento. As
mulheres mais velhas relatam desrespeito em pontos de Onibus: motoristas ndo param ou
fazem comentarios rudes.

Representantes em movimentos sociais em prol da equidade racial apontam a necessidade
dos setores ligados a mobilidade urbana da Baixada Santista desenvolverem um olhar
humanista, além da visdo técnica dos deslocamentos, com a finalidade de dar protecao aos
seus usudrios, muitos deles vitimas de preconceitos, racismo e homofobia apenas devido a
sua identidade racial ou sua orientacao de género.

A questdo da falta de acesso a cidade de negros e indigenas que habitam nas periferias das
cidades da Baixada Santista é apontada em fatos como a falta de transporte e custo da tarifa.
Na zona Noroeste da cidade de Santos se localiza o maior contingente da populagao
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afrodescendente, que vive em condi¢cdes precdrias no que se refere as necessidades
humanas basicas, sendo vitimas de enchentes e desmoronamentos constantes.

Foi citado o isolamento de 18 aldeias indigenas na regido de Peruibe agravado devido a
auséncia de transporte.

Falta divulgacdo e execucdo da Lei 14.187/2010 que criminaliza o racismo e da Lei 10
948/2001 que pune a discriminagdo por orientagcdo sexual.

9.3 AVALIAGCAO OUVINDO A SOCIEDADE

No que se refere a mobilidade, pelos depoimentos dos entrevistados, é possivel identificar
que as condi¢cdes dos municipios sdao bastante diferentes e diversas. Algumas cidades
oferecem infraestruturas internas de mobilidade como: faixas segregadas, ciclovias, sistemas
de informacgbes e servicos, enquanto em outras cidades, inexistem tais condi¢des, o que
caracteriza a diferenca de oferta de mobilidade e acessibilidade.

A rodovia é vista, em todas as cidades da regido, como elemento paradoxal: liga, mas, separa
e segrega 0s mais pobres.

A qualidade de vida, na perspectiva da populacdo residente ouvida, é bastante prejudicada,
exatamente por um dos fatores que gera recursos para as cidades da Baixada Santista: o
turismo. De acordo com a percepcao dos representantes das cidades em questdo, o turismo
traz excesso de movimentacdo de automoéveis, dificultando a mobilidade local das cidades e,
também, as liga¢cdes entre municipios. Filas, congestionamentos e aumento dos tempos das
viagens, de maneira acentuada.

Para as pessoas com algum tipo de deficiéncia, a qualidade de vida é bastante prejudicada no
que diz respeito as dificuldades encontradas para a mobilidade de forma auténoma a bens e
Servigos.

Sao reportados problemas de infraestrutura para os deslocamentos a pé, como buracos nas
calcadas, lixeiras, faixas-guia interrompidas e dificuldades no uso dos transportes publicos.
Apontam, também, a desigualdade de infraestrutura entre os bairros mais pobres e as
regides de orla das cidades da Baixada Santista. Nesse sentido, algumas pessoas
mencionaram que a qualidade de vida é boa para os moradores das regides da orla e que
ndo dependem de transporte publico para se locomover.

Muita desigualdade nos servicos publicos e até do servico de internet entre Sdo Vicente e
Praia Grande, onde ha uma zona de sombra e auséncia de sinal para os grupos mais
vulneraveis.

Os entrevistados relatam que as cidades componentes da Baixada carecem de uma politica
metropolitana com governanga em todas as suas esferas de atuacdo. Alguns apontam a
auséncia de um sentimento de pertencimento metropolitano, o que gera acdes isoladas e
desintegradas entre os municipios.
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10. SINTESE E CONCLUSAO

Finalmente, foi possivel ter uma compreensdo da dindmica da mobilidade na RMBS nos
diversos eixos que a compode. A geografia da regido é um fator limitante fisico importante,
devido ao seu perfil longilineo cercado por montanhas e pelo mar, criando um longo
corredor metropolitano. Como resultado, os municipios estdo muito distantes entre si,
especialmente os municipios do norte e do sul que se comunicam com o resto do territério
da RMSP pelas vias/rodovias de ligacdo que passam principalmente pela zona central da
RMBS, no municipio de Santos.

Estas condicOes regem a distribuicdo da populacdo sobre o territério, ja que a parte menos
abastada da populacdo se expande para a periferia, enquanto trabalha nas regides centrais.
Além do fato de que as rodovias sdo elementos importantes na segregacdo espacial, as
infraestruturas e instrumentos urbanos muitas vezes ndo chegam a esta populacdo, o que
reduz a acessibilidade da mobilidade. Portanto, é necessario observar o fluxo entre
municipios, que atualmente se encontra numa situa¢do precaria em termos de oferta e
acessibilidade (econdmica e geoespacial). Isso pode explicar o baixo indice de mobilidade da
RMBS de 1,65 viagens/habitante/dia, 21% a menos que o indice da RMSP.

A divisdo modal mostra que o transporte publico é extremamente importante para a
populacdo, pois é indispensavel para a locomoc¢do dos residentes. O modo ativo de
transporte de bicicleta é relevante em Santos, Guaruja e S3o Vicente, os municipios centrais
da regido, onde a infraestrutura é mais extensa.

Embora a bicicleta seja um meio de transporte excelente e sustentavel, infelizmente muitas
pessoas na regidao o utilizam porque o transporte motorizado (publico e privado) é
inacessivel. ldealmente, o transporte publico deveria ser acessivel a todas as pessoas,
independentemente da renda. O transporte publico é tdo caro que é economicamente
desvantajoso em comparacdao com os trajetos de Uber e outros servicos de mobilidade por
aplicativo (principalmente se dois ou mais passageiros dividirem a viagem). Isso desestimula
o uso do transporte publico, que é a premissa essencial para uma mobilidade urbana
sustentdvel.

Vale ressaltar que o transporte publico é insatisfatério em toda regido, tendo sido apontado
problemas de monopdlio, tarifas incoerentes com a qualidade e quilometragem do servico,
falta de integracdo intermunicipal da bilhetagem, falhas nos itinerarios e grandes zonas nao
desservidas, além da falta de fiabilidade no servico (tais como atrasos recorrentes). Tais
condicOes e a necessidade de deslocamento da populagdo criou um ambiente propicio para
o desenvolvimento do transporte informal (lotacdes).

O transporte individual tem ganhado mais viagens ao longo dos ultimos anos, com a
crescente taxa de motorizacdo. Isto é um reflexo do crescimento econdmico ao longo dos
anos: com a populacdo tendo um maior poder de compra, a aquisicdo de veiculos
privados/automadveis se torna vidvel. Se por um lado, o indice de mobilidade subiu, por
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outro, a falta do desenvolvimento adequado a demanda dos transportes publicos e ativos
nao foi suficiente para acompanhar esse crescimento.

Além disso, o turismo é grande contribuidor econémico da regido, principalmente para as
cidades mais longes do nucleo-central. Porém, em periodos estivais e de feriados, o
congestionamento se torna um problema para os moradores. Outro conflito de interesse na
rede rodovidria, é o transporte de cargas, essencial para o Porto de Santos e regido industrial
de Cubatdo. Solugdes que se alinham aos planos anteriores concebidos de logistica e
transporte de cargas é fundamental para solucionar os problemas atuais, de
congestionamento no transito, mas também de seguranca viaria e da insalubridade no
trabalho para com os motoristas de caminhao.

Quanto a seguranca rodoviaria, os motociclistas sofrem mais acidentes em pontos
percentuais, mas percebe-se que os grupos mais vulnerdveis, pedestres e ciclistas, estdo
igualmente entre os grupos com maior numero de acidentes. A infraestrutura das cidades se
mostra inadequada para os deslocamentos a pé e por bicicleta uma vez que pedestres e
ciclistas trafegam recorrentemente em acostamentos ndo seguros e ndao segregados,
disputados por automédveis, motos e caminhGes com poténcias e velocidades diferentes. As
dificuldades ndo acabam ai: a travessia de rodovias é perigosa e, devido a dificuldade em
subir suas escadas, as passarelas sdo pouco utilizadas pelos pedestres.

A preocupacdo com o meio-ambiente é citada pela populagdo e regido, o uso quase exclusivo
de combustiveis fésseis como diesel e gasolina sdo grandes emissores de GEE. Ademais a
populacdo se preocupa igualmente com outros eixos ambientais, tais que fauna e qualidade
do ar locais, que ndao possuem atencao devida do poder publico atualmente.

Além do contexto de mobilidade da regido, a disparidade social e as desigualdades de género
e raca sdo outras questdes criticas na regido, comecando pelas diferencas salariais (regentes
na escolha do modo de transporte) até a caracterizacdo da mobilidade frente aos desafios
socias adicionais, tais como o assédio no transporte coletivo, a seguranca e acessibilidade de
grupos de minorias (LGBTQIAP+, idosos, pessoas com mobilidade reduzida...), as numerosas
zonas vulneraveis ndo atendidas pelo transporte publico (acesso a cidade de negros e
indigenas).

Finalmente, a falta de integracdo das redes de transporte coletivo municipais e
intermunicipais de forma a configurar um sistema integrado tanto em termos tarifarios como
operacional sé agrava a dinamica de disparidade socioeconOmica levantada. Serd
indispensavel realizar planos e propor politicas a fim de permitir a melhoria da acessibilidade
ao transporte publico intermunicipal, em termos tarifarios e de cobertura da demanda dos
municipios. Uma questdo de risco entorno da governanga se imp0oe.

Todos esses componentes constituem a situacdo atual de mobilidade na RMBS, que dara
continuidade aos préximos mddulos a fim de desenvolver solucdes relevantes e praticas, ndo
somente aos moradores da regido, mas também aos visitantes, aos turistas, ao transporte de
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passageiros e mercadorias, de uma forma sustentdvel em ambitos econémicos, sociais e
ambientais.
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11. NOTAS FINAIS

Este Relatério do Mdédulo 1 - Diagndstico (coleta de dados, inventdrio e avaliagao) do Plano
Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista — PRMSL-BS apresenta
uma grande diversidade de informaces bases de dados. Nas etapas posteriores serdo
realizadas as atividades de projecdes de cendrios, proposicdo de agdes, modelagem,
avaliacdo, organizacdo de pacotes de medidas e acOes entre outras.

No contexto de diagndstico ndo cabe ainda estabelecer medidas a serem simuladas e
avaliadas. Assim mesmo, o diagndstico com suas bases de dados, juntamente com as
reunides com autoridades e a realizacdo do 12 Férum Metropolitano, permitem identificar
sugestbes preliminares de medidas que indicam ser convenientes para os propdsitos do
PRMSL-BS.

Sugestoes preliminares de medidas de infraestrutura vidria

e Solugdes para melhorar a acessibilidade transversal da rodovia BR 101 (Rio-Santos) no
municipio de Bertioga. Essa melhoria envolve microacessibilidade e seguranga viaria.

e Melhorias da acessibilidade entre Bertioga e Guarujd cuja impedancia chega a
permitir estudantes universitarios considerar a escolha entre estudar em
universidade de Mogi das Cruzes e de Santos.

e A ligacdo seca entre Guarujda e Santos ndao é considerada neste PRMSL-BS como
medida decorrente do plano e sim com medida ja consolidada em dmbito do Porto e
do Governo Federal.

e Solucdes para melhorar a acessibilidade entre Praia Grande e S3o Vicente, com
destaque para a ampliacdo da capacidade do Viaduto da “Curva do S” que faz parte
de complexo rodoviario cuja gestdao é do governo do Estado de SP.

e Implementacdo de infraestrutura para melhoria das condi¢cbes operacionais do
trafego nos dispositivos de retorno e de transposicao da Rod. Padre Manoel da
Ndbrega envolvendo trechos dos municipios de Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e
Peruibe.

® Proposicdo de solugdes para reduzir os conflitos de trafego entre trafego local e o
regional de carga nas vias metropolitanas de hierarquia rodovidria.

Sugestdes preliminares de medidas de infraestrutura cicloviaria

e Implementacdo de um sistema de ciclovias integradas de abrangéncia metropolitana
com homogeneidade de qualidade e de padrdo de projeto, atendendo os requisitos
normativos de projetos cicloviarios estabelecidos pelo Ministério dos Transportes.

e Melhoria dos dispositivos da rede ciclovidria para integracdo com o transporte
coletivo.
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Sugestdes preliminares de medidas de infraestrutura e de integracao de sistemas de
transporte coletivo

e Anadlise da viabilidade da extensdao do VLT em Santos-S. Vicente em S. Vicente e na
Praia Grande.

e Configuracdo de um projeto de integracdo das redes de transporte coletivo
municipais e intermunicipais (EMTU) de forma a configurar um sistema integrado
tanto em termos tarifarios como operacional. Tal configuragdo envolve solugdes de
complexos aspectos tecnoldgicos, institucionais, politicos, econdmico-financeiros, de
gestdo do sistema entre outros.

e Configuragdao de um projeto de concessao em nivel metropolitano de gestdo de todos
os dispositivos de abrigos e paradas de 6nibus envolvendo as redes dos sistemas de
transporte coletivo por 6nibus municipais e do metropolitano.

e Configuracdo de um plano de integracdo dos operadores de transporte informal ao
sistema de transporte coletivo formal.

SugestOes preliminares de agdes transversais com usuarios e operadores de sistemas de
transporte

e Configuracdo de planos e programas de conscientizacdo e de treinamentos visando
melhorar os diversos problemas que envolvem, entre outros temas:

i. Questbes interseccionais de género,

ii. Programas para reducdo das desigualdades socioespaciais na
mobilidade urbana;

iii. Programas para reduc¢ao das desigualdades no sistema de mobilidade
urbana de pessoas com deficiéncias;

iv. Programas de aprimoramento do atendimento a usuarios pelos
operadores de sistemas de transporte coletivo;

v. Programas de conscientizacdo e melhoria de inter-relacionamento
entre usudrios de bicicletas, usuarios de automodveis, usuarios de
motocicletas, e pedestres.

Sugestoes preliminares de a¢6es para melhoria da governang¢a da mobilidade

e Configuracdo de um programa de fortalecimento institucional dos municipios
envolvendo, entre outras a¢des:

i. Uniformizacdo e agilizacdo dos processos de coleta e organizagdo de
bases de dados e de informagdes sobre mobilidade urbana;
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ii. Uniformizacdo e agilizagdo dos processos de elaboragao dos planos de
mobilidade municipais;

iii. Proposicao de melhorias na matriz de responsabilidades e de fungdes
do setor de gestdo da mobilidade incluindo delega¢des das fungdes de
planejamento, de organizagdo das bases de dados, de controle, de
fiscalizacdo; de gestdo de concessionarios;

iv. Proposicao de melhorias na estrutura de recursos materiais e de
ferramentas de apoio a gestdo publica;

v. Insercdo de aspectos ambientais no processo de planejamento e
gestao.

e Configuracdo de um pacto metropolitano visando reduzir as impedancias
administrativas e financeiras para projetos envolvendo os nove municipios. A
configuracdo do Pacto Metropolitano devera envolver, além dos nove municipios, o
CONDESB, a AGEM, e secretarias de estado. O objetivo é permitir o estabelecimento
de um marco normativo que unifique as unidades participantes de forma a manter
conformidade para participagdio em programas e projetos nacionais e/ou
internacionais com apoio financeiro de entidades multilaterais.

e Estabelecimento de um Observatério Metropolitano da Mobilidade onde serdo
aplicados os principios de melhorias continuas e de atualizagdao de instrumentos e
mecanismos de planejamento da mobilidade urbana. Estabelecimento de
mecanismos de participacdo do Observatério Metropolitano da Mobilidade em
processos de planejamento de outras esferas como foram os casos dos
desenvolvimentos do PAM-TL e do PDZ.
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ANEXO 1 - Caracterizagdo Sintética dos Municipios

A. BERTIOGA

Bertioga, no extremo norte da RMBS, tem acesso ao planalto pela Rodovia Mogi-Bertioga,
SP-98 (ao norte), com a Ilha de Santo Amaro (Guarujd) por meio de um servico de balsas (ao
sul), com Santos (a oeste) e Sdo Sebastido (a leste) pela Rodovia Rio-Santos (SP-55/BR-101).
O sistema vidario do municipio, com um pouco mais de 600 km, estd estruturado
praticamente em func¢do da rodovia BR 101/SP 055, que serve de via arterial para os varios
deslocamentos no seu territério. A principal atividade econdmica de Bertioga é o turismo.

A rede de transporte coletivo municipal de Bertioga é composta por 8 linhas. O municipio
possui uma extensdo territorial significativa, com mais de 30 km de desenvolvimento
longitudinal tomado em relagao a costa.

Entre as maiores dificuldades relacionadas a mobilidade de Bertioga destacam-se:

i.  acaréncia de dispositivos vidrios seguros para as travessias da rodovia Rio — Santos;
ii.  afalta seguranca dos ciclistas nessa rodovia;
iii. as dificuldades de acessibilidade decorrentes da necessidade de uso da balsa para
acesso ao Guaruja;
iv. = complementacdo do sistema de ciclovias configurando um sistema integrado
metropolitano.

Bertioga possui uma extensdo territorial significativa, com mais de 30 km de
desenvolvimento longitudinal tomado em rela¢do a costa.

A ocupagdo do seu territério ndo é constante, havendo muitos vazios urbanos, o que
condiciona a forma e disposicdo da malha vidria, que ndo se apresenta com um padrao
uniforme. Os varios parcelamentos foram implantados segundo critérios préprios e por
consequéncia, é perceptivel a falta de unidade vidria, e uma ldgica de nucleos. Assim, ndo ha
continuidade e articulagdo entre os varios bairros.

O sistema vidrio do municipio, com um pouco mais de 600 km, esta estruturado
praticamente em fungdo da rodovia BR 101/SP 055, que serve de via arterial para os varios
deslocamentos no seu territorio. Mais a oeste, a Av. Anchieta, com desenvolvimento paralelo
a rodovia e a costa se constitui em uma segunda via importante, proporcionando acesso a
area central e a balsa que faz a travessia para o municipio de Guaruja.

O municipio conta com quatro acessos regionais:

i. coma RMSP por meio da Rodovia SP 098 (Mogi — Bertioga);

ii. com o municipio de S3o Sebastido e ao litoral norte, a leste, por meio da Rodovia BR
101;
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iii.  com o municipio de Guaruja, por meio do servico hidrovidrio, cujo terminal (balsa)
estd localizado no extremo oeste e acessado pela Av. Anchieta, em Bertioga, e pela SP
061 (Rodovia Ariovaldo de Almeida de Viana), do lado do Guaruja;

iv. ~ com a area continental de Santos, a oeste, pela Rodovia BR 101, e posteriormente
com Guaruja, mediante conexdao com a Rodovia Conego Doménico Rangoni.

BR 101

Riviera de Sao

Lourencgo

Area central

Av. Anchieta

Figura 75 - Visdo geral do Municipio de Bertioga; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

B. CUBATAO

Cubatdo é a Unica cidade da RMBS que ndo é litoranea e nao tem atrativos turisticos como as
demais cidades. Sua economia é concentrada em atividades industriais, polo petroquimico e
siderurgico, além de concentrar atividades logisticas de apoio ao Porto de Santos.

O acesso ao municipio se da diretamente pela rodovia BR 050/SP 150 — Rodovia Anchieta e
pela rodovia BR 101/SP 55, que neste trecho tem a denominacdo do litoral sul (Rodovia
Padre Manoel da Nébrega que estabelece ligacdo entre Cubatdo, Sdo Vicente, Praia Grande,
Mongagua, Itanhaém e Peruibe) e pela rodovia SP 160 — Rodovia dos Imigrantes, que é
acessada pela rodovia BR 101/SP 55.

O municipio possui muitas barreiras que segregam o seu territério, como as rodovias, a linha
férrea que atende as industrias e ao Porto de Santos, os rios e canais e as grandes glebas
ocupadas pelas industrias. A rede de transporte publico municipal de Cubatdo é composta
por 12 linhas.

O municipio tem divisa com Santo André, ao norte, Santos, ao leste, a Baia de Santos,
ao sul, S3o Vicente, a sudoeste e S3o Bernardo do Campo, a noroeste.

£y == Nodalis @


https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Andr%C3%A9_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Vicente_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sudoeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bernardo_do_Campo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Noroeste

Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista — PRMSL-BS v‘ 0;:”
MODULO 1 - DIAGNOSTICO — RESUMO EXECUTIVO — agosto 2022 PRM S L-B S

O acesso ao municipio se da diretamente pela rodovia BR 050/SP 150 — Rodovia Anchieta e
pela rodovia BR 101/SP 55, que neste trecho tem a denominagdo do litoral sul (Rodovia
Padre Manoel da Nébrega) e pela rodovia SP 160 — Rodovia dos Imigrantes, que é acessada
pela rodovia BR 101/SP 55.

O municipio possui muitas barreiras que segregam o seu territério, como as rodovias, a linha
férrea que atende as industrias e ao Porto de Santos, os rios e canais e as grandes glebas
ocupadas pelas industrias. Como resultante, ndo ha continuidade da malha viaria, algo
agravado pelo padrao do parcelamento, na drea consolidada, nos assentamentos subnormais
(favelas) e no bairro cota, na Serra do Mar. O conjunto de imagens apresentadas a seguir
permitem uma visao da descontinuidade vidria aqui citada.

Complexo
Industrial

Refinaria

Rod. Anchieta

Figura 76 - Visdo geral do Municipio de Cubatdo; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

Tal qual em Bertioga, em Cubatdo, como também em varios outros municipios da Baixada
Santista a rodovia BR 101/SP 55 se constitui em uma via de apoio a circulacdo urbana, seja
para deslocamentos lindeiros entre os bairros, seja para acesso a regides sem continuidade
por outras vias. A auséncia de vias marginais, agrava esta situacdo, com interferéncias
mutuas entre o trafego urbano e o rodovidrio.

A linha férrea e o Rio Perequé, segregam uma grande area urbana que engloba as regides
Piagaguera, Vila Parisi e Raiz da Serra, que tém acesso tdo somente pela BR 101/SP 55,
estando fora do contexto geral da malha vidria da area central do municipio.

Além da descontinuidade viaria, a economia do municipio, baseada no parque industrial, o
fato de estar localizado em uma posicdo de passagem, no acesso a outros municipios e ao
porto de Santos, agrega um trafego consideravel de veiculos de carga de grande porte nas
rodovias, que também apoiam a circulagao urbana.
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Estas sdo caracteristicas recorrentes na RMBS e que afetam significativamente as condicbes
de acessibilidade e circulagao, com maiores impactos nas travessias de pedestres e ciclistas.

Figura 77 - Bairro Cota em Cubatdo; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

Google Earth

Figura 78 - Bairros Vila Esperanca e Sitio Novo (ocupagGes subnormais) em Cubatdo. Fonte: imagem gerada pelo Google
Earth
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Google Earth

A
[T

Figura 79 - Area central em Cubat3o. Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

C. GUARUJA

Guarujd, localizada na llha de Santo Amaro, tem acesso a ponta da praia em Santos pelos
servicos de balsas, e pela Rodovia Cobnego Doménico Rangoni (SP-55, Piacaguera — Guaruja).
A economia da cidade é baseada em atividades associadas ao turismo e as atividades da
margem esquerda do Porto de Santos localizada no distrito de Vicente de Carvalho. A rede
municipal de transporte coletivo conta com 34 linhas.

Entre as maiores dificuldades relacionadas a mobilidade de Guaruja destacam-se:

i. a inexisténcia de uma ligagcdo seca entre Guaruja e Santos atravessando o canal do
Porto que devera ser solucionado, no futuro, pelo projeto do tunel Santos — Guaruj3,
empreendimento do governo federal da ordem de RS 3 bilhdes;

ii. a necessidade de implantagdo da via perimetral da margem esquerda do Porto, na
regido de Vicente de Carvalho;

iii. adequacdo de geometria e capacidade vidria das avenidas Lidio Martins Correa e
Santos Dumond;

iv. complementagao do sistema de ciclovias configurando um sistema integrado
metropolitano.

O municipio de Guaruja possui praticamente 860 km de vias, e diferente dos dois municipios
anteriormente descritos ndo tem a sua circulagdo vidria interna vinculada as rodovias.
Localizada na llha de Santo Amaro, Guaruja tem os seus acessos por via rodovidria pela SP
248 (Rodovia Conego Doménico Rangoni) e por via hidroviaria, com Santos e Bertioga.
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Canal de j
BR 101

Bertioga

Rod. C. D.
Rangoni
llha de Santo

Amaro

Area Central

Figura 80 - Acesso regionais do Municipio de Guaruja; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

O acesso rodoviario se da pela SP 248 que proporciona conexdo com a BR 101/SP 55 e, por
ela, com os municipios de Cubatdo e Bertioga. Em Cubatao, por sua vez, hd a conexdao com o
complexo rodoviario Anchieta-Imigrantes, permitindo o acesso ao Planalto Paulista, a ilha de
Sao Vicente e ao litoral Sul.

A Rodovia Conego Doménico Rangoni adentra até a drea central do municipio e a partir deste
ponto permite o acesso as praias. Proporciona também, o acesso a margem esquerda do
Porto de Santos, na qual hd grandes estruturas e terminais portuarios, como de contéineres
e de exportacdo de veiculos, além de outros terminais de exportacdo de graos.

A conexdao da rodovia SP 248 com a darea portudria se da pela Av. Idalino Pinez
(Conceigaozinha) e por um viaduto localizado na intersecdo com a Av. Santos Dumont que
permite o acesso direto ao Porto, onde ha, também, uma grande drea de manobra dos trens
de carga. Trata-se de uma intersecdo complexa do ponto de vista de trafego em razao dos
movimentos que nela ocorrem e a elevada presenca de veiculos pesados.

As travessias hidrovidrias sdo bastante relevantes para o municipio. Ha duas travessias por
balsa, sendo uma entre o bairro da Ponta da Praia, em Santos, e o bairro Santo Antonio, no
Guaruja; e outra com Bertioga, ao norte, operadas pelo Departamento Hidroviario (DH),
integrante da Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de Sdo Paulo. Ha ainda duas
ligagcdes. Uma delas também operada pelo DH, realiza a travessia entre Vicente de Carvalho,
no Guarujd, e a area central de Santos, cujo terminal estd localizado na Praga da Republica,
restrita a pessoas a pé e ciclistas. A segunda ligacao é um servico de catraia (pequena lancha
para o transporte de passageiros) que realiza a ligacdo entre Santos (Bairro Vila Nova) e
Guaruja (Vicente de Carvalho), prestado por barqueiros autbnomos, reunidos em uma
associacao fundada em 1952. Este servico, bastante peculiar, é resultante de um processo
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histérico, desde os anos 1930, no qual barqueiros (catraieiros) realizavam a travessia do
estudrio de Santos oferecendo transporte de pessoas para a regidao de Vicente de Carvalho,
quando esta passou a ser ocupada e se expandiu.

s

< “Embarcacao (catraia)

Figura 81 - Imagens do servigo de catraia em Paria Grande; Fonte: Google Earth (esquerda) e G1/Codesp (direita)

D. ITANHAEM

Itanhaém, assim como os demais municipios do litoral sul tem acesso desde o planalto pelas
rodovias Anchieta (SP-150) ou Imigrantes (SP-160), e pela rodovia Padre Manoel da Ndbrega
(SP - 055). A economia estd fortemente concentrada no setor de servicos, destacando-se a
vocagao turistica tal como os demais municipios do litoral sul.

O municipio tem duas barreiras que compartimentam a area urbana e a malha viaria. Uma é
o Rio Itanhaém, que corta transversalmente o territério, definindo os lados Nordeste (na
direcdo a Mongaguad) e Sudoeste (junto a Peruibe), e outra a BR 101/SP 55 — Rodovia Padre
Manoel de Ndobrega, que o divide nos lados aqui denominados “morro” e “praia”. Ressalta-se
gue ainda ha uma linha férrea (antiga Santos — Juquia) desativada que corta o municipio, na
direcdo sudoeste — nordeste, com tragado paralelo a BR 101/SP 55. A rede municipal de
transporte coletivo conta com 12 linhas.

Itanhaém estd localizado no litoral Sul da RMBS, tendo divisas com Peruibe ao sul e
Mongagua ao norte. Possui limites com outros municipios (S3o Paulo, Juquitiba, Pedro de
Toledo e S3o Vicente) mas que ndo sdo relevantes para a anadlise, por estarem inseridos na
area da Serra do Mar, sem ocupacdes urbanas e vias.

O municipio é conta com a maior darea territorial da RMBS e possui a maior extensao de vias,
com 1.285 km, mas com 90% de vias locais. Excluida a rodovia BR 101/SP 55 que integra o
sistema vidrio principal ha 76 km de vias arteriais e coletoras.

O municipio tem duas barreiras que compartimentam a area urbana e a malha viaria. Uma é
o Rio Itanhaém, que corta transversalmente o territério, definindo os lados Nordeste (na
direcdo a Mongagud) e Sudoeste (junto a Peruibe), e outra a BR 101/SP 55 — Rodovia Padre
Manoel de Nobrega, que o divide nos lados aqui denominados “morro” e “praia”. Ressalta-se
gue ainda ha uma linha férrea (antiga Santos — Juquia) desativada que corta o municipio, na
dire¢do sudoeste — nordeste, com tracado paralelo a BR 101/SP 55.
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Rio Itanhaém

BR 101 - Rod. Padre
Manoel da Nobrega

Areas urbanizadas

Area central

Peruibe

Figura 82 - Contexto urbano do Municipio de Itanhaém; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

A conexdao entre as regides Nordeste e Sudoeste ocorre por duas pontes sobre o Rio
Itanhaém, uma na rodovia BR 101/SP 55 e outra na area urbana, préoxima a drea central, na
Av. Presidente Kennedy, que permite a conexao desta area central as regides de Suardo e
Gaivota, assim como outras regides contiguas a esses bairros.

A macro circulagdo vidria de Itanhaém é bastante condicionada pela BR 101/SP 55 que corta
o territorio em toda a extensdo. A malha viaria, em boa parte dos parcelamentos, do “lado
praia”, em formato de grelha regular, oferece vias com boa continuidade, que permite
deslocamentos de maior extensdo, porém, observa-se que ndo sao muito utilizadas para esta
finalidade, servindo mais as necessidades de circulacdo local, nos bairros. Ressalta-se que em
boa parte do desenvolvimento da BR 101/SP55 ha vias urbanas paralelas a rodovia e de
longa extensdao que podem servir como apoio a circulagdo de atravessamento dos lados
norte e sul da rodovia. Todavia, como mostra a Figura 83, estas vias ndao possuem, no
momento, infraestrutura adequada para esta funcao.

Figura 83 - Imagens de vias paralelas a rodovia BR 101/SP 55 em Itanhaém (bairro Suario); Fonte: imagem gerada pelo
Google Earth

Do lado sul da rodovia, em toda a extensdo do municipio, ao longo da faixa de dominio da
linha férrea ha vias paralelas e continuas (Av. Sorocabana e Av. Juquid), porém sem
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infraestrutura adequada, que também poderiam, caso tratadas, servir de apoio aos
deslocamentos transversais da malha urbana.

s

Figura 84 - Av. Juquia em Itanhaém; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

A regido do Balnedrio Gaivotas, ultimo bairro do municipio ao Sul, antes de Peruibe,
apresenta uma demanda elevada de turistas ou moradores que tem casa de temporada,
especialmente nos finais de semana, férias e feriados, inclusive com presenca de Onibus de
fretamento. O fato de ndo haver restricdo de estacionamentos e de todas as vias possuirem
duplo sentido de circulacdo agrava as condices de circulagdo nestas ocasides.

O acesso ao bairro Gaivotas ocorre pela BR 101/SP 55, no km 337, onde ha um viaduto sob o
qgual ha a Av. Flacides Ferreira, que também o interliga com o bairro Sdo Pedro.

E. MONGAGUA

Mongagua estd completamente conurbado com os municipios de Itanhaém, a Sudoeste, na
direcdo de Peruibe, e a nordeste, com o municipio de Praia Grande. Mais de 80% da area
municipal e recoberta por vegetac¢do natural, incluindo floresta ombroéfila densa e extensos
ecossistemas associados de restinga que se estendem entre a drea urbanizada e a Serra do
Mar.

O principal acesso a Mongagua se da pela rodovia SP-55 (Rodovia Padre Manuel da
Nébrega). A extensdo da rodovia é de 12 km no municipio, e sdo poucos os pontos que
permitem o atravessamento da via ou ingresso nos bairros ao se estar no lado oposto da
rodovia O tracado do sistema vidrio da cidade segue padrdo linear de vias paralelas ao seu
principal eixo rodovidrio, a SP-55. O municipio também é cortado por uma ferrovia, a Linha
Santos-Juquid da antiga Estrada de Ferro Sorocabana atualmente desativada. A rede
municipal de transporte coletivo conta com 4 linhas.

O parcelamento das areas urbanizadas acompanha o padrao do litoral Sul, com uma estreita
faixa entre a rodovia BR 101/SP 55 e a linha da orla, com aproximadamente 400 a 500 m de
largura. Além da rodovia (“lado morro”), quase todos os bairros estdo estabelecidos com
uma implantagdo padrao, com um sistema vidrio em grelha, com quadras regulares de 150m
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x 100m, e que ocupam glebas variadas, com distancias a partir da rodovia ndo uniformes,
variando de mil a trés mil metros a partir da rodovia.

No “lado morro”, a ocupagdo ocorre com maior intensidade no periodo de temporada e
feriados, sendo que poucos residentes sao moradores efetivos do municipio. Essa condicdo
faz com que fora dos periodos de turismo, essa regido se torne mais erma, sendo um grande
desafio para o municipio integrar os lados praia e morro. Observa-se a auséncia de uma
melhor infraestrutura de interligacdo dessas duas regides, sobretudo durante os periodos de
maior fluxo de pessoas e, consequentemente de veiculos. A possivel concessao da Rodovia
BR 101/SP 55 é uma grande preocupac¢do do municipio, como também para os demais do
litoral Sul, pois deverdo ser feitas intervencGes que garantam, sobretudo a seguranca e a
fluidez, devendo ser tratados especificamente as entradas e saidas do municipio.

Rio Mongagua

Area central

Itanhaém g

Figura 85 - Contexto urbano do Municipio de Mongagua; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

Tal qual em outros municipios, a circulacdo viaria estad apoiada na rodovia. No seu lado Norte
ha uma via marginal, a Av. Monteiro Lobato, com duplo sentido de trafego, que serve de
apoio a circulagao entre os bairros, que tem uma maior ocupacdo deste lado da rodovia. Do
lado Sul, a Av. S3o Paulo, a partir da Vila Anhanguera até a area central também cumpre esta
funcao.

No extremo nordeste, na regido central e ja proximo a divisa com o municipio de Praia
Grande, hd o curso do rio Mongagud, que é transposto por quatro pontes, sendo uma na
rodovia e trés outras em vias urbanas: Av. Marina, Av. S3o Paulo e Av. Gov. Mario Covas
Junior, sendo esta ultima a via na linha costeira.
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Figura 86 - Exemplo de padrdo urbano dos parcelamentos em Mongagua (Balneario Regina Maria), Fonte: imagem gerada
pelo Google Earth

Em todo trecho da BR 101/SP 55 no municipio de Mongagud ha somente uma transposi¢do
em desnivel que permite a conexdo direta entre os dois lados da area urbana, localizada na
Av. Embaixador Pedro de Toledo, no Jardim Agapeu. Para o atendimento dos outros
movimentos de atravessamento sdo utilizados quatro retornos posicionados na rodovia.

F. PERUIBE

Peruibe é o municipio do extremo sul da RMBS. Sua economia é baseada principalmente no
turismo. A drea urbana esta bem configurada, em um continuo de ocupacdo em boa parte
do territdrio. Ha apenas um bairro isolado (Guarau) junto a reserva/estacdo Juréia — Itatins.

O municipio possui 877 km de vias, das quais 69 km sdo de vias principais. Em boa parte do
territorio, o parcelamento seguiu o padrao de grelha, com vias transversais paralelas a linha
da costa e vias perpendiculares. A rede municipal de transporte coletivo conta com 7 linhas.

A linha ferrovidria Santos-Juquia, da antiga Estrada de Ferro Sorocabana, liga o Porto de
Santos com a cidade de Juquia passando por Itanhaém e Peruibe com extensdo passando por
Registro e chegando a Cajati. Até os anos 90, a linha trens de passageiros de média distancia
qgue faziam a ligacdo entre Peruibe, Mongagua, Itanhaém, Praia Grande, Sdo Vicente e
Santos, além da cidade ndo-litoranea de Juquia, também na regido da Baixada Santista, pela
Linha Santos-Juquia.

Peruibe é o ultimo municipio da RMBS ao Sul, com limites com Itanhaém, Itariri, Iguape e
Pedro de Toledo e nenhum deles de forma conurbada, o que o torna um municipio isolado,
com um contexto urbano diferenciado em relagdo aos demais da regido.

A drea urbana estd bem configurada, em um continuo de ocupa¢do em boa parte do
territério. Ha apenas um bairro isolado (Guarau) junto a reserva/estagao Juréia — Itatins.
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]

BR 116

Area central

Guarau

Figura 87 - Contexto urbano do municipio de Peruibe; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

O acesso ao municipio, para os fluxos originarios da RMBS se da pela BR 101/SP 55 - Rodovia
Padre Manoel da Nébrega. Ressalta-se que esta rodovia se conecta na direcao sudoeste com
a Rodovia BR 116 — Régis Bittencourt, no municipio de Miracatu, no Estado de Sdo Paulo, o
gque proporciona um acesso rodoviario alternativo para os fluxos origindrios na RMSP em
relacdo ao sistema Anchieta-Imigrantes, especialmente para aqueles que demandam os
municipios do litoral Sul, como o préprio municipio de Peruibe, Itanhaém e Mongagua. Com
efeito, o tempo de viagem entre o centro de Sdo Paulo e Peruibe é o mesmo em condigdes
normais de trafego pela rota do sistema Anchieta-Imigrantes e Padre Manoel da Nobrega e
pela rota da BR 116/BR 101.

O municipio apresenta pequena conurbag¢do, na diregdo da BR 116, com o municipio de
Itariri. No outro sentido, no limite com o municipio de Itanhaém, ha um grande vazio urbano
e, portanto, as malhas vidrias desse municipio ndo sdo conectadas. As entradas principais
dos municipios de Peruibe e Itanhaém estdo a uma distancia de 28 Km no eixo da Rodovia BR
101 (SP 55). Nao ha interligagdo interna e toda movimentagao entre esses dois municipios
acontecem com a utilizacdo da rodovia.

Ao longo da Rodovia BR 101/SP 55 ha quatro travessias de pedestres, sendo trés em nivel,
com dispositivos de estreitamento visual de pista, gerado por sinalizacdo horizontal, e uma
travessia com passarela.

O municipio possui 877 km de vias, das quais 69 km s3o de vias principais. Em boa parte do
territério, o parcelamento seguiu o padrao de grelha, com vias transversais paralelas a linha
da costa e vias perpendiculares.

De forma diferente do que de boa parte dos demais municipios do litoral Sul, Peruibe possui
uma menor dependéncia da BR 101/SP 55 para estruturar os deslocamentos internos,
havendo um sistema viario especifico para organizar estes movimentos.
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Entre as principais vias, destacam-se:

i Av. Gov. Mario Covas Junior, que margeia a costa e que atendem ao acesso as
praias e o uso de lazer e turismo, em geral;
ii. Av. Padre Anchieta, também paralela a costa, mas na parte interna do municipio
iii. Av. Luciano Bona, que margeia a linha férrea desativada da antiga Santos — Juquia.

No sentido transversal, perpendicular a estas vias, se destaca a Av. Jodo Abel, que se conecta
a Rodovia BR 101/SP 55 mais a nordeste, em um dispositivo viario em desnivel, sendo,
portanto, o principal acesso dos fluxos originarios da direcdo de Itanhaém. Este dispositivo
conta com dupla rotatéria que permite, também o retorno dos fluxos da rodovia.

G. PRAIA GRANDE

Praia Grande é o terceiro maior municipio em populacdao da RMBS e o quarto municipio do
pais que mais recebe turistas nas férias de verao, segundo o Ministério do Turismo; sao cerca
de dois milhdes de turistas, praticamente cinco vezes a sua populacdo. Destacam-se como
barreiras fisicas na drea urbana, a Rodovia Padre Manoel da Noébrega (SP-055) e a Via
Expressa Sul (Acesso SP 291). Nos ultimos anos a cidade experimentou grande crescimento
populacional na regido entre a Via Expressa Sul, a Rodovia Padre Manoel da Nébrega e a
Serra do Mar, criando bairros periféricos.

A rede municipal de transporte coletivo conta com 13 linhas. O municipio possui dois
terminais de Onibus: um localizado no bairro Sitio do Campo, em uma das entradas da
cidade, o Terminal Tude Bastos e outro localizado no bairro. Mirim, o Terminal Tatico. Em
ambos os terminais é possivel fazer a integracdo entre linhas municipais sem pagar outra
tarifa.

O tracado do sistema viario da cidade segue padrdo linear de vias paralelas ao seu principal
eixo rodoviario, a rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-55). Esse padrdo se repete nos
municipios do litoral sul (Praia Grande, Mongagua e Peruibe).

Entre as maiores demandas relacionadas a mobilidade de Praia Grande destacam-se:

i.  Aampliagdo do Viaduto Curva do S na conexao com Mongagua;
ii. A extensdo do sistema VLT até o Terminal Tude Bastos;
iii.  Arequalificacdo do Viaduto 22 na Via Expressa Sul (Viaduto Vicente G. da Silva);
iv. A constru¢dao de Viaduto na Rod. Pe. Manoel da Ndébrega - altura do bairro
Caicara;
v. Complementacdao do sistema de ciclovias configurando um sistema integrado
metropolitano.

A macro circulacdo de trafego esta apoiada nas seguintes vias:

e BR 101/SP 55 no segmento Sudoeste, a partir do bairro Maracan3, em direcdo a
Mongagua e demais municipios do litoral Sul;
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e BR 101/SP 55 no segmento Norte, a partir da intersecdo com a Via Expressa Sul, na
direcdo de S3do Vicente e Cubatio, onde se conecta com o Sistema
Anchieta-Imigrantes, se constituindo na rota de acesso ao Planalto Paulista;

e Av. Presidente Kennedy, que estd disposta no eixo Sudoeste-Nordeste em toda a
extensdo do municipio, de forma paralela a linha da costa e da BR 101/SP 55 a partir
do bairro Maracana, em dire¢cdo Sudoeste e da Via Expresso Sul, deste ponto até a
area central;

e Via Expressa Sul, que se desenvolve a partir do bairro Maracana, na interse¢ao com a
BR 101/SP 55 até ao bairro Boqueirdo, acessando Sdo Vicente, pela ponte do Mar
Pequeno, e posteriormente a Rodovia Imigrantes.

O municipio possui varias centralidades urbanas, tal como Boqueirdo, Vila Mirim e Cidade
Ocian, que nucleiam as atividades comerciais e de servigos de suas areas de influéncia,
gerando fluxos de trafego proximos. A Av. Presidente Kennedy atende as conexdes de todas
estas areas, com uma extensdo de 20 km.

LR S SN
- Av. Prés. Kenned-y"

Viaduto da Curvado S

Figura 88 - Vistas das principais vias de Praia Grande; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

Entre os principais componentes do sistema viario de Peruibe, destaca-se o Viaduto da Curva
do S que permite a conexdo da BR 101/SP 55 com a Via Expresso Sul. Nos periodos de pico
em regime normal, ou seja, fora dos periodos de temporada ou aqueles de aumento
consideravel nas intensidades de fluxo veicular, o Viaduto da Curva do S ja se encontra
proximo de seu limite de saturacdo e muitas vezes o fluxo passa dessa capacidade de
atendimento. Nos periodos de temporada a situagdo se agrava consideravelmente, surgindo
grandes filas no eixo da Rodovia.

Ha projetos de duplicacdo do Viaduto da Curva do S, que possui apenas uma faixa de
rolamento para a corrente de fluxo no sentido S3o Vicente-Peruibe, o que significa uma
restricdo, pois a Av. Expressa Sul possui duas faixas de rolamento, reduzindo para apenas
uma no viaduto e gerando um ponto de restricdo (“gargalo”), com formacdo de retencdes e
congestionamentos no local.
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As concepgdes originais indicaram a construcdo de duas faixas de rolamento por sentido,
porém o Municipio apresentou proposta de implantagdao de uma faixa adicional, exclusiva
para veiculos de pesados, além das duas faixas de rolamento para atender a corrente fluxo
veicular mista (veiculos leves), configurando, portanto, trés faixas de rolamento por sentido
de circulagdo, como mostra a Figura a seguir.

Figura 89 - Concepgdo Proposta para o Viaduto da Curva do S; Fonte: Municipio de Praia Grande - Setransp

Na BR 101/SP 55 e posteriormente na sua continuidade na Av. Expressa Sul ha 16 travessias
de pedestres, sendo nove passarelas, trés passagens em nivel com atravessamento da via e
quatro passagens em desnivel, sob a rodovia.

A Av. Presidente Kennedy desde a divisa com o municipio de Mongagua até o Viaduto da
Curva do S ndo apresenta grandes pontos de conflito e interesses, pois trata-se de trecho
praticamente residencial, tendo apenas pequenos comércios e servicos localizados regionais.
Apds o Viaduto do S a malha vidria sofre mudancas significativas no interesse de circulagao,
tendo-se dispositivos de entrada e saida do municipio, viadutos com passagens veiculares
inferiores a cada 500 metros aproximadamente e travessias com passarelas e passagens sob
a rodovia para pedestres, configurando as centralidades dos nucleos populacionais de
diversos bairros.

Na parte sul da regido fica a Praia do Canto do Forte, uma das mais valorizadas de toda a
Baixada Santista. Dentro desta regido ha uma area militar, onde esta localizado o Segundo
Grupo de Bateria Antiaérea, na Fortaleza de Itaipu. Toda linha costeira tem a Av. Pres.
Castelo Branco que percorre toda sua extensao.

Na malha vidria do municipio de Praia Grande ocorre o estacionamento de veiculos fretados
decorrentes da atratividade turistica. Ha servicos de transporte que operam dessa forma e
que utilizam o espacgo vidrio para estacionamento que ndo é regulamentado. O municipio
propde que haja uma politica com sinergia entre todos os érgdos de transito e transporte da
RMBS com o intuito de se ter um critério Unico e efetivo para abordar esse problema,
criando regras, de tal forma a disciplinar os servicos de forma compativel com a utilizagdo
das malhas viarias dos municipios.

Essa acdo conjunta poderia estar apoiada no tripé composto por agGes que englobem o
controle de acessos, estacionamentos e sinergia entre os drgdos que atuam sobre a

4':; e Modalis  €&oFicNa



Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista — PRMSL-BS u‘f? o
MODULO 1 - DIAGNOSTICO — RESUMO EXECUTIVO — agosto 2022 PRMSL-BS

circulacdo viaria, observando-se, contudo, os centros comerciais e turisticos de cada
municipio da RMBS.

A interligacdo entre o municipio de Praia Grande e Mongagua, no “lado praia”, ocorre por
trés vias paralelas: Av. Gov. Mario Covas Jr, que é a via costeira, a Av. Sdo Paulo e a R. Porto
Alegre, que é a Av. Marginal da BR 101. A maior utilizagdo pelos fluxos de trafego acontece
na Av. S3o Paulo. A faixa entre a BR 101 e a Av. Gov. Mario Covas Jr. é de apenas 300 metros
e, portanto, ndo ha espaco fisico que comporte uma expansao da malha viadria. A melhoria
da infraestrutura da R. Porto Alegre paralela a rodovia, no lado Sul pode servir de base para a
melhoria da conectividade, servindo de suporte de ligacdo entre os municipios,
independentemente da rodovia. Entretanto, novas ligagées poderdo surgir no “lado morro”,
embora as edificacGes entre os bairros Vila Arens e Cidade das Crianca, nesse lado da
rodovia, ndo se apresente atualmente com uma densidade que indique essa necessidade de
interligacdo, porém isso dependera do vetor de crescimento da urbanizagao da regiao.

Um dos acessos ao municipio, dos fluxos provenientes do municipio de Sdo Vicente se da
através de via lateral ao Viaduto Mario Covas que tem pouca capacidade viaria e a
infraestrutura vidria é absolutamente precdria. Este ponto merece uma atencdo em
particular, pois é notavel seu estado de degradacdo e dificuldade de circulagao vidria. Apds
essa ligacdo, sua complementacdo para chegada no municipio de Praia Grande ocorre pela
ponte do Mar Pequeno que é o principal acesso ao municipio dos fluxos oriundos de Sao
Paulo e outros municipios.

Em dias de semana fora de temporada, finais de semana e feriados, ou seja, em uma
situacao de fluxos usuais do municipio, nota-se que nos periodos de pico da manha e tarde, a
Ponte da Av. Ayrton Senna da Silva, que serve de ligacao entre Praia Grande e S3o Vicente, ja
apresenta condigdes saturadas, sendo que no pico da tarde, a demanda que deveria atender
chega a ser quase o dobro de sua capacidade. Isso significa que filas sdo geradas durante os
horarios de pico.

As entradas e saidas da Rodovia BR 101/SP 55 n3do apresentam problemas operacionais e os
dispositivos atualmente atendem as necessidades da demanda, mesmo supondo o
acréscimo de fluxo dos periodos estivos.

H. SANTOS

Santos é o polo principal da RMBS e a cidade mais populosa e mais importante
economicamente da RMBS onde fica o Porto de Santos. Em 2020 o Porto movimentou
146,6milhdes de toneladas, sendo responsavel por 28% da balanga comercial brasileira.
Situado a 70 km de S3do Paulo, sua zona de influéncia primaria compreende o maior centro
industrial, comercial e financeiro do pais. Além das atividades e receitas associadas ao Porto,
a cidade também concentra atividades de pesca e de turismo. A rede municipal de
transporte coletivo conta com 40 linhas de 6nibus e com o sistema de Veiculo Leve sobre
Trilhos VLT.
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Santos, o maior municipio e que detém a maior participacdo econémica da RMBS
naturalmente é polo atrator de viagens da regidao, além das viagens que sao geradas pela sua
populagdo. Além disso, recebe um intenso fluxo de veiculos pesados, de carga, com origem
ou destino ao porto de Santos. O municipio possui uma extensa area territorial, todavia,
praticamente toda a populacdo reside na area insular — a llha de S3o Vicente, na qual
também esta localizado o municipio de S3do Vicente, com o qual estd conurbado de modo
que praticamente ndo limites territoriais perceptiveis entre os dois municipios, salvo os
morros da parte central da ilha.

Margem direita [01
do Porto

JardimBe

Figura 90 - Contexto urbano do municipio de Santos; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

Ha varias vias que tém segmentos nos dois municipios, entretanto, é possivel identificar as
vias contiguas de maior importancia na distribuicdo dos fluxos.

O municipio possui uma regido continental de expressiva dimensdo, com baixissima
ocupacao, restrita a nucleos localizados na divisa com Bertioga — bairro Caruara, que possui
uma maior interacdo com este municipio do que com a proépria cidade de Santos. A regido
continental se constitui em drea de expansdo do municipio, resguardadas as questoes
ambientais.

Possui ainda ilhas na foz do Rio Piacaguera e Casqueiro na divisa com Cubatdo, que relne
instalacGes portudrias (llha do Barnabé) ou um nucleo populacional (llha Diana) com
comunidade de pescadores. Ressalta-se que este nucleo sé possui acesso hidroviario, por
meio de barcas que fazem a ligacdo com a Ponta da Praia.

Santos também possui ligagdo com o municipio de Cubatdo, que é acessado pela Ponte do
Casqueiro (I-04) que estd localizada sobre o Mar Pequeno, na ligacdo entre a Aw.
Bandeirantes (Santos) e a Av. Tancredo de Almeida Neves (Cubatdo). Esta ponte tem apenas
uma faixa de rolamento por sentido, sendo necessdria a avaliacdo do aumento de
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capacidade para o atendimento as correntes de fluxo veicular, bem como para o fluxo de
ciclistas e pedestres, que também é intenso. Essa premissa estava era ja contemplada no
SIVIM de 2012. Cumpre acrescentar que a BR 050 (I-05) também interliga Santos a Cubatao.

O municipio de Santos tem aspectos diferentes de utilizacdo da malha viaria, exatamente
pela existéncia da zona portuaria, que tem um funcionamento e operacdo voltados as
atividades que ali se desenvolvem, inclusive com jurisdicdo da autoridade portuaria sobre o
sistema vidrio. A drea interna do municipio tem outro tipo de configuracao,
assemelhando-se mais as condi¢des normais de cidades litoraneas que efetivamente
possuem ja os dois aspectos tradicionais, de turismo e residéncia constante.

O tracado do sistema viario favorece a boa distribuicdo dos fluxos veiculares, ainda que haja
pontos de retardamento. De fato, hd uma malha de vias longitudinais paralelas a orla e
outras transversais, onde se incluem as vias que ladeiam os canais de macrodrenagem da
cidade, como se pode observar na Figura 90.

O principal acesso ao municipio de Santos ocorre pela Rodovia BR 050 / SP 150 (Via
Anchieta). O fluxo proveniente da Rodovia SP 160 (Imigrantes) para acesso a Santos utiliza a
interligacdo entre essas rodovias, de tal forma que a chegada ou saida de Santos se da por
meio da Via Anchieta.

O segmento entre a interligacdo com a Rodovia Imigrantes e o acesso a area central de
Santos, no bairro Sabod, tem recebido investimentos de requalificacdo e melhorias vidrias
qgue auxiliaram na melhoria das operacées de trafego. Entre elas, se destaca a construcao,
recente de um viaduto na intersecdo da Av. Martins Fontes, (acesso da Rodovia SP 150 a
cidade) com a Av. Nossa Senhora de Fatima, com uma alca direcional para esta avenida e
para a regido Noroeste da cidade, que equacionou as retengdes frequentes neste local.
Todavia, os elevados fluxos veiculares da Av. Martins Fontes geram lentiddes, ainda que haja
a disponibilidade de trés faixas de trafego, sendo uma exclusiva para os onibus.

Segao da Av. Martins Fontes (acesso ao centro de Santos) Sistema viario da intersegao da Av. Nossa Senhora de Fatima

Figura 91 - Imagens do acesso a cidade de Santos. Fonte: imagem gerada pelo Google Earth
A malha viaria de Santos conta com 694 km de vias, sendo o que tem a maior participacdo de
vias arteriais e coletoras (22%).

Santos e S3o Vicente sdo ambas cidades costeiras e tém uma particularidade em relacdo as
outras cidades costeiras da RMBS, pois a via da orla maritima é, também, componente da
malha viaria principal da cidade. Nos outros municipios a via da orla se caracteriza como uso
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mais voltado ao turismo e ndo para circulagdo principal, como ocorre em Santos e Sao
Vicente.

Cubatao *

santos T

Al iy

ot Plratining®

_Guaruja

Sdo Vicente

[ Municipios
= Eixo viario
Rodovias
— VLT
® Terminias / Est. VLT
Santos
—— Viario Principal
Praia Grande |

Figura 92 - Vidrio Principal do Municipio de Santos. Fonte: elaboragdo prépria com base em levantamentos de campo

Por varias razbes, Santos conta com uma boa infraestrutura viaria, de pavimento e
sinalizacdo vidria. Conta ainda com um suporte de engenharia de trafego que proporciona
melhores condicdes de atuacdo na operacao.

Um problema operacional na malha viaria se da em relacdo ao VLI, que trafega na malha
vidria de Santos e S3o Vicente. O controle semafdrico no eixo do VLT ndo dispde de
prioridade a passagem dos trens e ndo equilibra a rede de intersecdes que compdbe o
universo do controle, ou seja, o sistema de controle opera em modo coordenado e a tempos
fixos sem prioridade para o transporte coletivo, ndo tendo “inteligéncia” para tratar o
conjunto de interse¢bes envolvidas nesse contexto.

A rodovia BR 050/SP 150 até a regido do Valongo ainda apresenta certas caracteristicas de
trafego rodovidrio. Apds essa regido, seu percurso é totalmente de carater urbano, tendo ja
intersecdes com controle semaférico e fazendo parte da malha viaria do municipio como via
arterial. No trecho desde a divisa com o municipio de Cubatdo, onde ha a Ponte sobre o Rio
Casqueiro, até a regido do Valongo, ha 5 travessias de pedestres, sendo duas passarelas e
trés passagens em nivel. Possui 53 terminais, sendo 39 terminais do Porto Organizado, oito
terminais retroporturdrios e seis terminais e uso privado (TUP).

O principal acesso rodoviario do Porto de Santos é o Sistema Anchieta-Imigrantes (SAl).
Também atendem ao porto, as rodovias Conego Doménico Rangoni (Piagaguera-Guaruja) e
Padre Manuel da Nébrega (BR 101/SP-55).

C; e Modalis  €&oFicNa 127



Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista — PRMSL-BS u‘f? o
MODULO 1 - DIAGNOSTICO — RESUMO EXECUTIVO — agosto 2022 PRMSL-BS

Os acessos ao Porto na malha viaria de Santos sdo: Av. Perimetral; Av. Eduardo Pereira
Guinle; Av. Siqueira Campos; Av. Gov. Mario Covas Junior; Av. Almirante Cochrane; Av. Rei
Alberto |

A ligacdo com o municipio do Guaruja se dé por meio do servico hidroviario que conta com
uma travessia por balsas atendendo todos os tipos de veiculos, uma travessia de pedestres e
ciclistas entre a area central de Santos e o bairro de Vicente de Carvalho, no Guaruja, e um
servico de catraias, apenas para passageiros, entre o bairro Vila Nova, em Santos e Vicente
de Carvalho.

O terminal das balsas esta localizado na Praga Almirante Gago Coutinho, no bairro Ponta da
Praia. O servico conta com sete balsas em operacdo com frequéncia média de 15 minutos,
tendo uma capacidade de atendimento de aproximadamente 870 veiculos por hora,
operando 24 horas didrias.

I. SAO VICENTE

Sdo Vicente S3o Vicente, a segunda cidade de maior populacdo da RMBS, tem boa parte dos
seus moradores residindo na llha de Sdo Vicente, na qual também esta estabelecida a cidade
de Santos.

Sua economia é baseada, principalmente, em atividades associadas ao turismo. O acesso a
S3do Vicente é realizado pelo sistema Anchieta Imigrantes para o planalto e pela Rodovia
Padre Manuel da Nébrega (SP-55) que estabelece ligacdo para Cubatdo e para o litoral sul. A
rede municipal de transporte coletivo conta com 8 linhas de 6nibus. A cidade é servida pelo
Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT que realiza a ligacdo entre a regido Barreiros e o bairro
Macuco, em Santos A regido continental da cidade podera ser atendida com a extensao do
VLT além da regido do Barreiro, que é o terminal atual. O sistema vidrio de S3o Vicente
possui 627 km de vias.

Sdo Vicente concentra boa parte de pessoas que trabalham principalmente em Santos, em
razdo de sua caracteristica de maior centralidade regional, como também em Cubatdo. Em
razdo do preco da terra e de outras caracteristicas do histérico de ocupacdo e expansao
urbana, o municipio de Sdo Vicente possui uma populacdo de menor renda, que utiliza com
relativa intensidade o transporte publico coletivo e bicicletas.

O territério do municipio contempla uma parte insular e outra continental, esta, com divisa
com o municipio de Praia Grande e acessada através de uma ponte sobre o canal do Mar
Pequeno (Ponte dos Barreiros). Na regido continental ha alguns expressivos nucleos
residenciais no distrito de Samaritd (bairros do Humaita, Parque Continental, Parque das
Bandeiras, Jardim Rio Branco, Samaritd, Vila Nova S3o Vicente, Vila Ema e Quarentenario),
que estdo situados ao longo da Rodovia BR 101/SP 55 - Padre Manoel da Noébrega,
entre Cubatdo e Praia Grande e da Av. Irma Dolores, que articula a regido até a ponte acima
mencionada.

As malhas viarias de S3o Vicente e Santos se mesclam na regido Noroeste da Ilha de Sao
Vicente, do lado leste do Morro do Embaré, na porgao central da ilha, podendo ser
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consideradas como Unica para os dois municipios. Todavia, estes morros e outros
condicionantes do parcelamento na regido, representa uma barreira, gerando poucos pontos
de passagem entre as duas cidades. Na regido continental o municipio tem trés locais de
travessia com Praia Grande e um ao norte, com Cubat3o, na rodovia BR 101/SP 55. A ligacdo
entre S3o Vicente e o municipio de Praia Grande ocorre através da SP BR 101/SP 55, que
neste segmento recebe o nome de Rodovia Mario Covas.

Humaitéd §

Ponte dos
Barreiros

Samarita

Area central

Ponte Pensil

Figura 93 - Contexto urbano de Sdo Vicente; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth

A cidade de S3o Vicente é servida pelo Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT que realiza a ligacao
entre a regido Barreiros e o bairro Macuco, em Santos. No municipio de Sao Vicente, a via
permanente estd implantada ao longo da Av. Martins Fontes desde a estacdo final no
Barreiros até a interse¢do com a Av. Antonio Emmerich. Deste ponto, segue pela Av.
Marechal Deodoro/Av. Quintino Bocailiva e Rua da Constituicdo até o tunel ferroviario sob o
morro do José Menino, onde apds, se adentra a Santos.

Nas vias de apoio do tracado do VLT ha diversas intersecdes com controle semaférico, para
atender a passagem do VLI. Algumas dessas vias transversais apresentam pavimento
deteriorado e as sinalizagdes viarias sdao deficitarias. O controle semafdrico ao longo da linha
do VLT é essencial, pois ndo ha condicdes de visibilidade para os veiculos das transversais e o
semaforo é uma medida necessaria de controle dos fluxos.

Quando ha elevados fluxos veiculares, em periodos de temporada, que geram lentidoes na
ligacdo com o Planalto Paulista pela Rodovia Padre Manoel da Nébrega até o viaduto da
intersecdo com a SP 160 - Imigrantes, uma opc¢do que vem sendo utilizada é a rota pela BR
101/SP 55, R. Padre André de Soveral, Rua Jaime Pinheiro Guimardes e demais vias que
levam até a Ponte dos Barreiros e posteriormente a Rodovia Imigrantes, em Sao Vicente. Esta
opcao de circulagdo também ¢é utilizada para fugas do pedagio localizado no km 279 da BR
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101/SP 55. As vias que integram esta rota ndo sdo adequadas para a circulacdo de trafego
regional, como pode ser visto na imagem abaixo.

A regido de Samaritd, bastante populosa, é acessada pela Ponte dos Barreiros. Quando da
realizacdo dos levantamentos a ponte estava em obras, operando com apenas uma faixa de
rolamento, atendendo aos dois sentidos de circulacdo (operacdo pare-e-siga).

- i Bt ey
Ponte dos Barreiros (configuracéo original)

Figura 94 - Ponte do Barreiros em Sdo Vicente; Fonte: imagem gerada pelo Google Earth (situagdo atual, em 2021) e
levantamento em campo (fev/2022)

A configuracdo apds as obras de recuperacdo da ponte preservara a condicdo de uma faixa
de rolamento por sentido, a qual ndo atende as demandas que atualmente ja circulam no
local, mesmo sem o acréscimo do trafego dos periodos de temporada e finais de semana.
Neste sentido, a duplicacdo da Ponte dos Barreiros é uma alternativa a ser avaliada.

O sistema viario de S3o Vicente possui 627 km de vias, das quais 98 km sdo vias arteriais ou
coletoras, além de 48 km de rodovias, considerando a extensdo dos dois sentidos de trafego,
quando vias de pista dupla.

As vias da Orla Maritima tém melhor condicdo em relacdo ao restante da malha viaria.
Nestas vias, as sinalizagdes e o pavimento encontram-se em bom estado de conservagao e
possuem um padrdao elevado em relagdo as vias internas no municipio, nas quais a
infraestrutura (pavimento, drenagem e sinalizacdo) ndo apresentam boas condicBes de
conservacdo. A sinalizacdo, além de apresentar condi¢cOes deficitarias de manutencao,
apresenta limitacGes, quanto a identificacdo da hierarquia viaria (vias preferenciais) na
maioria das intersecdes com os corredores principais de circulacdo.

‘C; e Modalis  €&oFicNa



Plano Regional de Mobilidade Sustentavel da Baixada Santista — PRMSL-BS -‘ §‘~
MODULO 1 - DIAGNOSTICO — RESUMO EXECUTIVO — agosto 2022 PRMSL-BS

N
Santos

Cubatao

[ Municipios
Eixo viario
Rodovias
- VLT
® Terminias | Est. VLT
Sao Vicente
—— Viario Principal

Praia Grande

Figura 95 - Viario Principal do Municipio de Sdo Vicente; Fonte: elaboragdo propria com base em levantamentos de campo

Como comentado, os municipios de Santos e S3ao Vicente sao bastante conurbados havendo
varias vias continuas, como é o caso da Av. Ayrton Senna da Silva e Av. Manoel da Nébrega
em S3o Vicente e a Av. Presidente Wilson em Santos. As trés avenidas formam um Unico
corredor de trafego, sendo necessaria uma coordenag¢do operacional, especialmente dos
controles semafdricos entre os municipios para um melhor desempenho viario.
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ANEXO 2 - Arquivos que compdem o Relatério 1 do PRMSL-BS- Diagnostico

Os 26 arquivos que compdem a integra os produtos do Maddulo 1 (Relatério e Base de Dados)
sao 0s seguintes:

01 PRMSLBS Base de Dados DIAG 1 LEIAME- Contagens e visual.pdf

02 PRMSLBS Base de Dados DIAG 2 link.docx

03 PRMSLBS Base de Dados DIAG 3 ciclistas.xlsx

04 PRMSLBS Item 1.1 e 1.2 DIAG O PRMSL e sua motivagdo.docx

05 PRMSLBS Item 1.3 DIAG Estudos Existentes v1.docx

06 PRMSLBS Item 1.3 DIAG Estudos Existentes v2.docx

07 PRMSLBS Item 1.3 DIAG Estudos Existentes v3 Fichas_A00.pdf

08 PRMSLBS Item 2.1.1 DIAG Base dados Fontes Secund.docx

08 b PRMSL Item 2.1 DIAG Projecdes socioeconémicas Felicio 11 07.docx
09 PRMSLBS Item 2.1.2 DIAG Fontes Primarias v1 Pesq Cont. Vol e Visual.docx
10 PRMSLBS Item 2.1.2 DIAG Fontes Primarias v2 Pesq OD Emb.docx

11 PRMSLBS Item 2.1.2 DIAG Fontes Primarias v3 Pesq Ciclistas.docx

12 PRMSLBS Item 2.2 DIAG Visitas Tecnicas.docx

13 PRMSLBS Item 3 DIAG Conhecendo a Demanda.docx

14 PRMSLBS Item 4.1 DIAG Conhecendo a Oferta v1 T. Coletivo 0504.docx
15 PRMSLBS Item 4.2 DIAG Conhecendo a Oferta v2 Cicloviario.docx

16 PRMSLBS Item 4.3 DIAG Conhecendo a Oferta v3 Transp Individual.docx
17 PRMSLBS Item 5 DIAG Antec e planej do sist Porto e Logistica.docx

18 PRMSLBS Item 6.1 DIAG Aspectos Institucionais.docx

19 PRMSLBS Item 6.2 DIAG PlanMOB.docx

20 PRMSLBS Item 7 DIAG Ouvindo a Sociedade (vOt) .docx

21 PRMSLBS Item 8.1 DIAG Questdes Interseccionais de Género.docx

22 PRMSLBS Item 8.2 DIAG Acidentes.docx

23 PRMSLBS Item 8.3 DIAG Aspectos Ambientais.docx

24 PRMSLBS Item 9 DIAG Notas Finais.docx

25 PRMSLBS DIAG Resumo Executivo.docx

26 PRMSLBS DIAG Fontes bibliograficas e webfontes.docx
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