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GLOSARIO

Accesibilidad Condicién que deben cumplir los entor-

universal

Bicicleta

Bicicleta
eléctrica

Brechas de
género

Cambio
Climatico

nos, procesos, bienes, productos y ser-
vicios, asi como los objetos o instrumen-
tos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas en condiciones
de seguridad y comodidad, y de la for-
ma mas auténoma y natural posible
(Norma NTE INEN 2849-1 Accesibilidad
universal y disefio para todos).

Vehiculo no motorizado propulsado por
fuerza humana (Manual de ciclo-infraes-
tructura y micromovilidad para Ecuador,
MTOP, 2022).

Vehiculo de traccién eléctrica o mixta
de dos o0 mas ruedas en linea.

Es una medida que muestra la distan-
cia entre mujeres y hombres respecto
a un mismo indicador. Refleja la brecha
existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de
recursos econdémicos, sociales, cultu-
rales y politicos, entre otros. (Comision
Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe, 2018).

Se refiere a los cambios a largo plazo
de las temperaturas y los patrones cli-
maticos. Estos cambios pueden ser

Adaptacién
al cambio
climéatico

Mitigacién
al cambio
climéatico

naturales o debido principalmente a la
quema de combustibles fosiles como el
carbdn, el petrdleo y el gas. La quema
de combustibles fésiles genera emisio-
nes de gases de efecto invernadero que
actlan como una manta que envuelve
a la Tierra, atrapando el calor del sol
y elevando las temperaturas (Organi-
zacién de las Naciones Unidas [ONU],
¢ Qué es el cambio climatico?).

La adaptacién se refiere a los ajustes en
los sistemas ecoldgicos, sociales o eco-
némicos en respuesta a estimulos cli-
méticos reales o previstos y sus efectos
o impactos. Se refiere a cambios en los
procesos, practicas y estructuras para
moderar los dafios potenciales o para
beneficiarse de las oportunidades aso-
ciadas con el cambio climético. (United
Nations Climate Change).

La mitigacién del cambio climético
se refiere a los esfuerzos para reducir
o prevenir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Puede referirse al uso
de nuevas tecnologias y energias renova-
bles, al aumento en la eficiencia energéti-
ca de equipos antiguos o el cambio en las
préacticas de gestion o el comportamien-
to de los consumidores. (ONU, programa
para el medio ambiente).

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas
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Igualdad de
género

Motocicleta

Pasajero

Peatén

Movilidad
sostenible

Se refiere a la igualdad de derechos
responsabilidades y oportunidades de
mujeres, hombres, nifas y nifios. La igual-
dad no significa que las mujeres y los
hombres seran iguales, sino que los dere-
chos, responsabilidades y oportunidades
de las mujeres y los hombres no depen-
derén de si nacieron con determinado
sexo. La igualdad de género implica que
los intereses, necesidades y prioridades
de mujeres y hombres se toman en cuen-
ta, reconociendo la diversidad de grupos
de mujeres y hombres (Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, 2017: 63).

Vehiculos de dos ruedas, disefiados
con motor de combustidn interna cuya
cilindrada supera los 50 cm (Norma NTE
INEN 2656, 2016).

Persona que utiliza un medio de trans-
porte para movilizarse de un lugar a
otro, sin ser el conductor.

Persona que transita a pie por las vias,
calles, caminos, carreteras, aceras vy, las
personas con discapacidad que transi-
tan igualmente en vehiculos especiales
manejados por ellos o por terceros.

Es el desplazamiento de personas y bienes
de forma eficiente, segura, accesible,
asequible, equitativa e igualitaria por

Resiliencia

Siniestro de
transito

Vehiculo

Via publica

medio de un modo de transporte que se
sostenga en el tiempo utilizando recur-
sos humanos, ambientales y econdémicos
de forma responsable; es una necesidad
bésica y un derecho colectivo.

La capacidad de un sistema, comunidad
o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recu-
perarse de sus efectos de manera opor-
tuna y eficaz, lo que incluye la preserva-
ciony la restauracién de sus estructuras y
funciones basicas. (Oficina de las Nacio-
nes Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres [UNISDR], 2017).

Cualquier hecho de transito con impli-
cacion de al menos un vehiculo en mo-
vimiento, que tenga lugar en una via
publica o en una via privada a la que la
poblacién tenga derecho de acceso, y
que tenga como consecuencia al me-
nos una persona herida o muerta.

Medio para transporte de personas o
mercancias, pudiendo ser motorizado
o no (Norma NTE INEN 2656, 2012).

Todo espacio de uso comun destinado
al transito de peatones y vehiculos; asi
como a la prestacion de servicios publi-
cos y colocacién de mobiliario urbano.
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AFD

AMT

ANT

GEI

INEC

MAATE

MEF

Agencia Francesa para el Desarrollo

Agencia Metropolitana de Transito de
Quito

Agencia Nacional de Regulaciény
Control del Transporte Terrestre, Tran-
sito y Seguridad Vial

Gases de efecto invernadero

Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos

Ministerio del Ambiente, Agua y Transi-
cién Ecolégica

Ministerio de Economia y Finanzas

MIDUVI

MPCEIP

MTOP

MRV

MUS

ONU

PNMUS

SNP

Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Medicién, Reporte y Verificacion
Movilidad Urbana Sostenible
Organizaciéon de las Naciones Unidas

Politica Nacional de Movilidad Urbana
Sostenible

Secretaria Nacional de Planificacion
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RESUMEN EJECUTIVO

Los sistemas de movilidad generan beneficios a la so-
ciedad, principalmente porque acercan a las personas
a los bienes y servicios que necesitan para su desarro-
llo. Sin embargo, el modelo de movilidad actual pro-
voca problematicas que afectan al ambiente, la econo-
mia, el tejido social y en general la calidad de vida de
los ciudadanos.

En ese sentido, aspectos como los niveles de contami-
nacién por emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), los siniestros de transito, la accesibilidad a los
sistemas de transporte, los costos asociados a tiempo
y condiciones de la movilidad de personas y mercan-
cias; constituyen retos importantes para la proteccion,
respeto, promocién y garantia de derechos que como
sociedad debemos enfrentar si queremos que nuestra
generacion y las generaciones futuras vivan en un pais
préspero, que cuida el medio ambiente, inclusivo, ac-
cesible, equitativo y resiliente.

El concepto de movilidad urbana sostenible surge
como una respuesta para solucionar las problematicas
que aquejan a nuestros territorios y particularmente a
nuestras ciudades y sus habitantes. Segin la Organiza-
cién de las Naciones Unidas estamos experimentando

un crecimiento del tamafio de nuestras ciudades sin
precedentes y se estima que para el 2030 la poblacién
urbana habra crecido un 68%. Dicho crecimiento urba-
no, basado en el actual modelo de planificacion de las
ciudades, extensa, dispersa y poco densificada; impli-
ca que los gobiernos locales van a necesitar mas recur-
sos para satisfacer las necesidades de los ciudadanos,
éstos a su vez van a realizar sus viajes cotidianos en un
mayor tiempo debido a las distancias y la congestién
vehicular; lo que repercute en una mayor emisién de
gases, mayor consumo energético, mayores costos de
movilidad y una menor calidad de vida.

Es por ello que la Politica Nacional de Movilidad Ur-
bana Sostenible del Ecuador (PNMUS) amparada en la
Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de Trans-
porte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; asi como en
los compromisos mundiales asumidos por nuestro
pais como el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, entre otros; constituye el
marco legal que permitird a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) mejorar las condiciones de la
movilidad en sus territorios para que los viajes, tanto
de personas como de mercancias, generen el menor
impacto ambiental, para lo cual las ciudades deberén
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propender a reducir el consumo de combustibles fo-
siles y contribuir a disminuir, de manera efectiva y efi-
ciente, las emisiones de gases de efecto invernadero.

Adicionalmente, las ciudades tendran el apoyo de la
politica para implementar programas, planes y proyec-
tos que permitan a las personas movilizarse de manera
mas eficiente, es decir en menor tiempo y con menor
consumo de energia; generando de esta manera un
ahorro significativo para los ciudadanos y el estado.

También, en el marco de la PNMUS, las autoridades
locales podran impulsar la planificacién, el disefio y la
construccién de ciudades densas, compactas y cami-
nables, a escala humana para que el espacio vial sea
distribuido mas equitativamente, se prioricen las mo-
dalidades de transporte sostenible como la movilidad
activa y el transporte publico; con el fin de promover
la recuperacion econdémica y de los espacios publicos.
Al mismo tiempo, disminuir la tasa de siniestros viales
y proteger a los grupos mas vulnerables como nifios,
nifias y adolescentes, mujeres, adultos mayores y per-
sonas con discapacidad.

El presente documento se estructura en 5 secciones
principales. Partimos con el diagnéstico de la situacién
de la movilidad en el pais, identificando los principales
problemas que genera el sector trasporte en nuestras
ciudades. Posteriormente, se describe el proceso par-
ticipativo de formulacién de la PNMUS y los actores
clave identificados para la exitosa implementacién de
la politica. A continuacion, se presenta la propues-
ta planteada para dar respuesta a las externalidades
negativas identificadas en el diagnéstico e impulsar la
movilidad urbana sostenible en el territorio nacional; la
misma incluye una visién estratégica a largo y mediano
plazo, siete ejes de accidén con sus respectivos objeti-
vos, y las metas e indicadores de los ejes priorizados.

Para la futura materializacion de la propuesta, se des-
criben las fases de implementacién, incluyendo la coor-
dinacion, el seguimiento y la evaluacién, en un proceso
que garantice los derechos humanos y que se encuentre
alineado con los cinco enfoques para la igualdad: géne-
ro, intergeneracional, discapacidad, movilidad humana
e interculturalidad. Finalmente, se enlistan los proximos
pasos sugeridos para viabilizar la implementacion de
la PNMUS como recursos institucionales, normativos y
financieros para la Movilidad Urbana Sostenible (MUS).

El Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunida-
des 2021-2025, en su eje de seguridad, insta a forta-
lecer la seguridad vial. Al mismo tiempo, en su eje de
transicion ecoldgica, plantea realizar acciones de mi-
tigacion y adaptacién al cambio climético. Es asi que,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trans-
porte y Obras Publicas (MTOP), asume el compromiso
de disminuir los siniestros de transito en las vias del
Ecuador y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de modos de trans-
porte seguros, eficientes y sostenibles.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como parte de la Agenda 2030, ponen en manifiesto
la necesidad de “proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sosteni-
bles para todos (...)". Ademas, el Acuerdo de Paris y
la Nueva Agenda Urbana, proponen la lucha contra el
cambio climético y la construccién de ciudades com-
pactas, densas y seguras para las personas. Dichos
acuerdos, conjuntamente con la Constitucion de la Re-
publica, la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Tran-
sito y Seguridad Vial y el Plan Nacional de Desarrollo
representan el punto de partida de la Politica Nacional
de Movilidad Urbana Sostenible.

PRESENTACION

Por lo antes mencionado, para garantizar los derechos
de la ciudadania de vivir en un habitat seguro y saluda-
ble, tener una vida digna y disfrutar la ciudad de manera
plena; el MTOP, en cumplimiento de las leyes naciona-
les y los acuerdos internacionales, ha llevado a cabo un
proceso participativo para la formulacion de la PNMUS
que incluyd al sector publico, privado, la academia y la
sociedad civil. Esto, con el objeto de proporcionar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados herramientas
técnicas, legales y de financiamiento que les permita
impulsar el desarrollo y la movilidad urbana sostenible
en sus territorios para beneficio de la ciudadania.

Finalmente, esta cartera de Estado hace un llamado a
todos los gobiernos locales a trabajar juntos en la im-
plementacion de esta politica publica, para contribuir
con el desarrollo del pais y equilibrar los dmbitos so-
cial, econémico y ambiental de la movilidad. Estoy se-
guro que las nuevas autoridades seccionales asumiran
el compromiso de fomentar la movilidad sostenible en
sus territorios con la importancia y urgencia que ameri-
ta. De esta manera trabajaremos juntos en proteger la
vida de los ciudadanos y preservar el planeta para las
siguientes generaciones, en el marco del principio de
igualdad y no discriminacion.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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Ecuador es un pais que ha dado importantes pasos hacia
una movilidad mas sostenible con la inversidn en sistemas
masivos de transporte en las 3 principales ciudades del pais:
el metro y los corredores exclusivos de buses en Quito, la
Metrovia y Aerovia en Guayaquil, y el tranvia en Cuenca.
Esta situacion avanzada en comparacidon con paises de
poblacién similar en el continente, merece ser mejor valo-
rada, y tener mayores impactos en el mejoramiento de las
situaciones de movilidad de las personas en las ciudades
ecuatorianas. La mejor articulacién de estos sistemas masi-
vos con el transporte convencional — integracién de tarifas,
coordinacion de rutas, horarios y paradas — aportaria por
ejemplo una ventaja inmediata al transporte publico frente
a otros modos individuales. Las ciudades intermedias del
pais, también pueden inventar soluciones para mejorar su
movilidad antes que los problemas de congestion y con-
taminacién se vuelvan incontrolables. El desarrollo de la
movilidad no motorizada — ciclovias, adecuacidn de ande-
nes para peatones — y el ordenamiento de sus sistemas de
buses, pueden tener un gran impacto en la calidad de vida
de sus habitantes. El nivel de des-centralizacion del Ecuador
permite que las ciudades puedan tomar iniciativas para su
movilidad urbana. Las grandes ciudades que ya tienen ex-
periencias exitosas pueden compartirlas con sus hermanas
menores, si es que se facilitan espacios de intercambio.

Por este potencial antes expuesto, en un pais cada vez mas
urbano, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) acomparia
a Ecuador con el programa Euroclima+ desde el 2018. Este
programa de la Unién Europea busca acompanar a los pai-
ses de Latinoamérica en la implementacion del Acuerdo de
Paris, de las contribuciones nacionalmente determinadas

(CND) y otros compromisos climéaticos nacionales al 2025.
La AFD financia por esta via la formulacién de la Politica Na-
cional de Movilidad Urbana Sostenible del Ecuador lidera-
da por el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.

A través de esta Politica Nacional que busco crear espacios
de intercambios entre los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados (GAD), el gobierno nacional, los gremios y empresas
de transporte, la sociedad civil y la academia; esperamos se
puedan haber creado vias de dialogo para seguir promo-
viendo una movilidad més sostenible en Ecuador. Los nive-
les de emisién de los vehiculos, la tasa de motorizacion en
crecimiento, los niveles de congestion y contaminacion en las
principales ciudades, hacen urgente una accién publica para
ordenar mejor el transito, proponer soluciones de transpor-
te colectivo, promover tecnologias mas limpias, ofrecer a los
GAD guias, herramientas y financiamiento para planificar las
ciudades y su movilidad. La Politica Nacional de Movilidad
Urbana Sostenible busca responder a estos retos, trazar una
estrategia y proponer acciones concretas de corto, mediano
y largo plazo para dar primeros pasos concretos.

Esperamos a través de la aprobacion de esta politica, de
las guias de aplicacion que la acomparian, de los meca-
nismos de financiamiento propuestos y de los espacios
de discusién creados durante los 3 afios de su formula-
cién, que su implementacién esté asegurada para trans-
formar el transporte en las ciudades del Ecuador hacia
una movilidad urbana sostenible, equitativa y atractiva.

Priscille De Coninck
Directora AFD Quito

Politica Publica: La Secretaria Nacional de Planificacién
(SNP), ente rector de la planificacién en Ecuador, me-
diante la Guia Metodoldgica para la formulacion de po-
litica publica define a una politica como “el conjunto de
acciones a corto, mediano y largo plazo, que responde
a las necesidades de la poblacién y genera oportunida-
des de desarrollo o da respuesta a problemas sociales”.
Las politicas publicas se enmarcan en la garantia de de-
rechos constitucionales y se construyen sobre la base de
la participacién, acuerdos y consensos entre el Estado,
la sociedad civil y el sector privado.

Movilidad sostenible: Es el desplazamiento de personas
y bienes de forma eficiente, segura, accesible, asequible,
equitativa e igualitaria por medio de un modo de trans-
porte que se sostenga en el tiempo utilizando recursos
humanos, ambientales y econémicos de forma respon-
sable; es una necesidad basica y un derecho colectivo.

La Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible mar-
ca la visidon que tendré el Ecuador a largo plazoy a la cual
deberan alinearse los proyectos de las municipalidades.

Una Politica o programa de inversién nacional en mo-
vilidad urbana es un marco de movilidad urbana estra-
tégico y orientado a la accién, creado por gobiermnos
nacionales, promulgado para mejorar la capacidad de
las ciudades para planificar, financiar y poner en préctica
proyectos y medidas disefiadas para satisfacer las nece-
sidades de las personas y los negocios o empresas en las
ciudades y sus alrededores de modo sostenible. (2020)

La movilidad urbana sostenible generara:

I Beneficios para las personas

- Gozar de acceso a movilidad sostenible en con-
diciones de igualdad.

- Mas oportunidades de caminar o usar bicicleta
de forma segura, y disfrutar la ciudad.

- Mejoramiento de la salud y la calidad de vida de
toda la ciudadania.

M Beneficios para la economia

Oportunidades para la inversién y la reactiva-
cién econémica.

Reduccion de costos por tiempos de transpor-
te, siniestros de transito y contaminacién.

Més oportunidades de empleo y emprendimientos.

M Beneficios para el ambiente

Mejor calidad del aire, menor contaminacién
por ruido y disminuciéon de los efectos peligro-
sos del cambio climético.

Reduccién del consumo de combustibles fésiles.

Vida humana en armonia con la naturaleza.

Para ejemplificar los beneficios de la movilidad sostenible en
las ciudades, se presenta en la siguiente ilustracién la compa-
racion entre el escenario tendencial (curso de los aconteci-
mientos seguird siendo el mismo) y el escenario deseado (es-
tado ideal que puede alcanzar el sistema) considerando las
variables de tiempo de viaje, problemas de salud, calidad del
aire, siniestralidad, violencia sexual y accesibilidad universal.

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas
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Ministerio de Transporte
y Obras Publicas

SIN MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Excesivo tiempo para movilizacion
(en Quito, por ejemplo, segun la
AMT, a 2021, es mds de 1 hora

diaria, en promedio).

Problemas de salud como
enfermedades respiratorias,
problemas de audicién, estrés.

Aire contaminado, con altas
emisiones de GEI (previsto 1,33 Gg
por cada 1000 habitantes a 2050).

Alta incidencia de siniestros de trdansito
(21 352 siniestros en 2021).

Violencia sexual en transporte publico
(entre 25y 70 % de mujeres sufren
violencia en ciudades grc:ndes).

Los grupos vulnerables no acceden a
servicios de transporte sostenible en
condiciones de igualdad.

CON MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Menor tiempo dedicado a
transporte (pasar a menos de 30
minutos diarios, en promedio).

Menos casos de problemas de salud
asociados a contaminaciony
movilizacién extensa.

Aire limpio, con menores emisiones
de GEl (previsto 1,10 Gg por cada
1000 habitantes a 2050).

Reduccién de casos de siniestros
(hasta del 75 % de reduccién
hasta 2050).

Reduccién de incidencia de la
violencia sexual en el transporte y
espacios publicos.

Las ciudades planifican la movilidad
sostenible transversalizando el enfoque
basado en los Derechos Humanos y sus

principios de igualdad y no discriminacion.

llustraciéon 1. Comparativo de escenarios sin movilidad y con movilidad sostenible. Fuente: Elaboracién propia
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DIAGNOSTICO

En 2021, se recolectd y analizd la informacién relativa a
la movilidad del pais, especialmente de los GAD, para
diagnosticar la situacion de la movilidad se estudiaron
once ciudades entre ciudades grandes, intermedias y
pequenas, de acuerdo con una clasificacion segun su
poblaciéon y ubicacion, y elegidas aleatoriamente.

Para el diagnéstico, se consideraron como
ciudades grandes, o metrépolis, a aquellas
con mds de 1 millén de habitantes, como in-

termedias a las de entre 250 mil y 1 millén de
habitantes, pequenas A entre 250 mil y 75 mil
habitantes y pequenas B las menores de 75
mil habitantes.

Las ciudades grandes e intermedias cuentan con al-
gunas iniciativas y proyectos sostenibles (transporte
publico, vias pacificadas, entre otras) que responden a
diferentes modelos de gestion.

Producto de este anlisis, se identificaron datos como:

CRITERIOS

Parque automotor

Siniestralidad en las
vias del pais

Medio ambiente

ESTADISTICAS

En Ecuador existen 2,3 millones de vehiculos, de los cuales el 91 % son particulares. Al
2019 en Ecuador apenas 0,00018 % de los vehiculos son eléctricos, y 0,4 % son hibridos.
Alrededor de 30 % del parque automotor corresponde a motocicletas.

Los indices de siniestros por cada 1000 habitantes son de 1,2 en ciudades grandes,
1,7 en ciudades intermedias y 0,3 en ciudades pequeiias. De acuerdo con el INEC,
2021, se registraron 21 352 siniestros de transito, los lesionados representan el 89,2 %
y los fallecidos el 10,8 %. La tasa promedio de mortalidad nacional por cada 100 000
habitantes es de 12. Los modos de movilidad motorizados con mayor porcentaje de
siniestralidad son el automévil (31,57 %) y la motocicleta (21,56 %).

A 2025, se estima una emision de Gases de Efecto Invernadero (GE|) de 19 648
gigagramos, lo que equivaldria a 1,05 Gg por cada 1000 habitantes.

CRITERIOS

Enfoque de género e
igualdad

Movilidad Activa

Proyectos de
Transporte Publico
Masivo

ESTADISTICAS

Las necesidades especificas de movilidad de grupos vulnerables no han sido
consideradas en la planificacion de las ciudades; esto perpetua las desigualdades,
discriminacién y violencia. De acuerdo con INEC, 2019, 32,6 % de mujeres en el Ecuador
ha sufrido a lo largo de su vida alguna forma de violencia en el ambito social (espacios
publicos); 43 de cada 100 mujeres entre 18 y 29 aros lo han experimentado.

Al 2020, Quito cuenta 172.31km de ciclovias, Guayaquil con 14km, Cuenca con SOkm y
Milagro con 3,S5km. En general, las ciudad an con del 3% de su red vial
destinada para la bicicleta Quito conté hasta el 2020 con un sistema de bicicleta
publica y Cuenca puso en funcionamiento su Sistema de Bicicleta Publica (SBP) a partir
del 2019, sin embargo han presentado problemas financieros.

En la actulidad, Ginicamente Quito, Guayaquil y Cuenca cuentan con proyectos de
transporte masivo. Quito cuenta con tres corredores Bus Rapid Transit (BRT) y estd a
punto de inaugurar la primera linea de metro. Guayaquil cuenta con tres corredores
BRT y seis corredores de transporte convencional, asi como un transporte dereo
suspendido para conectarse con la ciudad de Durdn. Cuenca por su parte, inauguré en
el 2020 la primera linea de tranvia que cruza el centro de la ciudad

No existen normas en el Ecuador que traten expresamente la movilidad urbana
sostenible y al ser multisectorial atravieza la competencia de varios ministerios, sin
embargo, si existen normas para el transporte, transito y seguridad vial relacionadas
con la gestion de estas dreas.

Los Municipios del pais no han etiquetado los proyectos de movilidad, que les permita
hacer un uso adecuado de los recursos. Se identificé una alta dependencia de las
transferencias del Gobierno Central. También se identificé la necesidad de que los GAD
cuenten con una estrategia para conseguir financiamiento internacional, especialmente
de fondos verdes.

Los andlisis realizados muestran la necesidad de estructurar una politica de
movilidad urbana sostenible que permita revertir esta realidad hasta el afio 2050.

llustracién 2. Datos relevantes de la problematica de la movilidad. Fuente: Elaboracién propia
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PNMUS

Politica Nacional
Movilidad Urbana S st'emt}iﬂ

UN MUNDO EN COMUN

La PNMUS conté con un proceso participativo de for- En resumen, se realizaron:

mulacion de politica publica, como establece el arti-

culo 95 de la CRE: “(...) las ciudadanas y ciudadanos, a. a) 24 entrevistas a actores clave de la movilidad
en forma individual y colectiva, participaran de manera para la recoleccion de informacion en la etapa de
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y diagndstico;

gestion de los asuntos publicos, y en el control popu-
lar de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, (...). La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, delibera-
cién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad (...)" (CRE 2008, Art 95).

b. b) 5 talleres de validaciéon del diagndstico de la
movilidad involucrando a representantes del sec-
tor publico, privado y la sociedad civil;

c. <) 2 talleres de trabajo para la priorizacién de las
probleméticas de movilidad;

En ese sentido, se coordinaron espacios de didlogo, d
socializacion y aportes desde la sociedad civil, entida- ’
des publicas, tomadores de decisidn, técnicos y otras
entidades involucradas.

3 talleres de socializacién de las estrategias pro-
puestas en la PNMUS

A continuacién, se presentan algunas fotografias de
estas instancias de participacion.
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ACTORES CLAVE

Para el éxito de la PNMUS, se requiere la participacion - Promover transporte publico colectivo para em-

de los siguientes actores clave: pleados.

Todas las ciudades del Ecuador contardn con de a las diferencias que existen entre ciudades gran-
una movilidad urbana, eficiente, equitativa,
segura y amigable con el medio ambiente.

M Gobierno Nacional - Apoyar y/o participar con la municipalidad en

des, intermedias y pequefas, asi como los modelos y
los proyectos de MUS.

. ] las experiencias que ya se han implementado.
El Gobierno Nacional debe:

La situacion que se desea alcanzar, es decir, la VISION
de la PNMUS tiene dos etapas: a mediano plazo (2030)
y a largo plazo (2050). Esta division por etapas respon-

- Generar fuentes de trabajo en nuevos empren-

Para lograr la visién, es necesario que el pais y especial-
dimientos relacionados con la MUS, por ejem-

- Garantizar el marco normativo. mente las municipalidades implementen proyectos y me-

- Conformar una unidad capacitada técnicamente
para el cumplimiento del Plan de Accion.

- Sistematizar la informacién de la movilidad.

- Monitorear el cumplimiento de las metas de la
politica.

- Apoyar el desarrollo de proyectos municipales eti-
quetados como Movilidad Urbana Sostenible y ca-
nalizar el financiamiento de recursos internacionales.

M Gobiernos Auténomos Descentralizados
Los GAD son responsables de:

- Generar proyectos etiquetados como MUS.

Fortalecer sus capacidades técnicas.

Generar informacién sobre la movilidad urbana
y compartirla con el Gobierno Nacional.

- Generar campanas de educacion sobre la MUS.
M Empresa privada

Apoyara a la MUS a través de:

plo en vehiculos eléctricos.
M Ciudadania y organizaciones
El rol de la ciudadania es:
- Cumplir la Ley.

- Participar activamente en el fomento una movi-
lidad sostenible.

- Asumir una nueva perspectiva para un uso razona-
ble del vehiculo particular y disminuir la contamina-
cién, mediante vehiculos de uso compartido, uso
del transporte publico eficiente y modos activos.

- Promover a su nivel el cumplimiento de la PNMUS.

- Interesarse por los proyectos de movilidad ur-
bana sostenible

- Utilizar y empoderarse de los espacios publicos
que ofrece la ciudad y promover su incremento.

- Promover el respeto y la inclusién de todas las per-
sonas que necesitan movilizarse con seguridad y
sin discriminacion; y proteger a las mas vulnerables.

2030

Hasta el ano 2030,
en ciudades grandes e
intermedias, la ciudadania y
sus mercancias se movilizaran de
modo seguro en menor tiempo, al

menor costo y sin causar dano al
ambiente. Autoridades y
ciudadania se habrdn puesto de
acuerdo en ordenar la
movilidad y hacerla
funcionar debidamente.

didas concretas hasta el 2050 a través de ejes de accién.

2050

Hasta el afio 2050,
todas las ciudades del pais
(también las pequenas) se

movilizardn
de forma sostenible por procesos
previos exitosos; habrd nuevas
industrias y nuevos empleos; el
respeto a los derechos de todas
las personas estard en la
conciencia ciudadana; el
Ecuador serd un ejemplo
para toda la Regién.

llustracién 3. Visién de la PNMUS a mediano y largo plazo, Fuente: Elaboracién propia
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EJES DE LA PNMUS

La PNMUS se implementard a partir del 2023 hasta

2050 con acciones que corresponden a cuatro EJES
ESENCIALES:

5. Planificacion de la movilidad urbana sostenible,
que incluye tres campos: el de la planificacion na-
cional y local coordinada; la comunicacion oportu-
na y transparente, y el de investigacion y genera-
cién del conocimiento continuo.

6. Gobernanza, desarrollo de capacidades y ase-
guramiento de derechos, que establece los mo-
delos de organizacién y la gestién dptima de la
movilidad, asi como el cuerpo de leyes y normas
pertinentes.

7. Movilidad y Tecnologia, que involucra acciones
para mejorar la movilidad usando tecnologia efi-
ciente y disponible.

8. Financiacidon de la movilidad urbana sostenible,
que incluye todas las alternativas de financiamien-
to para poner en marcha la PNMUS, ejecutar sus

proyectos, y brindarle sostenibilidad en el tiempo.

Ademés, la PNMUS establece tres EJES TRANSVER-
SALES, es decir, que deben considerarse de manera
general para todas las acciones:

1. Acceso universal: todas las acciones deben ga-
rantizar la equidad e inclusién para beneficiar a
toda la ciudadania.

2. Equidad de género e inclusion: todas las accio-
nes que se tomen deben tener en consideracion
las necesidades especificas de mujeres y también
de grupos de atencién prioritaria.

3. Lucha contra el cambio climatico: las acciones
del plan deben aportar a la lucha contra el cambio
climatico y otros problemas ambientales.

Estos ejes esenciales y transversales persiguen objeti-
vOos concretos que orientaran a las municipalidades a
conseguir la sostenibilidad de su movilidad. A conti-
nuacion, se presentan los ejes y sus objetivos.

EJES

OBJETIVOS

Planificacion de la

movilidad urbana
sostenible

Movilidad urbana integrada al territorio.

O,

-Lograr que los Planes Nacionales y Urbanos de MUS reunan la
calidad, coherencia y articulaciéon con la planificacién territorial,
a partir de informacion eficaz y oportuna.

EJES

Gobernanza,
desarrollo de
capacidades y
aseguramiento de
derechos

Movilidad y
tecnologia

Financiacion de la
movilidad urbana
sostenible

Acceso universal

Equidad de género
e inclusion

Lucha contra el

cambio climatico

OBJETIVOS

Movilidad con institucionalidad sélida, participativa y justa.

- Instaurar el Sistema de gestion integral de la movilidad
urbana sostenible.

Movilidad eficiente, integrada, activa, segura.

- Aportar al mejoramiento de la calidad de vida de las personas
y a la distribucién de los bienes, bajo sistemas, métodos y
mecanismos sostenibles, con el méaximo aprovechamiento de la
tecnologia disponible.

Movilidad financieramente sostenible.

- Asegurar la sostenibilidad financiera de la movilidad urbana.

Movilidad accesible y asequible.

- Contribuir a disminuir o eliminar brechas, barreras e
inequidades existentes en la movilidad urbana.

Gpo| @ | He

Movilidad equitativa, inclusiva, libre de violencia y sin discriminacién.

- Reconocer la diversidad y la igualdad de género en cuanto a
derechos, responsabilidad y oportunidades.

Movilidad limpia.

- Cumplir los compromisos del pais en la lucha contra los
efectos adversos del cambio climdatico mediante la reduccién de
los impactos ambientales negativos.

llustracién 4. Objetivos de los ejes de la PNMUS. Fuente: Elaboracién propia
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Para la priorizacion de problemas, se desarrollaron dos
talleres de trabajo sobre el enfoque de las medidas
que se proponen para la consecucién de la PNMUS,
la priorizacidn de las teméticas sobre movilidad, temas
de las guias, los mecanismos de fortalecimiento nor-
mativo y financiero para los GAD.

Estos talleres se realizaron en el mes de diciembre del
2021 y contaron con una participacion superior a las
100 personas, entre las cuales se encontraban colecti-

Eje Objetivo

vos ciudadanos, técnicos de las municipalidades, de-
legados de multilaterales y funcionarios del Gobierno.
Los problemas priorizados fueron los siguientes:

A. Salud publica y movilidad segura.
B. Cambio climatico.
C. Inequidad en el uso del espacio publico vial.

T. Planificacion e investigacion de la MUS, este eje es
transversal a los anteriores.

Estrategias

A. Disminuir el nimero

A. Salud de personas fallecidas y

publica y lesionadas producto de

movilidad siniestros viales en las zonas

segura urbanas a corto y mediano
plazo.

B. Disminuir el impacto
negativo de la movilidad
sobre el medio ambiente,
reducir las emisiones de GEl,
promover el uso de modos
de movilidad mas eficientes
y sostenibles e incorporar
infraestructura resiliente
frente al cambio climatico.

B. Cambio
climatico

A.1.3. Implementar campafias de difusion masiva
y concientizacién para la promocién de la movilidad
segura.

A.2.2. Elaboracién y publicacién de manuales
y guias técnicas para el disefio y construccién
de infraestructura para la movilidad segura y

sostenible.

B.1.4. Creacion de servicios de transporte
intermodales que atiendan a las necesidades de
movilidad de los habitantes.

B.2.1. Incorporacién obligatoria de criterios

de resiliencia frente al cambio climético en las
infraestructuras que se implementen en el marco
de la movilidad urbana sostenible (espacio publico,
aceras, infraestructura para bicicletas, vias, etc).

B.3.1. Disefio e implementacién de calles con

C. Inequidad
en el uso
del espacio
publico

T. Planificacion
e investigacion
de laMUS

C. Reducir las desigualdades
en el uso del espacio
publico ocasionadas por la
priorizacion del transporte
motorizado individual en los
entornos urbanos.

T. Crear una base de datos
actualizada de la movilidad
urbana de forma sistematizada
y abierta que permita la
gestion y el monitoreo de las
estrategias de la PNMUS, a
corto y mediano plazo.

C.1.1. Creacién de carriles exclusivos para el
transporte pulblico y Vehiculos de Alta Ocupacién
(VAO) y cero emisiones, para aumentar la
capacidad de la red vial, mejorar la velocidad y
regularidad de los sistemas de transporte publico
en superficie, promover el uso de automéviles
menos contaminantes y aumentar la ocupacién de
los vehiculos privados.

C.2.1. Adecuacioén de las paradas y estaciones de
transporte publico tanto de nueva construccion
como ya ejecutadas para que cumplan los
estandares minimos en materia de accesibilidad y
seguridad para todas las personas usuarias.

C.3.3. Colaborar en la erradicacion de la violencia
y la discriminacion en los espacios publicos y

en el transporte urbano, dando una respuesta
integral y con enfoque de derechos a las victimas
de violencia sexual en los sistemas de transporte y
espacios publicos del GAD.

C.4.1. Fomento de la intermodalidad mediante
el apoyo normativo, técnico y econémico hacia
los modos no motorizados y su conexién con el
transporte publico

T. Crear una base de datos actualizada de la
movilidad urbana de forma sistematizada y
abierta que permita la gestién y el monitoreo
de las estrategias de la PNMUS, a corto y
mediano plazo.

vegetacion en las zonas urbanas.
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METAS DE LA PNMUS

A partir de los ejes priorizados se procede al plantea-
miento de un objetivo general de para cada eje de
accién, que busca cambiar los problemas de la situa-
cién actual. Con base en dichos objetivos planteados
se formulan estrategias de implementacion necesa-
rias para la aplicacion efectiva de la politica publi-

Eje Meta de Impacto

ca. El aspecto comun es que deben ser especificos,
alcanzables y relevantes. Los objetivos y estrategias
planteadas a continuacién toman en cuenta la con-
tingencia de los efectos no deseados del sistema de
movilidad actual y prevén medidas para evitarlos o
para manejarlos adecuadamente.

Acciones

A. Disminuir la tasa de

A.1.3. Garantizar que al 2030 el 100% de GAD
hayan implementado campanas de difusion masiva y

C.1.1. Garantizar que al 2030 el 100% de los km
de las vias de acceso a las grandes ciudades,
vias arteriales y vias colectoras principales
contaran con carriles VAO vy carriles exclusivos de
transporte publico.

C.2.1. Garantizar que al 2030 el 100% de los GAD

A.Salud mortalidad por accidentes o cor Para apromoctn delamodidad segue. cuenten con al menos un proyecto ejecutado
publica y de transito, in situ, de 12,62 A.2.2. Garantizar que al 2030 se cuente con C. Inequidad C. Los GAD municipales de adecuacioén de infraestructura y unidades
movilidad a 10,00 por cada 100.000 al menos un manual y una guia técnica para el en el uso incrementan su capacidad de transporte publico que cumplan con los
segura habitantes al 2030. disefio y construccion de infraestructura para la del espacio operativa de 18,03 a 25,00 _ estandares de accesibilidad y seguridad.
m0\,/|||dad so?gura y sostenible, |o~s mismos que puablico. puntos en promedio. C.3.3. A 2030, el 100% de GAD contara con al
_________________________________________________ 2 e_rarja_ctLiallz?d?s_cac_ia_cEJat_ro_ano_s_____ menos un sistema de vigilancia y denuncia para
B.1.4. Garantizar que al 2030 el 100% de los prevenir y erradicar la violencia sexual en el
GAD cuenten con un sistema de transporte _es_pa_cmzp_ubllcioye_ltfa_nsE)o_rte_urb_anE) ________________
) . publico urbano intermodal y hayan solventado las C.4.1. Garantizar que al 2030 el 100% de GAD
2’ Red:CIrElfas emIISIones :e _ne_ce:sld_ad_esd_et_ran_sp_o[‘te_aI_aqem?nqa _______________ cuenten con una ordenanza de movilidad
B. Cambi a:i: ne ::to nnvlema €% B.2.1. Garantizar que al 2030 el 100% de la nueva sostenible que garantice la intermodalidad de su
i D o B e o g0y de  [NfraestuctraMUSimplementadaenzonas sisteria el banggeie,
9 > urbanas cuente con criterios de resiliencia frente al
19.844,53 a 16.272,51Gg io climati Tabla 2. Metas de la PNMUS. Fuente: Elaboracién propia
CO2eq cambio climatico.
B.3.1. Garantizar que al 2030 el 100% de los
GAD cuenten con al menos un proyecto que
implemente vegetacién en zonas urbanas.
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La situacién que se desea alcanzar con la presente cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS. En ese
politica presenta metas a corto (2025), mediano (2030) sentido, se propone una divisidon por etapas como se
y a largo plazo (2050). Las metas priorizadas respon- sefala a continuacion:

den a estrategias a mediano plazo que buscan el

CONSOLIDACION
2041 - 2050

AVANCE
2031 - 2040

COORDINACION
2023 - 2025

Para el desarrollo de esta fase se considerardn los
resultados de la evaluacién de la implementacion
inicial y la actualizacién de los ODS para el
mejoramiento y reajuste de la PNMUS, sus metasy

Se prevé que en esta fase el 100% de las ciudades
grandes, intermedias y pequenas cuenten con un
sistema de movilidad urbana restructurado y
sostenible.

En esta etapa se establecen canales de didglogo
entre los diferentes actores con el objetivo de

Una vez priorizados y definidos los objetivos se debe
proceder e implementar las acciones de politica
publica, a través de los diferentes instrumentos de
planificacién como: Plan Nacional de Desarrollo,

propiciar la cooperacién, articulacién y definicion
de responsabilidades. Ademds, se plantea la

y Obras Publicas

. .. e . B S objetivos.
incorporacién de recursos institucionales, planes sectoriales y planificacion institucional
normativos, financieros y la creacién (estratégica y operativa). Esta fase requiere de
seguimiento y evaluacién periédicos.
llustracién 5. Fases de implementacién de la PNMUS. Fuente: Elaboracién propia
o - ye oo,
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Como se pudo observar en la anterior ilustracion, la
implementacién del Plan de Accién de la PNMUS se
plantea en 4 etapas en un horizonte hasta el 2050. Para
que la implementacion se concrete, es necesario que
exista un programa de medicidn, reporte y verificacién
(MRV) de cumplimiento de la metas planteadas.

El programa MRV estd compuesto por los siguientes
elementos; una metodologia, indicadores de resulta-
dos y de impacto, reporte de datos y la elaboracién de
una linea de base. Ademas, se plantea un programa
de capacitacién de técnicos del gobierno y municipa-
les en MRV, cuyo contenido se ajustaré a las necesidad
especificas de los GAD.

Cédigo Meta Indicador Responsable

La metodologia de evaluacion y seguimiento involucra la
recoleccion de informacién de manera sistemética y pe-
riddica, la comparacion de datos reales con las metas e
indicadores propuestos, y la aplicaciéon de acciones co-
rrectivas, de ser necesario, por parte de los responsables.

El Plan MRV concuerda con el Plan de Accién de la Po-
litica, que estd compuesto por proyectos y medidas que
cuentan con un cédigo especifico, indicadores que per-
mitirdn su monitoreo, la fuente de sus datos y el modo de
recoleccion de la informacién. Esto, con el objetivo de que
el seguimiento sea de facil ejecucién. A continuacion, un
ejemplo de la relacién de indicadores de seguimiento o
resultados con una medida de movilidad propuesta.

Modo de recoleccién
de informacion

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas
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Reducir las emisiones

Emisiones de
Gases de Efecto

de Gases de Efecto
Invernadero por

B transporte en el Invernadero en el MTOP - Reportes técnicos,
’ P . Sector Energia por la MAATE bianual.
sector Energia en categoria transporte
O,
18%, de 19.844,53 a (GgCOZeq).

16.272,51Gg CO2eq.

Tabla 3. Ejemplo de la relacién de indicadores con una medida de movilidad. Fuente: Elaboracién propia
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Para implementar la PNMUS de forma correcta y efi-
ciente, es fundamental contar con :

SUSTENTO LEGAL

ORGANIZACION

RECURSOS

Para garantizar el sustento legal, se propone que me-
diante decreto ejecutivo se declare como politica de
estado a la PNMUS. Ademés, en una primera etapa se

realizarén reformas a la Ley Orgénica de Transporte Te-
rrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV).

Para garantizar la organizacion, se propone la creacion
de un Consejo Nacional Intersectorial de la MUS con-
formado por:

M Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas (MTOP)

M Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

M Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

M Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, In-
versiones y Pesca (MPCEIP)

M Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolé-
gica (MAATE)

M Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME)
M Ministerio de Energia y Minas (MEM)

M Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(ANT)

v Secretaria Nacional de Planificacién (SNP)

Para garantizar el financiamiento, se propone la utili-
zacion de los recursos de fondos verdes del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico para proyectos
de movilidad urbana sostenible , asi como, el cambio
del célculo de asignacién de recursos favoreciendo la
sostenibilidad, entre otros.

Ministerio de Transporte 32
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COORDINACION

M A2024

e Comité Interinstitucional de Cambio Climéatico
(CICQ).

¢ Reformas legislativas de leyes orgénicas en fun-
cién de la MUS.

¢ Alternativas de financiamiento para la MUS.
M A 2025

¢ Creadas las Competencias sobre MUS para Go-
biernos: Central y GAD.

e Creada lalinea de base de la movilidad (GEI, TP.
Seguridad Vial, Desigualdades, etc.).

IMPLEMENTACION

M A 2028

¢ Planes de Movilidad de todas las ciudades, for-
mulados o actualizados, coherentes con el Plan
Nacional de Desarrollo, PDOT y PUGS, con vi-
gencia de al menos 12 afios (incluyendo ejes
transversales y esenciales.

M A 2030

* GAD Municipales de Ciudades Grandes e Inter-
medias fortalecidos en su organizacién y capa-
cidad financiera.

e Las ciudades grandes, intermedias inician pro-
cesos de reestructuracion urbana.

M A 2040

e 100% de las ciudades cuentan con itinerarios
peatonales ciclisticos.

® 75% de las ciudades cuentan con programas de
vehiculos compartidos.

¢ Se ha formalizado el transporte informal en 25%
de las ciudades.

o 30% de reduccidn de siniestros en todas las ciudades.
® 50% de ciudades con infraestructura MUS resiliente.
¥ A 2050

e Ciudades grandes e intermedias estan reestruc-
turadas.

e Entodas las ciudades se ha formalizado el trans-
porte informal.

® 75% de reduccién de siniestros en todas las ciu-
dades (en relacién al 2023)

® 100% de ciudades con infraestructura MUS resiliente.

SEGUIMIENTO
M A 2026

e Sistema de seguimiento y control de Aplicacién
de la PNMUS en operacion

e Ejecucién del Sistema de Comunicacién, Inves-
tigacién y Planificacion MUS

EVALUACION
M A 2026

e Reportes anuales de los GAD para la verificacion
de estado de los indicadores y metas propuestas.

Escanea el QR Para conocer mas sobre la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible.

O a través de este enlace:

https://www.obraspublicas.gob.ec/politica-nacional-de-movilidad-urbana-sostenible/

Enlaces para conocer mas sobre qué es la movilidad urbana sostenible:
mobiliseyourcity.net

https://resourcecentre.c40.org/climate-actionplanning-framework-homecivitas.e
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