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Partindo dos diagndsticos de relatérios-chave!

da SEGIB e da Unido Europeia, esta proposta
compartilha a visdo de que a Cooperacéao Sul-

Sul e Triangular e a Cooperacado Descentralizada
representam um conjunto de valores comuns que
promovem relacdes mais horizontais no sistema de
cooperacao internacional. Hoje, apresentam-se como
um conjunto de praticas com potencial transformador
para as relacoes entre cidades e territorios.

A Cooperacao Triangular é um excelente mecanismo
para o intercAmbio de conhecimento e o aprendizado
compartilhado, que busca gerar relacoes horizontais
entre paises da América Latina, do Caribe eda
Europa?.

Apesar de sua relevancia, a CT-D esté sujeita
adiversas tensoes e pressoes ja identificadas,
razao pela qual é fundamental considera-la como
um processo em transicdo, aberto a multiplas
possibilidades que devem ser constantemente
atualizadas e concretizadas.

Faz-se necessario um mecanismo de governanca e
um plano de acdo que garantam a participacdoe a
coordenacao multinivel e multilateral, que facilitem
o didlogo e a complementaridade de diferentes
enfoques, bem como o intercadmbio enriquecedor de
experiéncias e boas praticas escalaveis.

Apbs os relatorios e diagndsticos ja mencionados,
juntamente com outras analises que aprofundam

as mesmas caréncias e potencialidades, torna-se
necessario um plano de acdo que ajude a conferir a
CT-D o valor que ela merece. Uma folha de rota com

1“Notas para um ecossistema ibero-americano de Cooperacéo Sul-
Sul e Triangular Descentralizada” (SEGIB, 2022). “Sistematizacio
do programa ADELANTE: licbes aprendidas sobre a cooperacao
triangular entre a Europa, a América Latina e o Caribe” (Unido
Europeia, 2020).

2Sistematizacao do programa ADELANTE: licbes aprendidas
sobre a cooperacao triangular entre a Europa, a América Latinae o
Caribe” (Unido Europeia, 2020).

Resumo Executivo

acoes complementares e coerentes entre si. Esse foi
o encargo desta assisténcia técnica.

Neste documento, sdo desenvolvidos os
fundamentos técnicos e operacionais para valorizar
asinergia entre a Cooperacio Triangular (CT), a
Cooperacao Descentralizada (CD) e a Cooperacido
Sul-Sul (CSS), implementando um Instrumento de
Gestao de Cooperacao Triangular Descentralizada,
centrado nas cidades e na articulacdo e vinculacao
com o Ecossistema da CT-D.

A desconexao entre cidades, redes de cidades e
mecanismos de financiamento limita o potencial
das iniciativas de CT-D para alcancar um impacto
significativo no desenvolvimento local. Por isso,
propde-se a criacdo de um instrumento com trés
componentes e duas ferramentas complementares:

Componentes:

1. CP CT-D: Comité Promotor que articulara os
atores-chave que intervém na CT-D, multiator e
multinivel, com capacidade operativa, de didlogo e
de representacao.

2. FM CT-D: Férum Mundial Multiator de
Cooperacao Triangular Descentralizada,
liderado pelo Comité Promotor, que conecte
redes e associacdes de cidades com organismos
de financiamento internacional e regional,
promovendo um espaco de didlogo e intercambio
permanente.

3. Fundo CT-D: Fundo de Cooperacao Triangular
Descentralizada, projetado para atrair e canalizar
recursos financeiros destinados a impulsionar
iniciativas especificas, alimentado com
contribuicoes de agéncias nacionais, subnacionais
de cooperacio, organismos multilaterais e outras
fontes de financiamento que decidam se somar,
com um marco juridico e de funcionamento
consensuado.



Componentes del Instrumento CTrD

Comité Promotor
Mecanismo de ligacdo multiactor e
multinivel que facilita a co-criacao
de projetos estratégicos de CT-D a
partir da colaboracio direta de
atores-chave e das redes de
governos locais e sub-regionais que
o impulsionam.

Fundode CT-D

Multiator e multinivel para
promover o desenvolvimento local
sustentavel em cidades e municipios
de paises em desenvolvimento,
fomentando a CT-D para apoiar
projetos inovadores e adaptados as
necessidades locais.

Cada componente estrutural conta com os marcos
conceituais, institucionais e juridicos necessarios
para assegurar sua legitimidade, viabilidade e
sustentabilidade.

Ferramentas:

e Plataforma CT-D: Plataforma Interativa
“Janela Triangular”, como ferramenta

Buenos Aires, Argentina.

Forum Mundial Multiator
Instrumento fundamental para o
didlogo, o intercambio, a incidéncia e
a gestdo, com um enfoque centrado
nas cidades e na sua articulacdo
dentro do Ecossistema da CT-D.

de suporte digital para o intercambio de
conhecimento.

o PCIT-D: Programas de Cooperacao Integral
Triangular Descentralizada, como marcos de
entendimento triangular descentralizado com
ferramentas homogéneas.
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Comité Promotor
para o Ecossistema da

Cooperacao Triangular
Descentralizada (CP
CT-D)

Marco conceitual

O Comité Promotor (CP CT-D) é uma mesa de
articulacdo multissetorial e multinivel que facilita a
cocriacao de projetos estratégicos de Cooperacao
Triangular Descentralizada a partir da colaboracao
direta entre atores-chave: entidades e organismos de
financiamento da CT e as redes de governos locais e
subnacionais (CD) que contemplam em sua missdo o
impulso da CT-D.

Este comité atua como um espaco de coordenacio
estratégica, promovendo a colaboracao direta.

Seu carater multinivel envolve governos nacionais,
subnacionais e organismos internacionais, enquanto
seu enfoque multissetorial integra os setores publico
e privado, a sociedade civil e o meio académico.

Com aimplementacao desta mesa de trabalho
conjunto, busca-se aliviar e corrigir uma das principais
fragilidades que o ecossistema de CT-D enfrenta
atualmente: a desconexao, a descoordenacao, a falta
de complementaridade e a limitagcao para incidir em
grandes politicas.

Caracteristicas do Comité
Promotor

O CPCT-D implica aformacao de uma equipe
estratégica capaz de coordenar e articular acoes
entre diferentes niveis de governo, setores e
atores-chave, garantindo uma gestao mais eficiente
e inclusiva, gerando politicas e acdes com maior
legitimidade, impacto e sustentabilidade.

1. Enfoque multinivel: Com participacdo de
entidades de distintos niveis de governanca, como:
organismos internacionais, governos nacionais e
subnacionais.

2. Enfoque multiator: Integrando diversos setores
e atores como: setor publico, privado, sociedade
civil e academia.

3. Carater transversal: O grupo deve abordar
problematicas desde uma perspectiva holistica,
promovendo:

-Coordenacao entre diferentes areas do
desenvolvimento sustentavel (economia,
meio ambiente, social, cultura, governanca,
...); integracao de direitos humanos, género,
diversidade, sustentabilidade; uso de
ferramentas digitais para a gestio e atomada
de decisodes.

Marco Institucional
Fundamentacao e objetivos do CP CT-D

O CP é concebido como um mecanismo facilitador
da cooperacao, garantindo a vinculacdo efetiva
entre redes de cidades, organismos internacionais e
entidades de financiamento. Os principais desafios
sdo:

A CT-D requer fontes de financiamento
diversificadas e sustentaveis. O CP CT-D atua como
uma ponte entre redes de cidades e organismos
financeiros.

E necessario um espaco estavel que permita a
sistematizacdo de experiéncias e boas praticas

em cooperacao internacional. Esse aprendizado
colaborativo requer a coordenacao de acoes
formativas e o impulso de pesquisas relacionadas a
essa modalidade de cooperacao.

A CT-D é uma modalidade de cooperacao
internacional que ainda precisa encontrar seu lugar
na definicao das politicas dos grandes organismos
internacionais — financeiros e nao financeiros — e
nas politicas de cooperacao dos Estados.

Estrutura Organizativa

O CP CT-D seré integrado por aproximadamente 32
entidades-chave, que formardo um grupo-base com
interesse em fortalecer a Cooperacao Triangular
Descentralizada.



Esse nucleo podera ser ampliado periodicamente com
aincorporacdo de outras organizacoes que oferecam
capacidades especificas em areas como gestdo do
conhecimento, financiamento ou organizacio de
eventos. Seu funcionamento, decisodes e diretrizes
serdo regidos por um regulamento e um marco
juridico criados especificamente para esse fim.

Comité Promotor

Pontos-chave:

e Composicao: Um grupo base de umas 32 entidades.

Redes de Governos
Locais e Regionais

Tecido financeiro de \\
- N\
Fundacgoes e
empresas (setor

Representantes de
// organismos
internacionais e

s gy comie oo amercaes
promotor
= Q@ =
': Secretaria - Universidades,
Cidades e territrios Técnica CentrosAde'Pesqwsa e
Agéncias de
> < Cooperacao
0y \
V4 ,, \\\
Tecido social

-Redes de Governos Locais e Regionais (ao menos
8 membros).

-Representantes de organismos internacionais e
ibero-americanos de financiamento (ao menos 6).

-Agéncias Nacionais e Subnacionais de
Cooperacao (6).

-Universidade e Centros de Pesquisa (a0 menos 3).
-Tecido social (ao menos 3).

-Cidades em representacdo dos municipios da
Ibero-América (eleitos nas redes de municipios
pelo desenvolvimento sustentavel) (ao menos 3).

-Tecido financeiro de Fundacdes e empresas (setor
privado) (ao menos 3).

A composicao exata serd definida em um
regulamento proéprio do CP CT-D. Estruturar-se-a
de maneira flexivel e contard com uma presidéncia
rotativa (anual), varias vice-presidéncias e uma
secretaria.

O Comité podera criar grupos de trabalho
tematicos ou territoriais, assim como comissoes
com tarefas especificas e pontuais.

oFlexibilidade: Mecanismo para incorporar novos
membros com expertise especifica.

eGovernanca: Operara sob um marco normativo e
regulamento préprio.

Funcoes principais do CP CT-D

Respeitando as normativas internacionais, regionais
e locais pertinentes, o Comité, tera como principais
funcoes:

eAnalisar e pesquisar, formar, comunicar, facilitar
o Intercambio de experiéncias, incidir, formular
programas, projetos e ferramentas conjuntas.

eDesenhar estratégias e metodologias para a
implementacao de iniciativas em CT-D.

eCoordenar o Forum Mundial CT-D (desenvolvido
mais adiante).

Constitui-se com uma vocagao de permanéncia. A
duracao do mandato de seus membros sera definida
pelos acordos internos do grupo, com a possibilidade
de renovacao conforme as necessidades estratégicas
de seu plano de trabalho.
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Mecanismo de governanca

Para garantir seu funcionamento eficiente, inclusivo
e transparente, o CP CT-D funcionara principalmente
através de:

ePlenarias: Serao espacos-chave para a tomada
de decisbes estratégicas, o acompanhamento das
atividades e a coordenacao de novas iniciativas no
ambito da CT-D.

eComissoes de Trabalho: Serdo grupos
especializados que desenvolverdo uma agenda
prépria com base nas prioridades definidas nas
plendrias do Grupo Motor.

Responsabilidades dos Atores e tomada de
decisdes

As responsabilidades especificas de cada ator serdo
definidas nos regulamentos internos do Grupo Motor
e nos acordos especificos de cada projeto.

O Grupo Motor adotard um modelo de tomada de
decisoes baseado no consenso entre os membros,
respeitando a pluralidade e a diversidade de atores.

O Grupo Motor funcionara com uma presidéncia
rotativa e uma secretaria técnica permanente, com
o objetivo de promover a participacdo equitativae a
alternancia na lideranca.

Funcoes da Presidéncia, Vice-
presidéncias e Secretaria

ePresidéncia: O Grupo Motor serd presidido por
uma pessoa eleita entre seus representantes. A
presidéncia terd a funcio de conduzir as plendrias
e zelar pelo cumprimento das metas estabelecidas,
bem como coordenar as atividades do grupo e
representar o mesmo perante instancias externas.

eVice-presidéncias: Poderio ser eleitas varias
vice-presidéncias, representando as redes de
cidades, os atores sociais e os organismos de
financiamento, respectivamente. Elas auxiliardo
o presidente em suas funcbes e coordenario o
trabalho dentro de sua area especifica.

eSecretaria Técnica Permanente (STP CT-D):
Serd o ente operativo responsavel pela gestao
diaria do plano de trabalho, incluindo o registro
continuo das atividades realizadas, o trabalho
administrativo do Férum, a revisao de propostas, a
coordenacao de atores e 0o acompanhamento dos
projetos. Terd representacio da SEGIB e podera
ser composta por pessoas indicadas por outras
entidades do CP CT-D, de forma permanente

ou por periodos limitados, durante os quais

essas entidades assumam tarefas especificas de
interesse comum.

A articulacdo com outros atores é fundamental

para fortalecer o impacto do CP CT-D e garantir

a sustentabilidade de suas a¢oes, razao pela qual

se estabelece por meio de relacdes estratégicas

e redes de colaboracdo com diferentes setores,
principalmente em torno do Férum Mundial,
concebido como um processo vivo e permanente que
assegura a relacao multissetorial e multinivel.

Recursos e financiamento

A sustentabilidade do Comité requer uma gestao
eficiente de recursos e fontes de financiamento,
tanto préprias quanto externas.

Adotara um modelo financeiro hibrido para garantir
sua sustentabilidade, combinando:

e Contribuicoes voluntarias de seus membros.
¢ Financiamento de entidades publicas e privadas.
¢ Atividades autogeridas.

Como mecanismo central, sera criado um Fundo
para a CT-D que permitira atrair e canalizar recursos
para projetos especificos, complementando com
parcerias publico-privadas e acordos de cooperacao
internacional.

Avaliacao e seguimento

A avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
garantem a eficacia e a sustentabilidade de suas
acoes por meio da medicdo de impacto e da
melhoria continua. Para isso, serdo elaborados
relatérios anuais e estabelecidos mecanismos de
retroalimentacao com os atores do ecossistema
da CT-D. Além disso, serdo realizadas reunides
de revisdo ou pesquisas que permitam ajustar
estratégias e otimizar recursos.

Marco Juridico

O CP CT-D nao possui personalidade juridica
prépria. E uma plataforma de participacao plural,
multissetorial e multinivel, liderada pelas entidades
mais comprometidas, que toma forma a partir de um
plano de trabalho consensuado.

Devera cumprir as normas internacionais, regionais
e nacionais aplicaveis a cooperacao multissetorial

e multinivel. Estara alinhado com os marcos
normativos e principios da cooperacao triangular e
desenvolvera seus proprios regulamentos internos,
que definirdo os procedimentos operacionais, os
mecanismos de tomada de decisdo e os critérios de
participacdo dos atores envolvidos.
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O Férum é um instrumento aberto e abrangente,
fundamental para o didlogo, a troca, aincidénciae a
gestdo dentro do Ecossistema da CT-D.

Serd um ponto de encontro para o didlogo, o
aprendizado e a coordenacdo multissetorial,
promovendo a complementaridade entre os atores

e fortalecendo a CT-D em nivel global. Funcionara
COMO UM processo Vvivo para a construcio coletiva de
conhecimentos e intercadmbio de experiéncias, com

o objetivo de fortalecer uma ampla e eficaz alianca
multissetorial.

O CP CT-D é um espaco limitado e operativo,
um grupo motor multiator e multinivel, formado
por entidades muito comprometidas com o
impulsionamento da CT-D.

O FM CT-D é um espaco aberto e amplo de
intercambio, incidéncia e aprendizado no qual
participam todas aquelas entidades que, de maneira
voluntaria, decidem fazé-lo.

Seu propésito é atuar como um ambiente estavel
que fortaleca a comunicacdo e a conexdo entre
os atores da cooperacéao, permitindo conhecer
as oportunidades existentes e integrar-se ao
ecossistema de colaboracao e financiamento.

Tem como obijetivos especificos:

ePromover o fortalecimento da CT-D em nivel
mundial, para avancar na melhoria da qualidade de
vida com base nos principios do desenvolvimento
humano sustentavel, utilizando as ferramentas
consolidadas da cooperacio e facilitando o
intercAmbio de experiéncias, recursos, tecnologias
e dados entre os atores-chave.

eGerar iniciativas e projetos conjuntos para
enfrentar as tendéncias globais e favorecer o
desenvolvimento territorial.

O FM CT-D nao é apenas um evento, mas sim um
espaco presencial e virtual, aberto, dindmico e amplo
de encontro para o intercambio, o aprendizado, a

cocriacio, a coordenacio e a complementaridade
multissetorial voltadas ao fortalecimento da CT-
D. Participam dele todos os tipos de entidades
motivadas pela cooperacao triangular e pela
cooperacao descentralizada.

Governanca, marcos Institucional e
juridico

O FM representara uma estrutura flexivel, com
governanca colaborativa e um forte foco na inovacio,
orientada de forma pratica para a gestao da CT-D.

Nao possui personalidade juridica prépria, operando
como uma plataforma de cooperacao multissetorial
sob a coordenacido do Comité Promotor e de sua
Secretaria Técnica (STP CT-D).

O FM CT-D nao é um 6rgao normativo nem regulador,
mas sim um espaco de encontro, intercambio,
cooperacao, incidéncia e geracao de aliancas dentro
do ecossistema da CT-D.

Seu principal 6rgdo de coordenacdoserdoCPCT-De
sua STP CT-D, que facilitard a articulacdo estratégica
do Férum e definira as linhas de acao.

A estrutura basica do Férum contara com:

oeNo6s Tematicos e de Inovacdo: Estrutura
descentralizada, com grupos de trabalho
especializados em diferentes dreas-chave da CT-D.

eComunidade de Prética e Aprendizagem: espaco
aberto para o intercambio de conhecimentos,
casos de sucesso e metodologias inovadoras.

O CP CT-D, integrado por representantes de
governos locais, organismos internacionais, setor
privado, academia e sociedade civil, é o érgio de
coordenacdo estratégica do Forum.

Mecanismos de Sustentabilidade

eFinanciamento hibrido: contribuicoes
voluntarias, fundos de cooperacao internacional,
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parcerias publico-privadas e programas de
inovacao.

eModelo de filiacao flexivel: participacdo aberta
com diferentes niveis de compromisso.

ePlataforma digital colaborativa: espaco virtual
para a gestdo do conhecimento e a coordenacao
de iniciativas.

Funcionamento

QO Férum contempla a realizacdo de um evento
presencial-virtual de forma bienal, além de
multiplas sessdes em diferentes formatos que
poderao ser realizadas em varias cidades da Ibero-
América. As cidades que desejarem sediar essas
atividades deverao fazé-lo em coordenacdo com o
CPCT-D.

eCada atividade do Férum contard com uma
coordenacdo especifica designada pelos
integrantes do CP CT-D. Essa coordenacao
assumira as tarefas de elaboracio da nota
conceitual, roteiro, moderacio da sessdo e
relatoria.

O Férum contara com uma relatoria final que buscara
estruturar o contetdo do que ocorreu durante

um periodo de dois anos, com atencao a todo o
conhecimento gerado.

La Habana, Cuba.
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Responsabilidades e Limitacoes

eParticipacao voluntaria: A integracdo ao FM
CT-D nao gera direitos nem obrigacdes legais
entre seus membros.

eAuséncia de compromissos financeiros
vinculantes: A SEGIB e o CP CT-D ndo assumirdo
responsabilidades econdmicas decorrentes

da participacdo dos atores no Forum. Como
mencionado na se¢do anterior, propde-se um
financiamento hibrido: contribuicées voluntarias,
fundos de cooperacao internacional, parcerias
publico-privadas e programas de inovacao.

oGestao da informacao e dados: Os
conhecimentos gerados no FM CT-D serdo
de acesso publico, promovendo o principio da
transparéncia e do bem comum.

O CP CT-D sera responsavel por propor ajustes
e melhorias, assegurando sua adequacio as
necessidades do Férum.




Fundo de Cooperacao
Triangular Descentralizada

v A

(Fundo CT-D)

O Fundo de Cooperacao Triangular Descentralizada
é um Fundo de Financiamento construido em alianca
multissetorial e multinivel que busca promover

o desenvolvimento local sustentavel em cidades

e municipios de paises em desenvolvimento,
fomentando a CT-D para apoiar projetos inovadores
e adaptados as necessidades locais.

O marco juridico de um Fundo que envolve a
participacdo de governos municipais de varios paises,
bancos multilaterais, organismos internacionais

de cooperacao, empresas privadas e fundos de
investimento de impacto deve ser robusto e

claro para assegurar a adequada governanca, a
distribuicdo de responsabilidades e os mecanismos de
financiamento e avaliacéo.

O impulso deste Fundo é uma tarefado CP CT-
D, que analisara a proposta de marco conceitual,
institucional e juridico e avaliara a viabilidade
financeira.

Embora a cooperacéo triangular ja tenha um percurso
significativo, respaldado por diferentes organismos
internacionais, a CT-D apresenta multiplas
experiéncias, mas poucas plataformas estruturadas e
dotadas de recursos suficientes que a sustentem.

A CT-D merece contar com fontes de recursos
financeiros mais robustas, entre elas um Fundo CT-
D. Instituicdes multilaterais e agéncias nacionais
de cooperacdo apoiam ou ja apoiaram esse tipo

de cooperacao horizontal para o impulso do
desenvolvimento local.

Ela o merece pelo potencial de avanco na consecucao
da Agenda 2030, por sua capacidade de localizacao
dos ODS e pela aptiddo de escalar inovacdes por meio
de intercambios e cooperacao técnica. Também por
sua capacidade de converter projetos e programas
bem-sucedidos em nivel subnacional — em qualquer
dos pilares do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmico, ambiental) — em politicas de alcance
nacional (replicabilidade e escalabilidade).
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A 42 Cupula de Financiamento para o
Desenvolvimento (4FFD, Sevilha, julho de 2025)
enfatiza a importancia de um novo marco global
renovado que permita abordar todas as necessidades
da agenda dos ODS com os recursos econdmicos
necessarios para sua implementacao e localizacdo no
territério.

Esse novo marco global passa pela participacdo
comprometida de multiplos atores da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, publicos e
privados, no apoio aos programas de CT-D.

Este Fundo para a CT-D necessita, previamente, de
um consenso gerado no CP CT-D que Ihe dé impulso
e forma.

O Fundo permite que governos subnacionais e
organizacoes da sociedade civil liderem projetos
adaptados arealidades territoriais especificas,

onde seu conhecimento contextual supera o dos
atores centrais. Ele pode combinar as vantagens da
cooperacao triangular com, no minimo, trés parceiros,
maximizando o impacto com menores custos.

Essa ferramenta fortalece a coordenacdo multinivel
entre governos subnacionais e outras instancias de
governo, alinhando as agendas internacionais, como
os ODS, com as prioridades territoriais.

Além disso, o Fundo para a CT-D estd desenhado
para empoderar cidades e territorios de paises de
renda média, posicionando-os como ofertantes de
boas praticas e promovendo, assim, a horizontalidade
caracteristica da Cooperacdo Sul-Sul no marco da
cooperacao triangular descentralizada.

Um Fundo para a CT-D, construido em alianca entre
os atores mais comprometidos com esse tipo de
cooperacao, é absolutamente necessario.

Por meio de um fideicomisso, sem fins lucrativos
e com duracdo de médio a longo prazo, sera
estabelecida uma governanca multissetorial
representada por governos municipais, setor
privado, organismos internacionais e sociedade
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civil, assegurando uma distribuicdo equilibrada de
responsabilidades e processos decisorios.

O Fundo CT-D combinara fontes de financiamento
publico, privado e multilateral sob esquemas de
“blended finance”, incluindo doacdes, investimento
de impacto, cooperacio técnica e aportes de
governos locais. Os recursos serdo distribuidos
mediante cofinanciamento, editais publicos, titulos
de impacto social e outros instrumentos financeiros
hibridos, permitindo uma gestao flexivel e adaptada
ao contexto de cada territério. Além disso, o

Fundo incluird assisténcia técnica de especialistas
internacionais para fortalecer as capacidades locais.

Para garantir transparéncia, eficaciae
sustentabilidade, o Fundo contara com sistemas
robustos de monitoramento, avaliacio e resolucao
de conflitos, acompanhados por uma Secretaria
Técnica e um Comité Consultivo especializado.

Com essa estrutura, o Fundo CT-D se consolida
como uma ferramenta estratégica para acelerar

o desenvolvimento sustentavel a partir do nivel

local, facilitando o intercambio de boas praticas, a
transferéncia de conhecimento e o impacto concreto.

A seguir, esboca-se um possivel marco juridico que
pode incluir diferentes elementos-chave para garantir
aoperacionalidade e o sucesso desse fundo.

Objetivo:

eFomentar a cooperacio triangular entre cidades
e territérios por meio de programas e projetos

de sustentabilidade ambiental, econémica,

social ou cultural, mediante cooperacao técnica,
intercambio e aporte de recursos financeiros.

Principios:

eCooperacao horizontal: As partes
comprometem-se a trabalhar sem hierarquias,
baseando-se na equidade e no respeito matuo.

eSustentabilidade e responsabilidade social:
Assegurar que os projetos sejam sustentaveis em
termos econdmicos, sociais e ambientais.

elnclusao e participacao: Envolver todas as partes
interessadas, incluindo as comunidades locais,

nos processos de tomada de decisdo por meio de
Programas de Cooperacdo Integral (ver adiante).

Estrutura Legal e Governanca
A estrutura pode incluir:

Conselho de Administracao: Composto por
representantes de redes de governos municipais, de
empresas privadas, da banca multilateral, de governos
nacionais, de organismos internacionais e de outros
doadores. Este comité sera responsavel pela tomada
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de decisbes estratégicas, supervisio e aprovacao de
projetos.

Sera estudado o possivel enquadramento juridico e
institucional na SEGIB ou em um mecanismo juridico
compartilhado com outras instituicoes e criado para
esse fim.

Secretaria Técnica ou Unidade de Gestao:
Dependendo da complexidade, podera haver uma
secretaria técnica ou uma unidade de gestao do
Fundo encarregada da execucao didria, da gestao
financeira, da identificacdo e avaliacio de projetos e
da implementacao das atividades.

Comités Regionais ou Setoriais: Caso o Fundo
abranja varios paises ou setores especificos, poderao
ser estabelecidos comités setoriais ou regionais

para coordenar projetos em areas especificas com
impacto ambiental, social, econémico, cultural ou de
governanca.

Documentos Fundacionais e Acordos

Convénio de constituicao: Este documento deverd
ser assinado por todos os atores participantes
(governos municipais e suas redes, bancos
multilaterais, organismos internacionais, empresas
privadas etc.) e incluir as regras gerais do fundo, os
termos de colaboracéo, as responsabilidades de cada
ator, os mecanismos de governanca e de resolucdo de
conflitos, bem como os objetivos especificos.

Acordos bilaterais ou multilaterais: Cada pais e
municipio envolvido devera firmar acordos que
estabelecam as condicbes de participacido no
fundo, o marco de financiamento, a implementacao
dos projetos e as garantias legais sobre o uso dos
recursos.

Fontes de Financiamento

Fundo paraa CT-D

Governos municipais de varios paises

Bancos multilaterais

Organismos internacionais de cooperacao

Setor privado
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O Fundo CT-D podera contar com diversas fontes
de financiamento, que devem estar claramente
delineadas nos documentos juridicos:

eContribuicoes de governos municipais.

eAgéncias de cooperacao para o desenvolvimento.

eBancos multilaterais e organismos internacionais.

eSetor privado.

eFundos de investimento de impacto.

Modalidade de Financiamento

eCofinanciamento: Os projetos podem ser
cofinanciados entre os diversos atores. Por
exemplo, o governo local aporta recursos

em dinheiro ou em espécie; uma agéncia de
cooperacgao contribui com financiamento de seu
orcamento de ajuda oficial ao desenvolvimento; a
banca multilateral oferece financiamento a taxas
preferenciais; e o setor privado participa por meio
de investimento direto.

eEmpréstimos e doacdes: Dependendo da
natureza do projeto, alguns fundos podem ser
concedidos como empréstimos concessionais ou
doacoes.

elnstrumentos de impacto: Os fundos de
investimento de impacto podem requerer
instrumentos financeiros hibridos, como titulos
de impacto social ou fundos de garantia, para
assegurar o éxito dos projetos.

Supervisao, Monitoramento e Avaliacio

Serio estabelecidos sistemas de monitoramento para
garantir que os projetos sejam executados conforme

San José, Costa Rica.

o planejado e em consonancia com os objetivos
estabelecidos.

Serao definidos indicadores-chave de desempenho
(KPI) para medir os impactos dos projetos, como a
melhoria dos servicos publicos, a reducdo da pobreza,
a gestdo eficiente dos recursos e a sustentabilidade
ambiental.

O Fundo devera ser auditado regularmente por
uma empresa externa independente que garanta o
cumprimento das leis e dos acordos firmados.

Serdo estabelecidas regras claras sobre o
cumprimento das leis locais e internacionais,
especialmente em temas de direitos humanos,
anticorrupcao e transparéncia.

Resolucao de Conflitos

Dado que o Fundo envolve atores de diferentes
paises e setores, deve existir um mecanismo eficaz de
resolucao de conflitos:

eMediacio e arbitragem: Um sistema de
mediacdo ou arbitragem internacional sera
responsavel por resolver disputas legais entre os
participantes do fundo.

eMecanismos de didlogo continuo: Os acordos
devem incluir clausulas que incentivem o didlogo
permanente entre as partes para resolver
qgualquer desacordo ou disputa antes de recorrer a
instancias legais.

O marco juridico deve permitir flexibilidade para se
adaptar as realidades locais e regionais, levando em
conta que cada pais ou municipio possui um contexto
normativo e politico distinto.
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A valorizacao das ferramentas complementares
dependera da importancia que o CP CT-D lhes
atribuir, levando em consideracao a existéncia de
outras ferramentas que ja estejam em uso.

4.1. Plataforma Colaborativa
da Cooperacao Triangular
Descentralizada

O propésito da proposta desta ferramenta é construir
coletivamente uma plataforma colaborativa da CT-D.

Esta proposta busca criar uma plataforma
colaborativa chamada “Janela Triangular COOP3”,
projetada especificamente para impulsionar a CT-D.

Seu objetivo principal é conectar todos os atores,
integrando os trés componentes de um instrumento
de gestdo (Capacitacdo, Forum e Fundo), e deixar
de ser um mero repositério de informacao para se
tornar uma ferramenta de gestao ativa que facilite
o intercAmbio de conhecimentos, a mobilizacdo de
recursos e a sistematizacao de projetos.

Caracteristicas distintivas:

e Enfoque descentralizado: Projetada a partir dos

territérios e para os territérios, empoderando os
governos locais como protagonistas.

e Integracao financeira: Inclui um Fundo

especifico para a CT-D, uma caracteristica pouco

comum.

e Funcao operacional: Funciona como uma
ferramenta de planejamento, monitoramento e

gestio de projetos, e ndo apenas como um espaco

de didlogo.

A plataforma busca complementar, ndo duplicar, os
esforcos de ferramentas existentes, promovendo

sinergias para fortalecer a arquitetura da cooperacao

ibero-americana de maneira mais colaborativa

e inclusiva. Seu desenvolvimento concreto
dependera da colaboracdo com essas plataformas ja
consolidadas.

Ferramentas
Complementares
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4.2. Programas de Cooperacdo
Integral Triangular
Descentralizada (PCIT-D

Os Programas de Cooperacao Integral entre
cidades e territérios respondem a uma proposta
metodolégica de cooperacao entre cidades
desenvolvida hd uma décadas.

A CT-D, apesar de ter um grande potencial

pela frente, ja possui uma longa trajetéria com
antecedentes vinculados a histéria da cooperacao
descentralizada e da cooperacao Sul-Sul. Esses
antecedentes geraram ferramentas muito diversas
com o objetivo de impulsionar e padronizar o
formato das relacdes. Essas ferramentas permitiram
criar marcos semelhantes para o estabelecimento
de relagdes, bem como para sua medicao,
acompanhamento e avaliacao.

As geminacoes entre cidades, o programa Municipia
da AECID, o programa URB-AL ou o programa
Adelante da Unido Europeia, o programa ART do
PNUD, o programa City2City da ONU-Habitat e
todo o desenvolvimento da cooperacao impulsionada
pela CGLU ou pelas redes ibero-americanas e
latino-americanas de cidades figuram entre esses
antecedentes.

A proposta metodolégica de programas de
cooperacao integral entre territérios representa mais
uma contribuicao desse instrumento, reconhecendo
que se trata de uma ferramenta que deve incorporar
todos esses antecedentes — alguns deles ainda
plenamente vigentes.

Cada PCIT-D é concebido como uma estratégia
programatica adaptada ao territorio, estruturada
em torno de objetivos comuns definidos pelos
atores envolvidos, com marcos de acompanhamento

8 Zurita, A., Mancebo, J. A, Fernandez, J., Gil, M., & De Miguel, A.
(2017). Metodologia para os programas de cooperacao integral
entre cidades. UCCI.



e avaliacdo compartilhados. Esses programas
promovem o aprendizado horizontal, a cocriacdo de
solucdes e a corresponsabilidade entre parceiros,
fortalecendo as capacidades dos governos
subnacionais como agentes de desenvolvimento.

Os Programas de Cooperacio Integral (PCl) para a
CT-D sao ferramentas projetadas para organizar e
potencializar esse tipo de iniciativa de cooperacao.
Priorizam a territorializacdo dos ODS, gerando
impacto em areas como sustentabilidade urbana,
resiliéncia climatica, inclusao social, economia verde,
governanca e igualdade de género.

Caracteristicas principais:

1. Cooperacao entre territérios, nio apenas
entre governos: afasta-se das acdes pontuais
para estabelecer aliangas multissetoriais de
longo prazo (segundo a metodologia ALMA 2030
i4), envolvendo governos locais, sociedade civil,
academia e setor privado em uma mesma matriz
de planejamento.

Bogota, Colombia.
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4COOP&CO, ALMA 2030. Recuperado de: https://coopco2030.
org/alma-2030-2/

2. Metodologia de cooperacao integral: Baseiam-
se no intercambio entre pares, no aprendizado
mutuo e na transferéncia de conhecimentos,
recursos e boas praticas, promovendo uma
relacdo de parceria e reciprocidade.

3. Ciclo de gestao estruturado: Sao
implementados por meio de fases articuladas que
interagem em um processo de retroalimentacao
permanente, garantindo sistematicidade.

4. Veiculo financeiro e de escalabilidade: Sao

0 mecanismo-chave para canalizar recursos do
Fundo CT-D, contribuindo para a sustentabilidade
financeira e permitindo ampliar experiéncias bem-
sucedidas. Transformam a CT-D de uma simples
colaboracio entre governos em um processo

de colaboracio radical e sistematica entre
territérios, orientado para o desenvolvimento
local integral.
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Q Conclusoes e
s recomendacoes

Para que esta proposta seja viavel e sustentavel, é
imprescindivel construir uma alianca multilateral e
multinivel que ajude a desenvolver todo o potencial
identificado para a CT-D. Nao se trata de comecar
do zero, mas sim de dar um impulso qualitativo e
quantitativo adequado e alinhado com as agendas
A proposta busca valorizar a sinergia entre globais de sustentabilidade e as estratégias de

a cooperacao triangular (CT), a cooperacao desenvolvimento local de cada territério.
descentralizada (CD) e a cooperacao Sul-Sul
(CSS), apresentando um instrumento com trés
componentes e duas ferramentas de apoio, que
podem gerar, em seu desenvolvimento, multiplas
linhas de atuacao para o fortalecimento da
Cooperacao Triangular Descentralizada.

Neste documento sdo desenvolvidos os fundamentos
técnicos e operacionais para implementar um
Instrumento de Gestao de Cooperacao Triangular
Descentralizada, centrado nas cidades e na
articulacao e vinculacdo com o Ecossistema da CT-D.

E recomendavel partir de uma alianca entre os atores
gue, voluntariamente, queiram somar-se a este
processo com agoes concretas de curto prazo e um
plano de trabalho de médio e longo prazo.

Ciudad de México, México.
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