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Introduccion

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), al centrarse
en la importancia de los ecosistemas para la economia vy
el bienestar, ofrecen medidas sostenibles a diversos retos
sociales, econdmicos y ambientales®. En este sentido, el enfoque
abarca diversas actividades para la gestion de ecosistemas, de
tal forma que, implementados de la manera correcta, estos
puedan continuar brindando servicios fundamentales para las
personas, y para que estas puedan enfrentar desafios tales
como el cambio climatico, la seguridad alimentaria e hidrica, la
salud, el desarrollo social y econémico, y el riesgo de desastres.

En cuanto al cambio climatico se refiere, ha incrementado
el interés de las SbN como acciones que abordan las
problematicas asociadas a la mitigacién y adaptacién, al
restaurar y/o conservar los ecosistemas y sus servicios, lo
que brinda beneficios adicionales con respecto a los desafios
mencionados previamente.

Las SbN han formado parte crucial de las discusiones en
las Conferencias de las Partes (COP) los ultimos arios,
especificamente en la COP 26, llevada a cabo en Glasgow,
Escocia, (Lipton, 2021). Para noviembre de 2021, mes en el
cual se llevd a cabo la conferencia, el incremento de los paises
que incluyen las SbN en sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC)? actualizadas fue de 82% a 92% con

1 Para conocer mas sobre el marco conceptual del enfoque de las Soluciones basadas en la Naturaleza,
se recomienda consultar el Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza (UICN,
2020a). Para conocer algunos ejemplos de SbN, se recomienda revisar el siguiente enlace: https://
casestudies.naturebasedsolutionsinitiative.org/

2 Las NDC son los compromisos asumidos por los paises en el marco del Acuerdo de Paris, en cuanto
a la en mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Cada 5 afios, los paises deben actualizar sus NDC,
presentando un progreso en relacién con los compromisos previos.

respecto a junio del mismo afio (Bakhtary et al., 2021). Por su
parte, en América Latina y el Caribe, de 16 paises analizados
que forman parte del programa EUROCLIMA+, 10 incluyen las
SbN de manera explicita, mientras que 6 de ellos lo hacen de
manera implicita (Luna y Villate, 2022).

A pesar de que las SbN son ampliamente reconocidas como
medidas para hacer frente a los retos asociados al cambio
climatico, existen diversos desafios para su implementacion.
Entre ellos se encuentran los relacionados a la informacién y
datos necesarios para su disefio, evaluacién de su efectividad,
monitoreo de sus contribuciones, la gobernanza requerida para
su ejecucion (incluyendo los marcos normativos necesarios), y
su financiamiento (NetworkNature, 2020; Seddon et al., 2020)>.

La presente sintesis politica se centra en desafios asociados
a aspectos para promover y facilitar el financiamiento de las
SbN, que los promotores de proyectos de SbN requieren para
abordar para contribuir a la implementacién y sostenibilidad
de estas medidas. Debido a la naturaleza de este documento,
solo se cubren algunos desafios y recomendaciones que se
consideran de mayor relevancia para el contexto de América
Latina y el Caribe. Sin embargo, en las referencias que se
incluyen en el texto, se encontraran recursos adicionales para
su abordaje.

3 Para conocer mas sobre dichos desafios, se recomienda visitar el siguiente enlace: https:/networknature.
eu/nbs-knowledge-gaps. Adicionalmente, el enfoque de SbN ha recibido diversas criticas, entre las que
resaltan la ambiguiedad del término, la falta de salvaguardas para su implementacion, el uso inadecuado
por parte de algunas organizaciones y corporaciones (greenwashing), el enfoque en la mitigaciéon
del cambio climatico sin considerar los beneficios a la biodiversidad, la falta de implementacion en
otros ecosistemas diferentes a los bosques, etc. (Seddon et al, 2020; Seddon, 2021; Schneider, 2021;
Gerretsen, 2021).
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Financiamiento de las SbN

En el afio 2019, la brecha de financiamiento climatico a
nivel mundial fue cerca de 420 mil millones de ddlares
(USD),

de financiamiento. Para este mismo afio,

representando cerca del 50% de las necesidades
la brecha de
financiamiento para la biodiversidad se calculé entre 598
a 824 mil millones de USD anuales, esto es cerca del 83%
de las necesidades de financiamiento (CPI, 2019; Deutz et
al, 2020). El financiamiento de las SbN, al abordar diversos
retos, incluyendo aquellos asociados al cambio climatico
y la biodiversidad, podria contribuir a cerrar la brecha de

financiamiento en ambos sectores.

De acuerdo con una publicacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2021), anualmente
se invierten alrededor de 133 mil millones de USD en SbN.
El 86% de esta inversion corresponde a fuentes publicas, las
cuales financian principalmente actividades de restauracion
de bosques y humedales, conservacién del agua, agricultura
regenerativa y control de la contaminacion con sistemas
naturales. El 14% restante que se financia por fuentes privadas,
se dirige, principalmente, a cadenas de suministro agricolas y
forestales. De acuerdo con esta publicacién, la inversion en SbN
debera triplicarse para 2030 y cuadruplicarse para 2050.

420 MIL
MILLONES
DE USD
ANUALES

BRECHA DE
FINANCIAMIENTO

Soluciones
basadas en
la naturaleza

En cuanto a América Latina y el Caribe se refiere, Marsters
et al. (2021) estudiaron 156 proyectos representativos de
SbN implementados en la region. De éstos el 50% dependen
fuertemente de fondos publicos nacionales. Asimismo, el 82%
son implementados por los gobiernos nacionales o locales, o
las ONG locales, nacionales o internacionales.

A pesar de que las SbN se reconocen como medidas
que contribuyen a solucionar diversos retos, los recursos
publicos para su financiamiento son limitados. Asimismo, el
financiamiento publico no reembolsable puede ser irregular, lo
que dificulta la consecucion de los proyectos SbN en todas sus

fases (Marsters et al.,, 2021).

Es claro que, para alcanzar las metas de inversion en las SbN y
cerrar labrecha, es crucial contar con el financiamiento por parte
del sector privado. Sin embargo, para poder canalizar dichas
inversiones, es necesario que existan los marcos normativos
y de planificacién necesarios que faciliten su integracion, asf
como incentivos a la inversion. Adicionalmente, debido a su
complejidad, la inversion en proyectos de SbN implica riesgos
que dificilmente serian asumidos en su totalidad por parte del
sector privado.

598 A 824 MIL
MILLONES

DE USD
ANUALES

BRECHA DE
FINANCIAMIENTO

pueden ayudar
a reducir las
brechas
en ambos
sectores

580 MIL
MILLONES
DE USD

ANUALES
FINANCIAMIENTO

2019

FINANCIAMIENTO
CLIMATICO

124 A 143 MIL

MILLONES FINANCIAMIENTO
DE USD 2019

ANUALES

FINANCIAMIENTO
PARA BIODIVERSIDAD

Fuente: Elaboracién propia, basada en y adaptada de Ludwig (2020), CPI (2019) y Deutz et al. (2020).
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En la publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo,
“Soluciones basadas en la naturaleza en América Latina y el
Caribe”, 0zment et al. (2021) identificaron que, de 156 proyectos
de SbN analizados, cerca del 47% del total se encuentran en su
fase operativa y un 53% de éstos se encuentran en preparacion
y en busqueda de financiamiento para el respaldo de estudios
de viabilidad, participacién de las partes interesadas y planes
de negocios. Asimismo, se menciona que el 35% de los
proyectos en preparacion requieren los fondos para pasar de
concepto a una planeacion, y el 17% estan poniendo a prueba
las SbN a pequefia escala, y buscando financiamiento para la
implementacion en el largo plazo. Del total de los proyectos en
operacioén, una tercera parte esta en busqueda de capital para
lograr su funcionamiento a plena escala.

4 Para conocer con mayor detalle algunos de los mecanismos utilizados para el financiamiento de
SbN se recomienda revisar las publicaciones “The Blended Finance Playbook for Nature based Solutions”
(Earth Security, 2021); “Bankable Nature Solutions” (WWF, 2020) y “Soluciones basadas en la naturaleza
en América Latina y el Caribe. Mecanismos de Financiacion para la replicacion regional” (Marsters et al,,
2021).

Esta brecha de financiamiento en la preparacién de proyectos
SbN puede deberse, en gran parte, a la falta de informacion
sobre sus impactos y la rentabilidad socioeconémica vy
financiera. A diferencia de los proyectos de infraestructura
gris, los proyectos de SbN se caracterizan por tener una mayor
incertidumbre con respecto a los efectos de sus intervenciones.
Se necesita contar con estimaciones sobre los cambios que las
SbN generan en los ecosistemas y sus servicios, lo cual implica
conocer los impactos resultantes de procesos ecoldgicos
complejos, y sus efectos en los sistemas socioecondémicos.
Por lo general, dichos datos no se encuentran disponibles o
requieren de una recoleccion primaria, lo que dificulta el atraer
financiamiento especialmente para las etapas de planeacion
y disefio, en las que se identifica y define el problema que
abordara la SbN.

Aunado a ello, por lo general, dichos impactos se materializan
en el largo plazo lo cual, al no representar una condicion
atractiva, especialmente para financiadores privados, limita las

posibilidades de fuentes de financiamiento.




Recomendaciones para los y las promotoras de proyectos SbN

- Reconocer y valorar los costos y beneficios asociados a las SbN, en relacién con sus alternativas. Ello implica conocer los
valores de los servicios ecosistémicos, el cambio en su provision ante la implementacion de la medida SbN y cémo dichos
cambios se reflejan en costos o beneficios socioeconémicos, y su distribucion. A pesar de las dificultades en la obtencién de
datos e informacion para el disefio y evaluacién de las SbN, existen distintas metodologias para la estimacién de los costos y
beneficios en términos de los servicios ecosistémicos®. Debido a los desafios inherentes a la aplicacion de las metodologias,
como lo son la incertidumbre y la falta de linealidad en los procesos ecosistémicos, se sugiere ser transparente sobre los
supuestos utilizados, asi como llevar a cabo analisis de sensibilidad para los escenarios que se planteen y evalten. Como
resultado del proceso de valoracion, sera importante resaltar la informacion referente a los rendimientos de la medida SbN,
asi como, en su caso, los retornos financieros y/o ahorros que se generaran con su implementacion.

- Para promover la generacién de informaciéon que permita evaluar la efectividad de las medidas SbN, no sélo sera necesario
la recoleccién y sistematizacion de los impactos de las acciones en el largo plazo. También se recomienda apoyar e incluso
financiar el trabajo de instituciones dedicadas a la recoleccién de datos primarios que permitan evaluar los costos y beneficios
de las medidas con mayor precision (Deutz et al. 2020), asi como el desarrollo de capacidades de las y los desarrolladores
de los proyectos de SbN.
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- El disefio de proyectos SbN requiere integrar informacion de interés para las y los potenciales financiadores de sus distintas
fases. En este sentido, es importante que las y los promotores de los proyectos SbN desarrollen capacidades para la
formulacién y disefio de proyectos SbN financiables. Por ejemplo, el sector de “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas” del
programa EUROCLIMA+, junto con el INCAE Business School, impartié el curso sobre “Formulacion de proyectos financiables
en la tematica de Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas para la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDCs) en América Latina”, dirigido a funcionarios y funcionarias del sector publico de distintos paises de
América Latina. Entre otras cosas, el curso incluyé médulos relacionados a la valoracion del capital natural para proyectos
asociados a biodiversidad y cambio climatico, y su integracion en analisis costo beneficio para la toma de decisiones.

- Es importante reconocer que los impactos de la crisis climatica y de biodiversidad ya se materializan y representan riesgos
importantes para la estabilidad de los sistemas socioecondémicos. Por ejemplo, el Foro Econdmico Mundial indica que la
mitad del Producto Interno Bruto global depende de los servicios ecosistémicos (FEM, 2020), por lo que la falta de accion
para promover soluciones que mantengan y usen de manera sostenible los ecosistemas, representarian graves pérdidas
economicas y de bienestar a nivel global. En este sentido, en los casos en que no se cuente con la informacién completa y
robusta sobre los efectos de las SbN, esperar a obtenerla puede resultar inttil. Adaptando y aplicando las recomendaciones
que hace la “llamada a la accién para asegurar la transicién a una economia con cero emisiones netas y saldo positivo
para la naturaleza” (Mugglin, 2022), se sugiere que las y los tomadores de decisiones adopten un enfoque precautorio. Este
enfoque puede percibirse como mas riesgoso para la inversién por parte de las y los financiadores privados. En estos casos,
sera importante contar con enfoques y mecanismos de cofinanciamiento que permitan a las y los actores gubernamentales
mitigar dicho riesgo para catalizar el capital.

5 Existen una gran cantidad de recursos en linea para conocer mas sobre las metodologias de valoracion econdmica de servicios ecosistémicos. Entre la variedad de recursos, se encuentra el Navegador de Métodos
del proyecto ValuEsS (GIZ), el cual cuenta con una interfaz que permite filtrar los métodos aplicables de acuerdo al contexto especifico del proyecto y la toma de decisiones asociada (



http://aboutvalues.net/es/method_navigator/
http://aboutvalues.net/es/method_navigator/

Finalmente, un aspecto que forma parte importante de las criticas
al enfoque SbN y que ha generado polémica sobre el financiamiento
a estas medidas, es la claridad sobre qué constituyen y que no

constituyen las SbN. Por ejemplo, el término ha sido erréneamente

utilizado para el financiamiento e implementacién de proyectos
de mitigacién, a través de la forestacion con monocultivos de
especies exoticas, lo cual compromete la adaptacion al cambio
climatico, el almacenamiento de carbono y genera impactos
negativos al a biodiversidad y al desarrollo sostenible (Seddon et
al, 2019). Asimismo, existen diversos proyectos que no consideran
las dinamicas del ecosistema y sus efectos en el bienestar de las
personas que dependen de éste como, por ejemplo, la restauracion
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de manglares sin considerar las dinamicas de los caudales
ecologicos, y los procesos de erosion y sedimentacion (UICN,
2020b).

Desafortunadamente, ello ha ocasionado el financiamiento para la
implementacién de medidas que no califican como SbN, y en muchas
ocasiones, utilizadas para presentar una imagen ambientalmente
responsable sin realmente serlo (greenwashing).

Recomendaciones para los y las promotoras de proyectos SbN

- Para promover la implementacion y financiamiento de SbN que cumplan con pardmetros globalmente reconocidos, se
recomienda utilizar el Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza (UICN, 2020a), asi como
la quia que orienta en su aplicacion (UICN, 2020c). No debe olvidarse que, a pesar de dar solucién a diversos desafios
socioeconomicos, en el centro de las SbN se encuentra la contribucion a la conservacion y/o uso sostenible de los ecosistemas.

El planteamiento de un proyecto de SbN no siempre requiere partir desde cero. Los paises ya cuentan con metas en materia
climatica y de biodiversidad, para las cuales existen proyectos en los planes de desarrollo y otros instrumentos de planeacion
que ya pueden clasificarse como SbN, o bien, tienen potencial para adaptarse como proyectos SbN. En este sentido, se
recomienda revisar la metodologia propuesta por Luna y Villate (2022), a traves de la cual se pueden identificar las SbN
en las NDC. Asimismo, para el caso de las metas en materia de biodiversidad, pueden revisarse las estrategias y planes
de diversidad bioldgica (instrumentos de implementacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, CDB). Al contar con la
base de las acciones en materia climatica y de biodiversidad, es mas factible que se cuente con informacion que facilite la
planeacién, asi como la busqueda de financiamiento para las primeras fases. Incluso, es posible que ya se cuente con la
asignacion de recursos para la consecucion de algunos de estos proyectos.

Es fundamental prestar atencion a las etapas de disefio, donde sera crucial verificar que el proyecto cumple con criterios
de SbN. Durante la definicion del proyecto de SbN debe definirse claramente la problematica que se busca resolver, los
impactos especificos del proyecto en los ecosistemas y sistemas socioecondémicos, asi como sus indicadores de medicion y
monitoreo. Esto permitira a potenciales financiadores el asegurarse de que los recursos seran asignados para la consecucion
de proyectos que cumplen con los criterios de SbN, y evitar las practicas de greenwashing.

En la publicaciéon

Lunay Villate (2022) brindan

% : una sintesis sobre el enfoque de SbN, qué son y qué no son las SbN. Asimismo, desarrollan un
S {"..Eu' & T analisis de las SbN para la accién climatica en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
gurerica ttinay el L L™ (NDC, por sus siglas en inglés) de 16 paises que participan en el programa EUROCLIMA+. El
c ; documento proporciona una categorizacion que facilita el analisis de las SbN en las NDC de los
paises, lo cual es de gran utilidad para identificar aquellas acciones que ya se encuentran en los

documentos rectores de politica climatica, y hacia los cuales asignar el financiamiento.



https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-Es.pdf
https://www.euroclima.org/seccion-publicaciones/tipo-de-documentos/doc-tecnicos-publicaciones/soluciones-basadas-en-la-naturaleza-en-las-ndc-de-america-latina-y-el-caribe-clasificacion-de-los-compromisos-para-la-accion-climatica
https://www.euroclima.org/seccion-publicaciones/tipo-de-documentos/doc-tecnicos-publicaciones/soluciones-basadas-en-la-naturaleza-en-las-ndc-de-america-latina-y-el-caribe-clasificacion-de-los-compromisos-para-la-accion-climatica
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