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Reforçar o compromisso  
com a sociedade civil : 

os Roteiros da UE para a Sociedade Civil  
2025–2027 

Estabelecidos através da Comunicação da CE de 2012 intitulada «As 
raízes da democracia e do desenvolvimento sustentável: o com-
promisso da Europa com a sociedade civil no domínio das relações 
externas», os Roteiros para um compromisso com as Organizações 
da Sociedade Civil (OSC), também designados por Roteiros para a 
Sociedade Civil, são documentos estratégicos concisos da UE a 
nível nacional que estruturam a forma como as delegações da 
UE e a Equipa Europa se envolvem com a sociedade civil nos 
países parceiros e a apoiam ao longo de um período de 2 a 4 anos. 

Os Roteiros para a Sociedade Civil baseiam-se nas prioridades es-
tratégicas da Comunicação para o apoio da UE à sociedade civil, 
nomeadamente: 

1.	 Reforçar os esforços para promover um ambiente propício para 
que as OSC nos países parceiros operem de forma livre e eficaz.

2.	 Promover uma participação significativa e estruturada das OSC 
nas políticas nacionais dos países parceiros, no ciclo de progra-
mação da UE e nos processos internacionais.

3.	 Aumentar a capacidade das OSC locais para desempenharem 
mais eficazmente o seu papel como atores independentes do 
desenvolvimento.

Enquanto documentos estratégicos, os Roteiros:

•	 Mapeiam e analisam o panorama da sociedade civil e o espaço 
cívico, com base em lições aprendidas;

•	 Definem uma abordagem estratégica de médio prazo e um 
quadro de resultados para o envolvimento e o apoio da UE e da 
Equipa Europa às OSC;

•	 Associam este envolvimento a recursos concretos (programas 
geográficos e temáticos do IVCDCI, financiamento misto do 
EFSD+, apoio dos Estados-Membros e das instituições financeiras 
de desenvolvimento);

•	 Orientam a organização de «diálogos estruturados» regulares e 
previsíveis com as OSC (em vez de consultas ad hoc);

•	 Alinham a UE, os Estados-Membros e outros parceiros com 
visões semelhantes em torno de uma abordagem comum à 
sociedade civil.

O que são os Roteiros para a Sociedade Civil? 

 A UE e os Estados-Membros devem elaborar roteiros por país para um 
compromisso com as OSC, a fim de melhorar o impacto, a previsibilidade 
e a visibilidade da ação da União, garantindo a coerência e as sinergias no 
conjunto dos setores abrangidos pelas relações externas da UE.

Comunicação da CE de 2012

A mais recente (4ª) geração de Roteiros para a Sociedade Civil 
abrange o período de 2025 a 20271 e integra explicitamente a 
Estratégia «Global Gateway», tornando os Roteiros uma ferramenta 
central para garantir uma participação significativa da sociedade civil 
nos investimentos da «Global Gateway» (GG) e a responsabilização 
pelos mesmos. Esta geração de Roteiros visa reforçar e sistematizar 
o envolvimento das Delegações da UE com a sociedade civil, de modo 
a torná-lo mais estratégico, orientado para os resultados e eficaz. 
Sempre que relevante, os Roteiros devem também refletir prioridades 

por país adicionais, nomeadamente as relacionadas com a fragilidade, 
a prevenção de conflitos ou outros desafios específicos do contexto. 

Uma estrutura mais clara: quatro pilares estratégicos

Os novos Roteiros estão estruturados em torno de quatro pilares 
estratégicos, que representam áreas-chave de envolvimento 
com a sociedade civil, a serem adaptados a cada setor e projeto 
prioritários e ao contexto de cada país — e, sempre que possível, 
coordenados com a Equipa Europa:

A 4ª Geração de Roteiros para a Sociedade Civil

Conhecimento e compreen-
são da sociedade civil
Os Roteiros para a Sociedade Civil ba-
seiam-se em mapeamentos setoriais 
abrangentes e em análises de econo-
mia política, que avaliam as perspeti-
vas das OSC especializadas e afetadas 
— especialmente nos setores prio-
ritários da Global Gateway. Por sua 
vez, também promovem o trabalho 
analítico e a geração de conhecimen-
to para reforçar a compreensão do 
envolvimento, dos conhecimentos 
especializados, das preocupações e 
das expectativas da sociedade civil, 
dos papéis potenciais e das condi-
ções propícias à sua participação 
significativa.

Consultas e Diálogo
Os Roteiros integram ações para 
apresentar a Estratégia Global 
Gateway às OSC locais e promover 
espaços de envolvimento a nível de 
políticas e projetos, com base nos 
mecanismos participativos exis-
tentes (locais/nacionais/regionais). 
Sempre que possível, organizam 
diálogos através da Equipa Europa e 
promovem diálogos entre múltiplas 
partes interessadas.

Condições propícias a um 
envolvimento significativo
Os Roteiros incorporam ações para 
promover um ambiente favorável à 
sociedade civil, incluindo a prevenção 
e a eliminação de obstáculos à par-
ticipação. Promovem, por exemplo, 
o acesso à informação, a assistência 
técnica e mecanismos para dar voz, 
proteger e reforçar as organizações 
da sociedade civil e o espaço cívico. 
Apoiam igualmente o reforço de 
capacidades, o desenvolvimento 
institucional e a criação de espaços de 
diálogo e de prestação de contas.

Parcerias para o impacto e a 
responsabilização
Estabelecem parcerias com a socie-
dade civil para reforçar o seu papel 
na maximização dos impactos sociais 
e económicos positivos, na redução 
das desigualdades, na promoção 
da sustentabilidade ambiental e na 
promoção da transparência e da pres-
tação de contas — com ênfase nos 
principais setores e projetos da GG.

1  Algumas Delegações da UE poderão decidir prorrogar os seus Roteiros até 2028.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:PT:PDF
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O papel da sociedade civil na Estratégia Global Gateway 

A sociedade civil é um motor fundamental do sucesso da 
Global Gateway, e a Estratégia GG identifica explicitamente 
a participação ativa da sociedade civil como a pedra angular 
de projetos eficazes. Uma vez que os investimentos da GG 
— particularmente em infraestruturas — podem alterar 
significativamente as economias locais, os ecossistemas e 
as estruturas sociais, as Organizações da Sociedade Civil 
contribuem para garantir que as necessidades e os direitos 
das comunidades afetadas sejam ouvidos e atendidos.

As OSC atuam como intermediárias fundamentais entre 
as comunidades e os decisores, apoiando a participação, 
fornecendo contributos técnicos, reforçando a conceção e 
a execução dos projetos e promovendo a transparência e 
a prestação de contas. Ajudam também a mitigar riscos, a 
garantir salvaguardas sociais e ambientais e a promover 
resultados inclusivos e sustentáveis — dando voz às expe-
riências vividas e apoiando soluções impulsionadas pela 
comunidade, especialmente para os grupos vulneráveis.

É importante que, durante a fase de mapeamento, todos os 
atores relevantes e especializados da sociedade civil sejam 
identificados e envolvidos. Para além dos parceiros habi-
tuais das Delegações da UE da sociedade civil, é importante 
alargar o âmbito dos atores cívicos a envolver e consultar. A 
lista inclui, entre outros, OSC (e as suas redes e plataformas) 
especializadas nos principais setores da GG (energia e clima, 
educação, saúde, transportes e conectividade digital), sindi-
catos, associações do setor privado (tais como câmaras de 
comércio), grupos de reflexão e institutos de investigação, 
fundações, etc.

O que há de novo na 4ª geração de Roteiros?

O que isto significa para as organizações da sociedade civil 

Se quiser saber mais sobre o estado do Roteiro para a Sociedade Civil e futuras oportunidades de participação, por favor 
contacte a Delegação da UE no país do seu interesse. 
Países - Parcerias internacionais - Comissão Europeia

Uma abordagem mais estruturada 
e estratégica à forma como a UE se 
envolve com a sociedade civil a nível 
nacional 

Quadros mais claros para o diálogo 
e a consulta, nomeadamente no que 
diz respeito às prioridades da Global 
Gateway 

Maior alinhamento do  
envolvimento da UE e da  
Equipa Europa com a sociedade  
civil em todos os setores e iniciativas

Maior atenção às condições para 
uma participação significativa, 
incluindo o acesso à informação e a 
proteção do espaço cívico 

Reconhecimento do papel da sociedade 
civil e do seu contributo em termos de 
conhecimento para informar políticas e 

no apoio à responsabilização 

Perspetiva dos jovens sistematicamente incluída

O envolvimento dos conselhos consultivos da juventude existen-
tes nos países parceiros contribuirá para garantir uma perspetiva 
da juventude tanto na elaboração como na implementação dos 
Roteiros, em consonância com o mandato dos conselhos consulti-
vos de tornar a ação externa da UE mais relevante para os jovens.

Coordenação reforçada: alinhamento de toda a  
delegação e da Equipa Europa

Uma abordagem que envolva toda a delegação e o alinhamento 
com a Equipa Europa – incluindo a colaboração com os Estados-
Membros da UE, os principais parceiros e as instituições europeias 
de financiamento do desenvolvimento – são essenciais. 

Roteiros ligados a recursos 

Cada Roteiro está vinculado a recursos específicos e sustentados, 
incluindo os programas geográficos e temáticos do IVCDCI, os 
mecanismos de financiamento misto do EFSD+ e outros recursos 
fornecidos pelos Estados-Membros, pelas instituições financeiras 
europeias ou por outros parceiros-chave. Os convites à apresen-
tação de propostas financiados pelo Programa Temático das OSC 
devem, da mesma forma, estar alinhados com as prioridades dos 
Roteiros.

Período 2028-2034 e além

Assim que estiverem disponíveis informações sobre o Quadro 
Financeiro Plurianual 2028-2034 e sobre os instrumentos de 
financiamento externo relevantes, o quadro dos Roteiros poderá 
ser adaptado e poderão ser comunicadas orientações adicionais, 
conforme necessário.

https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries_pt

