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Resumen ejecutivo

1. Objetivo

Fortalecer el liderazgo y laimplementacion de los
derechos de los Pueblos Indigenas en la region de
América Latinay el Caribe, mediante el desarrollo
de uninstrumento de Cooperacion Triangular para
el financiamiento de iniciativas que integren a los
Pueblos Indigenas como oferentes, beneficiarios

0 socios activos en proyectos regionales, bajo
principios de participacion, consulta, transparenciay
pertinencia cultural.

2. Metodologia

Establecer uninstrumento que a partir de las
necesidades, derechos y conocimientos de los
pueblos indigenas permita materializar proyectos de
cooperacion triangular que prioricen el liderazgo por
organizaciones de los Pueblos Indigenas. También

se podran presentar iniciativas conjuntas con otras
instituciones publicos o privados. Los proyectos
deben enmarcarse en alguno de los cinco tipos de
iniciativas triangulares establecidos (para, con, de,
entre o con impacto en Pueblos Indigenas).

3. Estructura de gestion

El Instrumento cuenta con una estructura de gestién
compuesta por:

eConsejo asesor paritario con representantes de
Pueblos Indigenas y Estados miembros.

eSecretariado técnico-administrativo integrado
por SEGIB, con responsabilidades compartidas,
asegurando equilibrio en la gestidn técnica,
administrativa y estratégica.

oEl FILAC actuara como Agencia Implementadora
através de su Programa de Desarrollo Econédmico
con ldentidad ICI.

Si bien el instrumento se centra en fortalecer e
incrementar el nimero de proyectos triangulares
por y para pueblos indigenas en la region de América
Latinay el Caribe, el modelo permite la cooperacion
entre los paises del espacio iberoamericanoy
espacios como la Unién Europea.

4. Trazabilidad

La propuesta de instrumento incorpora mecanismos
de evaluacion técnica independiente, monitoreo y
seguimiento y evaluacion de efectividad, asegurando
una gestion basada en resultados.

Las iniciativas formuladas por organizaciones de
los Pueblos Indigenas demostraran el proceso de
toma de decisiones internas en ejercicio de su libre
determinacion.

Cuando las iniciativas sean elaboradas en conjunto
con otras instituciones, deberan demostrar el
cumplimiento de procesos de toma de decisiones
para obtener el Consentimiento Libre, Previo e
Informado CLPI.

eMarco legal y operativo. Se propone que el
instrumento se estructure mediante: Memorando
de Entendimiento y Memorando de Cooperacién
entre donantes, SEGIB y FILAC.

eInstrumentos contractuales con beneficiarios,
reduciendo cargas administrativas, facilitando

la ejecucion y estableciendo responsabilidades.
Documentos normativos como el Reglamento
Operativo, Manual de Procedimientos y Bases de
Convocatoria.

5. Fase piloto y presupuesto

El piloto del Instrumento contempla una inversiéon
inicial de 1.000.160 €, destinada a financiar hasta
cinco proyectos.
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La Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSSyT) se

ha consolidado como un modelo esencial para el
intercambio de conocimientos y recursos entre
paises y comunidades, permitiendo abordar desafios
compartidos bajo principios como la igualdad

de derechos y el respeto a la soberania. En este
contexto, los Pueblos Indigenas han transitado de
ser receptores a convertirse en actores activos de
iniciativas de cooperacién, gracias a su inclusién en
agendas internacionales y mecanismos especificos.

A partir del Plan de Accion de Iberoamérica para

la Implementacién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobado en 2018, se han promovido
objetivos claros para garantizar su participacion plena
y efectiva en espacios de didlogo y consulta con los
Estados y organismos internacionales. Este marco

ha servido de base para diseiar el Instrumento de
Cooperacién Triangular por y para Pueblos Indigenas
(ICT-PI), un instrumento que busca integrar las
prioridades de los Pueblos Indigenas en la CSSyT,
promoviendo su liderazgo en la implementacién

de proyectos y fortaleciendo sus capacidades para
gestionar iniciativas alineadas con su identidad y
derechos.

El presente informe tiene como objetivo justificar la
creaciéon y disefo del ICT-PI, detallando su marco de
resultados, gobernanzay operatividad, y proponiendo
una hoja de ruta para su implementacién piloto. Este
enfoque busca establecer un mecanismo sostenible
que fomente el desarrollo con identidad y promueva
el ejercicio de sus derechos.

1.1. Antecedentes

Desde la adopcién del Plan de Accién de Buenos
Aires en 1978, consensuado por 138 paises para
promover y realizar la Cooperacién Técnica entre
Paises en Desarrollo, la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular (CSSyT) se ha establecido como un modelo
clave de intercambio y colaboracién. Este enfoque se
basa en principios como el respeto a la soberania, la
igualdad de derechos y la no injerencia.

Las Cumbres Iberoamericanas han liderado esta
inclusién, iniciando en 1992 con la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
donde los Estados acordaron crear el Fondo para

el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latinay el Caribe (FILAC) para promover el desarrollo
con identidad y fortalecer las capacidades técnicas de
los pueblos indigenas. Desde su creacion, el FILAC ha
gestionado espacios de didlogo y coordinacién entre
las comunidades indigenas y los Estados, alineando
sus acciones con instrumentos internacionales como
la Convencién 169 de la OIT.

En 2018, en el marco de la Reunién de Altas
Autoridades de los Pueblos Indigenas, previa a la
XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, las autoridades aprobaron el Plan
de Accién de Iberoamérica para la Implementacién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Este plan
establecié objetivos para fortalecer la participacién
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de los pueblos indigenas y articular esfuerzos entre
los Estados, los pueblos indigenas y los organismos
internacionales. La XXVI Cumbre ratificd este plany
asignoé responsabilidades especificas a la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y al FILAC para
garantizar su implementacion y seguimiento.

El Plan de Accién incluyé como uno de sus ejes el
Objetivo Especifico 3, que establece la creacion de
mecanismos de participacién, didlogo y consulta
entre Estados y pueblos indigenas y que entre sus
resultados busca ampliar las relaciones de los pueblos
indigenas entre si, con los Estados con organismos
internacionales y agencias de cooperacién en énfasis
en la Cooperacién Sur-Sur para el desarrollo.

El documento de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
y Pueblos Indigenas (2022) sefala la necesidad

de desarrollar “nuevos marcos de entendimiento,
directrices e instrumentos” que permitan que la
CSSyT responda a las perspectivas y problematicas
especificas de los pueblos indigenas.

En este contexto, se propone la creacién del
Instrumento de Cooperacion Triangular por y para
Pueblos Indigenas (ICT-PI) como un instrumento
disefiado para fortalecer la participacion de los
pueblos indigenas en la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular (CSSyT), promoviendo su liderazgo,
visibilizacién y el ejercicio de sus derechos en el
espacio Iberoamericano. A través de convocatorias
abiertas, este instrumento financiara proyectos
estratégicos seleccionados mediante un proceso
riguroso de evaluacién. Su modelo de gobernanza
participativa permite la toma de decisiones
conjunta entre representantes indigenas y
Estados, garantizando que las iniciativas reflejen
las prioridades y conocimientos indigenas. El
Instrumento se alinea con el Plan de Accién de
Iberoamérica para la Implementacién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante
Plan de Accion) y la Agenda 2030, promoviendo un
desarrollo con identidad y una cooperacién inclusiva
y sostenible.
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2.1. Marco de Resultados

El Instrumento de Cooperacion Triangular por y para
Pueblos Indigenas (ICT-PI) tiene como propdsito
fortalecer la participacion de los pueblos indigenas
en la Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSSyT),
promoviendo su liderazgo, visibilizacién y el ejercicio
de sus derechos en el &mbito iberoamericano. Para
ello, el instrumento propone un marco de resultados
basado en:

®» Fomentar iniciativas de cooperacién triangular
que promuevan el ejercicio de los derechos de los
Pueblos Indigenas, incentivando la generacién de
proyectos en los que no solo sean beneficiarios,
sino también actores clave en la oferta de
conocimientos, recursos y experiencias.

® Impulsar el liderazgo indigena mediante

su participacion en la toma de decisiones, el
fortalecimiento de capacidades y el acceso a
espacios de formacion en gestion de proyectos y
gobernanza.

®» Reconocer y difundir los aportes y
conocimientos indigenas, facilitando su
documentacion vy visibilizacién a través de
estudios, publicaciones y eventos. Se promoveran
espacios para el intercambio de experiencias y
buenas practicas que refuercen su contribucion al
desarrollo sostenible en la region.

2.2. Funcionamiento

El ICT-PI se propone como un fondo concursable
con convocatorias periddicas destinado a financiar
proyectos triangulares que involucren actores
publicos y privados de los 22 Estados miembros de
la SEGIB y otros paises que deseen participar como
parte del Instrumento, donde al menos uno de los
socios sea un pueblo indigena de América Latinay el
Caribe con personeria juridica.

El Instrumento podria financiar proyectos con las
siguientes caracteristicas:

® Iniciativas triangulares entre pueblos indigenas:
proyectos que abordan tematicas de interés entre
pueblos, comunidades o poblaciones indigenas.

P Iniciativas triangulares mixtas entre pueblos
indigenas y actores participantes del instrumento:
proyectos donde al menos uno de los actores

sea un pueblo, comunidad o poblacién indigena y
otros actores publicos y/o privados que participen
en el instrumento. Se podra incluir por acuerdo
entre las partes otros actores como actores
multilaterales, bilaterales y otras instituciones de
los paises que asi lo decidan.

El enfoque central del Instrumento son los Pueblos
Indigenas y permite la cooperacion de diferentes
actores en un solo proyecto. Asimismo, busca
fomentar el rol de los Pueblos Indigenas como
oferentes, revalorizando sus conocimientos y saberes.

2.3. Gobernanza

Si bien la gobernanza del Instrumento se determinara
una vez los fondos se aseguren, se propone
considerar un mecanismo de gobernanza que
incorpore diferentes actores como un Consejo
Asesor compuesto paritariamente por miembros
estados y representantes de Pueblos Indigenas, un
Secretariado y una Agencia Implementadora, esto sin
cerrar la posibilidad de que otros actores de mutuo
acuerdo puedan participar. Los roles sugeridos se
proponen a continuacién:

® El Consejo Asesor es el maximo 6rgano de toma
de decisiones del Instrumento y esta compuesto
por seis miembros, con tres representantes
gubernamentales y tres representantes de los
Pueblos Indigenas de los Estados miembros,
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con derecho avozy voto. Adicionalmente,
participarian en calidad de observadores la SEGIB,
el FILAC y otros potenciales actores con derecho
avoz pero sin derecho a voto. Sus principales
funciones incluyen aprobar las normativas del
Instrumento, seleccionar los proyectos a financiar
y proporcionar directrices estratégicas para su
gestién y desarrollo.

» El Secretariado del Instrumento es el érgano
técnico-administrativo encargado de la gestién
operativa y de ejecutar las decisiones del Consejo
Asesor. Estad compuesto por un Coordinador

de Proyecto y un Asistente Administrativo,
designados por la SEGIB. Entre sus funciones
destacan supervisar la convocatoria y seleccion
de proyectos, coordinar con la Agencia
Implementadora, consolidar las evaluaciones y
elaborar informes anuales sobre el desempeiio del
Instrumento.

®» El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latinay el Caribe (FILAC)
actia como Agencia Implementadora del ICT-PI.
Su principal rol es financiar las actividades de los
proyectos adjudicados, brindar asistencia técnica
a los proyectos adjudicados, asi como realizar
rendiciones de cuentas para el Secretariado
contratar evaluadores independientes y apoyar

a las organizaciones beneficiarias en la ejecucién
efectiva de sus iniciativas. Ademas, coordina la
mision de seguimiento y cierre de proyectosy
facilita espacios de intercambio de conocimientos.

Paralos roles, responsabilidades y funciones del
Consejo Asesor se contara con un reglamento interno
para su funcionamiento.

2.4. Mecanismos de
independencia, transparencia y
consulta

Con el fin de garantizar un proceso transparente,
riguroso y liderado por los propios pueblos indigenas,
se propone que el Instrumento cuente con un sistema
de evaluacién técnica independiente, complementado
por un mecanismo de toma de decisiones estratégico
acargo del Consejo Asesor.

La evaluacién técnica sera realizada por evaluadores
externos seleccionados por el Secretariado, quienes
aplicaran criterios estandarizados con base en
criterios previamente definidos de relevancia,
viabilidad, sostenibilidad y desarrollo con identidad.
Esta evaluacion servird como insumo técnico para

la priorizacién de propuestas, pero no sustituye la
funcién de decision final del Consejo Asesor.

El Consejo Asesor sera el 6rgano responsable

de aprobar los proyectos a ser financiados. Su
funcién no es solo validar el orden de mérito
técnico, sino también aplicar criterios de equidad
territorial, balance tematico y pertinencia cultural.
Las decisiones del Consejo serdn definitivas e
inapelables.

Para garantizar la coherenciay eficiencia del proceso,
se propone la adopcién de un Reglamento operativo
del Instrumento, que incluira:

eProcedimientos estandarizados parala
convocatoria, recepcion, evaluacién y seleccién de
proyectos.

eInstrumentos técnicos de evaluacién con escalas
de puntuacién objetivas y criterios detallados.

eProtocolos para la verificacion de requisitos de
elegibilidad.

eMecanismos de control y seguimiento técnico-
financiero de los proyectos aprobados.

Adicionalmente, se propone establecer mecanismos
de control y efectividad que permita a los
financiadores y actores involucrados acceder

a informacién actualizada sobre la ejecucion,
resultados y uso de recursos.

2.5. Conformacion del
Instrumento

A continuacioén, se resumen los pasos clave para

la conformacion del Instrumento. Es importante
aclarar que los roles, responsabilidades para

el funcionamiento del mismo, aprobacién de
documentos y aprobacion de proyectos se
estableceri en los reglamentos de funcionamiento
del Consejo Asesor y Manual de Procedimientos.

1. Establecimiento del Marco Legal de
Funcionamiento. Se definen los instrumentos
juridicos y administrativos que regulan la
operacion del Instrumento, incluyendo el
Memorandum de Entendimiento, el Reglamento
Operativo y otros documentos normativos,
considerando que los mismos pueden cambiar
dependiendo del financiador.



2. Conformacion del Consejo Asesor. Se
establece el drgano de gobernanza del
Instrumento, compuesto de manera paritaria por
representantes de los pueblos indigenas y de los
Estados miembros, con responsabilidades en la
toma de decisiones estratégicas. Este 6rgano se
conformara de forma paritaria una vez se definan
los mecanismos de gobernanza entre los actores
participantes.

3. Aprobaciéon de Documentos Operacionales.
Se validan las bases de la convocatoria, los
criterios de seleccidn, el reglamento interno del
Consejo Asesor y el Manual de Procedimientos,
asegurando un marco de gestion transparente

y eficiente. Dichas competencias se establecen
en el Reglamento Interno de funcionamiento del
Consejo.

4. Lanzamiento y Difusion de la Convocatoria. Se
publica la convocatoria para la presentacion de
proyectos en los canales oficiales de la SEGIB y el
FILAC, garantizando su difusién en los 22 paises
iberoamericanosy otros actores participantes y
promoviendo la participacién de organizaciones
indigenas y otros actores relevantes.

5.Proceso de Admision y Elegibilidad. Se verifica
el cumplimiento de los requisitos formales de las
propuestas recibidas, asegurando que respondan
alos criterios establecidos en la convocatoriay el
reglamento del Instrumento.

6. Evaluacion de Propuestas. Un equipo
conformado por el Secretariado del Instrumento,
la Agencia Implementadoray expertos
independientes (cuando corresponda) analiza

las propuestas segun criterios de relevancia,
viabilidad, sostenibilidad y alineacién con los
objetivos estratégicos del Instrumento.

7.Seleccion de Proyectos. El Consejo Asesor
revisa las evaluaciones y aprueba la lista de
proyectos a ser financiados, priorizando aquellos
con mayor impacto y pertinencia.

8. Formalizacion de la Aprobacion de Proyectos.
Se suscriben los acuerdos de financiamiento

y se establecen los compromisos operativos y
administrativos entre los socios implementadores
y el Instrumento.

9. Ejecucion de los Proyectos. Los proyectos
seleccionados inician su implementacién

bajo la supervision del FILAC como Agencia
Implementadora, asegurando el cumplimiento de
los objetivos planteados en cada iniciativa.



@)

10. Monitoreo y Seguimiento. Se realizan
revisiones periddicas de la ejecucién técnica
y financiera de los proyectos, garantizando la

transparenciay la correcta gestion de los recursos.

11. Cierre de Proyecto. Una vez concluida la
ejecucion, los beneficiarios presentan informes
finales detallando los resultados alcanzados y el
impacto generado.
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12. Evaluacion de los Proyectos. Se realiza un
analisis del desempefio y resultados de cada
proyecto financiado, identificando aprendizajes y
mejores practicas para futuras convocatorias.

13. Evaluacién del Instrumento. Se lleva a

cabo un proceso de revision global sobre el
funcionamiento del Instrumento, midiendo
su efectividad y proponiendo mejoras para
optimizar su impacto en futuras ediciones.



Propuesta de

financiamiento del
Instrumento

El disefio del Instrumento estd estructurado

para garantizar flexibilidad y cumplimiento

con los documentos requeridos, permitiendo

su financiamiento a través de donaciones no
reembolsables. El piloto del Instrumento contempla
una posible inversion inicial de 1.000.160€,
destinada a financiar hasta cinco proyectos y
cubrir costos de operacion del Secretariado, la
Agencia Implementadoray el Consejo Asesor. Su
implementacion seguird una hoja de ruta detallada,
desde la validacion del instrumento hastala
evaluacion final del instrumento.

o>

Posible inversion inicial de

1.000.160€
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Herramientas operativas
propuestas para el

funcionamiento del
Instrumento

Para garantizar la operatividad y el cumplimiento de de los conocimientos y aportes indigenas.

los objetivos del ICT-PI, se proponen las siguientes Incluye mecanismos de monitoreo y seguimiento

herramientas operativas: para evaluar el desempefio de los proyectos
financiados, asegurando que cumplan con los

®» Marco de Resultados del Instrumento. Es principios de sostenibilidad, pertinencia cultural y
el documento que establece la estructura de desarrollo con identidad.

objetivos, indicadores y metas que guian la

implementacion y evaluacién del ICT-PI. Define los Si bien a continuacion, se propone un marco de
impactos esperados en la promocién del liderazgo resultados tentativo, el mismo puede ser focalizado
indigena, el fortalecimiento de la Cooperacién en areas tematicas de acuerdo con el interés de las
Sur-Sur y Triangular (CSSyT), y la visibilizacién partes.

o BJ ETIV«*"» DE DESARROLLO
" ) SOSTENIBLE

Lograr mecanismos de participacion plena y efectiva, didlogo
(\Y[5Y#] Y consulta entre Estados y Pueblos Indigenas en el espacio
Iberoamericano.

Principios de
Actuacion

eEmpoderamiento
elgualdad de género

. .
Incrementar Fortalecer el Promover el Inclusién

Objetivos las iniciativas liderazgo indigena | reconocimiento

triangulares que en la CSSyT y visibilizacion
aborden asuntos de los aportes 'y
indigenas conocimientos
indigenas

eDesarrollo con
identidad

®» Reglamento Operativo del Instrumento: Es el ®» Bases de la Convocatoria: Es el documento que
documento normativo que rige el funcionamiento establece los sectores, lineamientos y procesos
del ICT-PI. Establece los criterios de elegibilidad, para la aplicacion al Instrumento. Si bien el

las bases de las convocatorias, los procedimientos documento deriva del Reglamento Operativo

de evaluacién y seleccién de proyectos, asi como del Instrumento, las Bases de la Convocatoria

las reglas para la ejecucion y seguimiento de los se pueden actualizar para brindar dinamismo al
mismos. También define los roles de los distintos Instrumento.

actores involucrados.

12
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®» Preguntas Frecuentes: Es un documento que
resume preguntas que pueden ser frecuentes para
el Secretariado.

®» Reglamento Interno de Funcionamiento del
Consejo Asesor: Es el documento que regula
el funcionamiento del principal 6rgano de
gobernanzadel ICT-PI.

®» Manual de Procedimientos: Es el documento
gue detalla los procedimientos operativos del
Instrumento. Contiene lineamientos operativos

13

sobre los procesos del Consejo Asesor y la gestion
del Ciclo. Asimismo, proporciona una referencia
sobre los documentos que guian las actividades
rutinarias del Instrumento.

Los instrumentos podran ser ajustados de acuerdo
con diferentes consideraciones, en caso de que

el mismo sea socializado en el espacio de altas
autoridades, la retroalimentacién sera clave
paraincorporar cambios o incluir instrumentos
adicionales.
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Otras caracteristicas del
Instrumento

5.1 Duracion

El Instrumento opera bajo un ciclo de tres afios, con
convocatorias periédicas con proyectos financiados
podran tener una duracion maxima de 24 meses.

Sin embargo, en las convocatorias se establece

un periodo de ejecucion de hasta 21 meses,
permitiendo que los tres meses restantes se destinen
ala planificacion inicial, el arranque y el cierre del
proyecto. Esta medida garantiza un tiempo prudente
para organizar la implementacién, consolidar los
resultados y asegurar una gestion eficiente del cierre
administrativo y técnico.

Adicionalmente, el marco operacional asigna 12
meses adicionales al ciclo del Instrumento para la
consolidaciéon de su gobernanzay la preparacién

de la convocatoria. Este enfoque permite que el
proceso de implementacion se desarrolle de manera
estructuraday asegurando el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Instrumento.

5.2 Ciclo de Proyecto

El ciclo de vida del proyecto sigue los parametros
establecidos para la Cooperacién Triangular,

adaptandose a la estructura de un fondo concursable.

Este modelo ha sido utilizado en mecanismos
similares, como el Fondo Regional de Cooperacion
Triangular de la GIZ y las Guias Orientadoras

para la Gestion de la Cooperacion Triangular de la
SEGIB, garantizando su alineacion con estandares
reconocidos.

Para el disefio de los instrumentos operativos del
Instrumento, se realizé un analisis comparativo
de formatos utilizados por diversas entidades de
cooperacion, entre ellas:

e Viceministerio de Inversién Publicay
Financiamiento Externo de Bolivia

e Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y
Triangular

¢ Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia
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e Fondo Regional de Cooperacién Triangular de la
Glz

e Iniciativa de Cooperacion Indigena del FILAC

o Fondo Competitivo Innova Agricultura Familiar
de la Comisién Interamericana de Agricultura

Estos anélisis permitieron la adaptacién de
instrumentos operativos a las necesidades
especificas del Instrumento, incorporando enfoques
diferenciados para la participacion indigena. Dado
que el ICT-Pl requiere la integracion de mecanismos
de consulta, se consideraron buenas practicas
internacionales, como las del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en consultas a Pueblos Indigenas
y el mecanismo de Consentimiento, Libre, Previo e
Informado (CLPI) aplicado en el Fondo de Apoyo a
los Pueblos Indigenas del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

Finalmente, la definicion de los criterios de
evaluacion se baso en las escalas utilizadas en

el Fondo de Cooperacion Triangular Portugal,
América Latina y Africa, ajustando las categorias
para reflejar la participacion efectiva de los Pueblos
Indigenas dentro de los proyectos, asegurando

su representacién y protagonismo mediante la
evidencia del CLPI e incorporando conceptos como el
Desarrollo con Identidad.

5.3 Justificacion del marco de
gobernanza

El Instrumento requiere un marco de gobernanza que
garantice un equilibrio efectivo entre la participacion
de los gobiernos y los Pueblos Indigenas dentro

de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSSyT). La
propuesta de gobernanza mixta se fundamenta en

la experienciay los mandatos de dos instituciones
iberoamericanas complementarias: la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y el Fondo para

el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latinay el Caribe (FILAC).
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Alojar el Fondo en la SEGIB permite aprovechar su
rol articulador dentro del sistema iberoamericano,
su trayectoria en la coordinacién de iniciativas de
CSSyT y su vinculacién con programas como el
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) y el Fondo

de Cooperacion Triangular Portugal, América
Latinay Africa. Esta ubicacién institucional facilita
laintegracidn del Instrumento la arquitectura
existente de cooperacién, promoviendo sinergias
y garantizando coherencia con los estandares
internacionales de gestién y rendicion de cuentas.

Por su parte, el FILAC aporta un conocimiento
técnico especializado y una amplia experiencia en la
promocién del desarrollo con identidad, la gestion
de proyectos en territorio y el fortalecimiento

de espacios de didlogo entre Pueblos Indigenas

y Estados. Su participacién como agencia
implementadora asegura la pertinencia cultural y

territorial de las intervenciones, asi como la aplicacién

de metodologias participativas y adaptadas a las
realidades locales.
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El marco propuesto articula tres niveles de
gobernanza:

¢ Un Consejo Asesor, con representacion paritaria
entre Estados y Pueblos Indigenas, encargado de
la toma de decisiones estratégicas.

e Un Secretariado, responsable de la gestion
técnicay administrativa del Fondo y del
seguimiento de las decisiones del Consejo.

e Una Agencia Implementadora, inicialmente
el FILAC, que ejecuta los proyectos y brinda
asistencia técnica especializada.

Este modelo mixto busca fortalecer la
corresponsabilidad, asegurar una representacion
equitativa y fomentar una gestién transparente y
eficiente. Ademas, consolida el papel de la SEGIB
como actor clave en la articulacion de iniciativas
de cooperacion con enfoques diferenciados,
mientras que potencia el liderazgo del FILAC en la
implementacion territorial y el fortalecimiento de
capacidades indigenas.



El informe sustenta la viabilidad técnica, operativa,
financieray juridica para la constitucion del
Instrumento de Cooperacion Triangular por y para
Pueblos Indigenas (ICT-PI), como un mecanismo
orientado a fortalecer de manera efectivala
participacion, liderazgo y beneficio directo de los
pueblos indigenas en la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular (CSSyT).

Mas alla de su disefo conceptual, el analisis evidencia
que el ICT-PI cuenta con los elementos necesarios
para operar de manera eficiente, transparente

y alineada con estandares internacionales,
garantizando que los pueblos indigenas no solo
participen, sino que incidan en la toma de decisiones
y en la definicion de prioridades de desarrollo con
identidad.

En este sentido, la constitucién del Instrumento se
justifica no solo por su coherencia con la Agenda
2030y el Plan de Accién de Iberoamérica parala
Implementacién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas (PAIIDPI), sino por su capacidad de cerrar
brechas existentes en la CSSyT, particularmente en
términos de acceso equitativo a recursos, generacién
de evidencia y escalamiento de iniciativas lideradas
por pueblos indigenas.
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El modelo de gobernanza propuesto, el esquema

de financiamiento competitivo y los mecanismos

de monitoreo y rendicién de cuentas permiten
mitigar riesgos y asegurar resultados medibles,

lo que refuerza la pertinencia de avanzar hacia

su implementacién. Asimismo, el andamiaje legal
planteado facilita su puesta en marcha en el corto
plazo, reduciendo barreras administrativas y
asegurando claridad en los roles y responsabilidades
de los actores involucrados.

En consecuencia, el informe concluye que existen
condiciones suficientes para proceder conla
constituciéon e implementacion piloto del ICT-PI,
como un instrumento estratégico que permitira
generar evidencia sobre su efectividad, validar

su modelo operativo y realizar ajustes para su
escalamiento. Esta fase inicial sera clave para
demostrar su valor agregado y consolidarlo como
un mecanismo sostenible de cooperacién que
contribuya de manera tangible al bienestar y
desarrollo de los pueblos indigenas en el espacio
iberoamericano.



Anexo: Propuesta de

diseno del piloto

1. Hoja de Ruta

Se sugiere la siguiente hoja de ruta parala
implementacion de un piloto del ICT-PI:

Etapa del proceso Actividades/Responsables

Validacién del Instrumento

1.Validacién con la SEGIB
2 Validacion con el FILAC
3.Validaciéon con organizaciones indigenas

4 Validaciéon con responsables de
cooperacion

5.Validacién con potenciales donantes

Proceso consultivo a definirse con la SEGIB
y el FILAC

Establecimiento del Marco
Legal de Funcionamiento

1.Suscripcién del MoU entre la SEGIB y el
Donante

2.Suscripcion del MoC entre la SEGIB y el
Donante

3.Suscripcion del MoC entre la SEGIB y el
FILAC

1.MoU entre la SEGIB y el Donante
2.MoC entre la SEGIB y el Donante
3.MoC entre la SEGIBy el FILAC

Conformacién del
Secretariado del Instrumento

La SEGIB contrata al personal

Procedimientos propios

Conformacién de la Agencia
Implementadora

El FILAC contrata al personal

Procedimientos propios

Conformacién del Consejo
Asesor

Secretariado

1.Reglamento Interno del Consejo Asesor

2.Lineamientos para la designacion de
representantes

Aprobacién de Documentos
Operacionales

Secretariado

Consejo Asesor

1.Reglamento Operativo del Instrumento
2.Manual de Procesos y Procedimientos
3.Bases de la Convocatoria

4 Reglamento Interno del Consejo Asesor

Lanzamiento y Difusion de la
Convocatoria

Secretariado
FILAC

1.Reglamento Operativo del Instrumento
2.Manual de Procesos y Procedimientos
3.Bases de la Convocatoria

4.Preguntas Frecuentes
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Etapa del proceso Actividades/Responsables

1.Reglamento Operativo del Instrumento
Proceso de Admisiény

Elegibilidad Secretariado 2.Manual de Procesos y Procedimientos
3.Bases de la Convocatoria
1.Reglamento Operativo del Instrumento

FILAC .

Evaluacién de Propuestas 2.Manual de Procesos y Procedimientos

Experto/a Independiente
xP / pend 3.Bases de la Convocatoria
1.Reglamento Operativo del Instrumento
FILAC
Seleccion de Proyectos 2.Manual de Procesos y Procedimientos

Experto/a Independiente
3.Bases de la Convocatoria

1.Reglamento Operativo del Instrumento

Formalizacién de la

Aprobacion de Proyectos Consejo Asesor 2.Manual de Procesos y Procedimientos

Bases de la Convocatoria

1.Reglamento Operativo del Instrumento
Ejecucién de los Proyectos FILAC 2.Manual de Procesos y Procedimientos

Bases de la Convocatoria

1.Reglamento Operativo del Instrumento
Monitoreo y Seguimiento FILAC 2.Manual de Procesos y Procedimientos

Bases de la Convocatoria

1.Reglamento Operativo del Instrumento
Cierre de Proyecto FILAC 2.Manual de Procesos y Procedimientos

Bases de la Convocatoria

1.Reglamento Operativo del Instrumento

Evaluacién de los Proyectos Secretariado L.
2.Manual de Procesos y Procedimientos

1.Reglamento Operativo del Instrumento

Evaluacion del Instrumento Secretariado 2.Manual de Procesos y Procedimientos

3.Marco de Resultados
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2. Propuesta de presupuesto
requerido
Para la implementacion del piloto se ha estimado un

monto inicial de 1.000.160 €, el cual se distribuiria
conforme a la siguiente tabla:

Item

a) Instrumento para los proyectos

Costo (€)

Proyectos 658.000
Sub - Total (a) (€) 658.000

b) Agencia Implementadora

Costo de laimplementacién relacionada al Instrumento 151.340

Overhead/Administracion del proyecto 46.060
Sub - Total (b) (€) 197.400

c) Secretariado

Costo de laimplementacion relacionada al Instrumento 65.800

Overhead del Secretariado 46.060

Sub - Total (c) (€) 111.860

d) Consejo Asesor
Gastos del Consejo Asesor

32.900

Sub - Total (d) (€) 32.900

Total (a+b+c+d) (€) 1.000.160

Asimismo, a continuacion, se detalla la descripcion
por categoria

® Instrumento para los proyectos: Se estima
financiar proyectos con montos entre 50.000 € y
200.000 €, con un promedio de 125.000 €. Para este
piloto, se sugiere asignar 800.000 €, lo que permitiria
financiar aproximadamente 5 proyectos en esta
etapa inicial.

®» Agencia Implementadora (FILAC)

eCosto de implementacién: Se asignan 151.340
€ (23% del monto total de inversién directa) para
actividades como:

-Socializacién del Instrumento

-Asistencia técnica a organizaciones indigenas
para la postulacion y gestion de proyectos.

-Asistencia técnica para fortalecimiento de
capacidades a instituciones y/u organizaciones
beneficiaras del Instrumento.

-Misiones de monitoreo de medio términoy
final de término y asistencia técnica durante la

implementacién de los proyectos adjudicados.

-Sistematizacion de lecciones aprendidas y
evaluacion en lugar.

-Contratacion de Personal

eOverhead del FILAC: Se asignan 46.060 € (7%
del monto total de inversion directa) para cubrir
los costos de operacién administrativa del FILAC.

» Secretariado

eCosto de implementacion: Se asignan 65.800 €
(10% del monto total de inversién directa) para
actividades como:
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-Capacitacién al Consejo Asesor en gestion de
proyectos.

-Contratacién de Expertos.
-Contratacion de Personal.
-Contratacion de evaluaciones

eOverhead del Secretariado: Se asignan 46.060 € (7%
del monto total de inversion directa) para cubrir los
costos de operacién administrativa del Secretariado.

El costo operativo total del Instrumento, que
representa el 33% (380.720 €) de la inversion directa
de 658.000 €, se encuentra dentro de los rangos
establecidos por otros fondos internacionales, como
el Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas (IPAF) del
FIDA. De acuerdo con el cuarto informe de revision
del IPAF, este destind el 28% de su presupuesto total
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a gastos administrativos y al funcionamiento de sus
entidades regionales ejecutoras, un rol similar al
desempenado por el FILAC y la SEGIB en el presente
Instrumento, cuya combinacién alcanza el 33%.

En relacion con los costos administrativos del
Secretariado, se ha adoptado un estandar utilizado
por agencias de Naciones Unidas para proyectos

de caracteristicas similares. Ademas, la propuesta

es viable considerando el enfoque territorial

del Instrumento y la necesidad de garantizar un
proceso adecuado de socializacién con los pueblos
indigenas, lo que implica desplazamientos constantes
y un acompafamiento cercano a las comunidades
beneficiarias.

En caso de que los recursos obtenidos sean en
menor monto que lo sugerido anteriormente se
pueden ajustar los mismos usando los porcentajes
establecidos como parte del piloto.
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