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Contexto
El segundo día del Seminario sobre Gestión de las Cuencas Hidrográficas Transfronterizas estará orientado a la discusión y construcción colectiva en mesas temáticas sobre normatividad, riesgos, poblaciones y territorio, gobernanza fronteriza y arquitectura institucional para una hoja de ruta nacional. Estas mesas buscan identificar retos, vacíos, oportunidades y propuestas para fortalecer la gestión de las cuencas hidrográficas transfronterizas en Colombia.
En este marco, se propone desarrollar una presentación introductoria breve que ofrezca un marco conceptual común antes del trabajo en mesas. Su propósito no será agotar el análisis jurídico, sino entregar una base orientadora que permita que las discusiones posteriores se desarrollen bajo una misma comprensión: las cuencas transfronterizas no son solo espacios físicos compartidos, sino sistemas ambientales, sociales, culturales, económicos e institucionales que requieren reglas comunes, cooperación y criterios mínimos de protección.
Propósito de la presentación
La presentación tendrá como propósito introducir los principales elementos del derecho internacional ambiental y del derecho internacional de aguas aplicables a la gestión de cuencas transfronterizas, y traducirlos en una propuesta de salvaguardas mínimas que funcionen como una sombrilla para orientar las discusiones, propuestas y recomendaciones de las mesas de trabajo.
Estas salvaguardas permitirán que las ideas que surjan en las mesas no se formulen de manera aislada, sino conectadas con principios internacionales como la cooperación de buena fe, el uso equitativo y razonable, la prevención del daño transfronterizo, el intercambio de información, la evaluación ambiental, la participación pública, la protección de ecosistemas y la gestión del riesgo.

Idea central
La gestión de cuencas hidrográficas transfronterizas no puede entenderse únicamente como una tarea técnica o sectorial. Se trata de una responsabilidad pública que exige articular soberanía, cooperación internacional, protección ambiental, derechos de las comunidades, gestión del riesgo y gobernanza territorial.
Desde esta perspectiva, las salvaguardas propuestas no sustituyen los acuerdos binacionales ni los instrumentos internos de planificación, pero sí ofrecen un marco común para evaluar si las decisiones, proyectos, acuerdos o propuestas sobre cuencas compartidas cumplen con criterios mínimos de legalidad, prevención, sostenibilidad, participación y transparencia.

Objetivos específicos de la presentación
La presentación buscará:
· Presentar de manera sintética los principios internacionales que orientan la gestión de cuencas transfronterizas.
· Explicar cómo esos principios pueden traducirse en criterios prácticos para la acción pública.
· Proponer una matriz básica de salvaguardas que sirva como marco de referencia para las mesas de trabajo.
· Invitar a que las recomendaciones de las mesas incorporen criterios jurídicos, ambientales, sociales, institucionales y de gobernanza.
La presentación podría desarrollarse en cuatro momentos:

· Primer momento: ¿Por qué hablar de derecho internacional en cuencas transfronterizas?
Se explicará que las cuencas compartidas involucran responsabilidades entre Estados. Por ello, su gestión debe considerar principios del derecho internacional público, derecho internacional ambiental, derecho internacional de aguas y derechos humanos.
· Segundo momento: Principios mínimos aplicables
Se presentarán, de forma breve, los siguientes principios:
· utilización equitativa y razonable;
· obligación de no causar daño significativo;
· cooperación de buena fe;
· intercambio regular de información;
· notificación y consulta sobre medidas proyectadas;
· evaluación ambiental transfronteriza;
· protección de ecosistemas;
· precaución y prevención de la contaminación;
· participación pública, acceso a información y justicia ambiental.
Estos principios se constituyen en criterios que permiten transformar la cooperación en decisiones concretas para evaluar proyectos, prevenir impactos, compartir información y resolver tensiones entre usos nacionales y efectos transfronterizos.
· Tercer momento: De los principios a las salvaguardas
Se propondrá entender las salvaguardas como una herramienta práctica. Aunque no existe un único sistema internacional denominado “salvaguardas para cuencas transfronterizas”, sí hay obligaciones, estándares y buenas prácticas que cumplen esa función: prevenir daños, proteger ecosistemas, garantizar derechos, reducir riesgos y mejorar la transparencia de las decisiones públicas.
· Cuarto momento: Uso de las salvaguardas en las mesas
Finalmente, se explicará que las salvaguardas servirán como una sombrilla común para orientar las discusiones de las cinco mesas. Cada mesa podrá revisar sus propuestas preguntándose si incorporan criterios mínimos de legalidad internacional, coordinación institucional, prevención del daño, información, participación, enfoque étnico, protección ecosistémica, cambio climático, control de contaminación y rendición de cuentas.

Salvaguardas orientadoras para las mesas
La presentación propondrá diez salvaguardas mínimas:
· Legalidad internacional y coordinación diplomática
Toda propuesta debe revisar tratados, mecanismos de vecindad, competencias institucionales y obligaciones ambientales aplicables.
· Uso equitativo y prevención del daño
Las decisiones deben considerar efectos aguas arriba y aguas abajo, así como posibles impactos sobre otros Estados.
· Evaluación ambiental y social transfronteriza
Los proyectos o decisiones con efectos más allá de la frontera deben analizar impactos ambientales, sociales, culturales y acumulativos.
· Información, monitoreo y alerta temprana
La gestión debe basarse en datos comparables, interoperables y oportunos sobre cantidad, calidad, riesgos y contaminación.
· Participación pública y acceso a justicia
Las comunidades fronterizas, usuarios y sociedad civil deben contar con información, espacios de participación y mecanismos de reclamación.
· Pueblos indígenas y comunidades étnicas
Las propuestas deben reconocer autoridades propias, territorios, consulta previa cuando corresponda, usos culturales del agua y movilidad transfronteriza.
· Protección ecosistémica y biodiversidad
La gestión debe proteger caudales ecológicos, humedales, bosques de ribera, zonas de recarga, conectividad y biodiversidad acuática.
· Cambio climático y gestión del riesgo
Las decisiones deben incorporar escenarios climáticos, sequías, inundaciones, incendios, deslizamientos y seguridad hídrica.
· Prevención de contaminación y sustancias peligrosas
Se deben prever medidas frente a mercurio, hidrocarburos, residuos, agroquímicos, vertimientos y actividades extractivas.
· Gobernanza, transparencia y rendición de cuentas
Toda propuesta debe identificar responsables, mecanismos de seguimiento, financiación, indicadores y espacios de revisión periódica.

Las propuestas que surjan en las mesas deben siempre pensarse respondiendo a esta pregunta: 
¿Esta propuesta contribuye a una gestión transfronteriza más cooperativa, preventiva, participativa, ambientalmente responsable y jurídicamente sólida?

 
 

Las cuencas transfronterizas obligan a pensar más allá de la frontera administrativa y más allá de la gestión sectorial del agua. Son territorios compartidos, sistemas ecológicos conectados y espacios donde la cooperación internacional, la prevención del daño, la participación y la protección de derechos deben convertirse en criterios concretos de decisión pública. Las salvaguardas propuestas buscan precisamente eso: ofrecer una sombrilla común para que las mesas construyan recomendaciones viables, responsables y alineadas con los estándares internacionales que deben orientar la hoja de ruta del país.
