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1 SUMARIO EXECUTIVO

Ianda Guiné! é um Programa da Unido Europeia (UE), para e com a populagdo da Guiné-Bissau, que

contou com um or¢amento total de mais que 44 milhoes de euros para o periodo de 2019 a 2025.

O objetivo geral do Programa foi fortalecer a resiliéncia das populagdes e aumentar as oportunidades

socioeconémicas para o povo da Guiné-Bissau. Os objetivos especificos sdo os seguintes:

e Reforgar o envolvimento dos cidadaos e das suas organizagdes na oferta € no acesso aos servigos
locais;
e Reabilitar e reforcar o acesso a agua, a eletricidade renovavel e ao sistema de saude;

o Fortalecer aresiliéncia e as oportunidades econdmicas baseadas nas atividades do setor agricola.

O programa landa Guiné! foi estruturado em oito agdes e uma diizia de contratos com uma quinzena de
parceiros de implementagdo e uma unidade de coordenagdo. Os principais parceiros do Programa foram
as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e a Sociedade Civil, destacando também o papel das

Instituigdes do Setor Publico e as Organizagdes Multilaterais e uma agéncia de cooperacao oficial

europeia.
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A distribuicao do orcamento por setor, segundo os codigos setoriais CAD definidos na Decisao da UE,

assim como as metas estabelecidas, apresentam-se de seguida:

e 43040: Desenvolvimento Rural Sustentavel e 41010: Politica Ambiental (50%).

e 15150: Participagdo Democratica e Sociedade Civil (20%).

e 14030: Abastecimento basico de agua potavel e saneamento e 23230: Energia Solar (18%).
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e 12110: Politica de satide e gestdo administrativa e 12281: Formagao do pessoal de satude (12%).
Esta Avaliac¢ao Final foi realizada entre Julho de 2025 e Maio de 2026.
A avaliagdo tem por objetivos gerais:

i.  Fornecer aos servigos relevantes da Unido Europeia, as partes interessadas, e ao publico em
geral, uma avaliagdo global independente do desempenho do Programa landa Guiné!, dedicando
especial aten¢do aos seus diferentes niveis de resultados medidos em relagdo aos seus objetivos
esperados e as razoes subjacentes a esses resultados.

ii.  Identificar as principais licdes aprendidas, conclusdes e respetivas recomendagdes, a fim de

informar os decisores sobre como melhorar as intervengdes atuais e futuras.
Os objetivos especificos da avaliagdo sdo:

e Informar a proxima fase de programacdo nos setores prioritarios, nomeadamente
desenvolvimento humano (satide e educagdo), economia verde e inclusiva (desenvolvimento
urbano, agronegdcio e pescas), € boa governagdo e estabilidade (seguranca, justica, direitos
humanos e governacao e finangas publicas).

e Retirar licdes que possam ser reproduzidas noutras intervengdes da UE, nos sectores em estudo,

na Guiné-Bissau e nos paises da sub-regido.
Os principais resultados da Avaliagdo Final sdo apresentados de seguida.

De modo geral, o Programa apresentou resultados globalmente satisfatérios, com impactos positivos
relevantes ao nivel do reforgo da resiliéncia das populagdes, da melhoria dos meios de subsisténcia rurais
e do acesso a servigos basicos, nomeadamente nos dominios da agricultura, das infraestruturas e da agéo
comunitaria (C1, C3, C4, C6, C8"). A pertinéncia das intervengdes face ao contexto socioecondmico e
ambiental da Guiné-Bissau € elevada, tendo sido registados ganhos claros em produtividade agricola,

rendimentos, mobilidade, acesso a 4gua, energia e servigos sociais basicos (C2, C3, C4, C6).

Especificadamente, através do Programa o rendimento médio anual das familias produtoras de arroz de
mangal aumentou em 146% e o rendimento das familias ligadas a avicultura em 191%; depois, apoiou
a producdo de mais de 350 toneladas de produtos horticolas através de 78 pogos e irrigacao solar. No
setor das infraestruturas criou ou reabilitou 100 km de estradas rurais, reduzindo em 50% alguns tempos
de viagem; e garantiu 100% da meta de acesso a agua melhorada e energia elétrica. Na satde e seguranca
alimentar, apoiou 17.500 consultas nutricionais gratuitas, formou 90 profissionais de satide e contribuiu
para um contexto em que 61% dos nascimentos sdo assistidos em unidades de saude. No reforco da
cidadania, financiou 458 iniciativas comunitarias e capacitou mais de 8.000 cidadaos. Transversalmente,

promoveu 47,2% de participagdo feminina, 45,7% de mulheres em posi¢des-chave, cerca de 90% de

! Os codigos C1, C2, etc. referem-se as conclusdes apresentadas no texto principal deste relatorio.
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beneficiarias mulheres na horticultura. Em fim, apoiou a recuperacdo ou protegdo de cerca de 729

hectares de mangais, promovendo praticas agroecoldgicas e infraestruturas verdes.

A modalidade de gestao indireta através de ONGs e parceiros especializados revelou-se globalmente
eficaz e eficiente, assegurando proximidade com as comunidades, flexibilidade operacional e uma boa
relacdo custo-beneficio, apesar de constrangimentos associados a instabilidade politica, a pandemia e a

limitagdes institucionais (C3, C9).

O Programa, em geral, e como afirmado em cima, tem boas perspetivas de impacto e com uma
sustentabilidade em geral moderadamente satisfatéria; contudo, a avaliacdo identifica que a
sustentabilidade constitui o principal desafio transversal do Programa. Os limites objetivos de
gestdo das obras a nivel local na Guiné-Bissau, sobretudo daquelas de maior dimensao financiadas pelo
Ianda Guiné, ndo sdo imputaveis ao Programa, o qual contribuiu, de varias formas, para mitiga-los.
Depois, apesar dos resultados alcancados e dos progressos em capacitagdo técnica, organizagdo
comunitaria e criagdo de ativos fisicos e institucionais, a autonomia a médio e longo prazo de algumas
atividades permanece limitada por fragilidades estruturais das instituigdes publicas, auséncia de
mecanismos estaveis de financiamento e manutencgdo, elevada rotatividade de recursos humanos e

dependéncia continua do apoio externo (C1, C2, C5, C6, C8).

As intervengdes revelaram-se mais eficazes quando adotaram uma abordagem integrada ao longo das
cadeias de valor, associando inovagdo técnica, infraestruturas adequadas e beneficidrios com
experiéncia prévia e forte motivacao (C3, C7). Pelo contrario, componentes onde a comercializagdo, a
governacao setorial ou os sistemas de monitorizagdo ndao foram suficientemente estruturados
apresentaram resultados menos robustos, como se verificou de forma mais evidente na saude e na

avicultura (C2, C5).

A integracdo do género e do ambiente foi progressivamente reforcada ao longo da implementacao, com
efeitos positivos na participagdo feminina, no bem-estar das mulheres e na promog¢ao de praticas mais
sustentaveis. No entanto, estas dimensoes teriam beneficiado de uma integra¢do mais sistematica desde

a fase de desenho, com indicadores, recursos e mecanismos de acompanhamento mais robustos (C10).
As principais recomendacdes da Avaliagao Final sdo apresentadas de seguida.

Com base nas conclusdes da avaliagdo, recomenda-se que futuras intervencdes priorizem a
sustentabilidade, a ancoragem institucional e a consolidacdo das cadeias de valor, desde a fase de

concecdo dos futuros projetos e programas (R1, R3, R4, R10).

O apoio a sociedade civil devera adotar uma abordagem programatica, de longo prazo e orientada
para o reforco institucional, promovendo parcerias estaveis, mecanismos de governagdo interna,
transparéncia e estratégias de saida claramente definidas, com envolvimento efetivo das institui¢des

publicas desde o inicio (R1).
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No setor da saude, recomenda-se a ado¢do de modelos plurianuais e progressivos, alinhados com as
capacidades reais do sistema nacional, com indicadores atribuiveis, mecanismos permanentes de
monitorizagdo e avaliacdo, estratégias de retengdo de recursos humanos e coordenacdo estreita entre

parceiros técnicos e financeiros (R2).

No dominio do desenvolvimento rural, os programas e os projetos futuros deverdo reforcar
prioritariamente a componente de comercializacdo, embora foram completadas todas as atividades
previstas neste ambito. Esta componente foi identificada como o principal elo fragil das cadeias de valor,
combinando capacitacdo técnica com investimentos estruturantes em irrigacdo, logistica,
armazenamento e acesso aos mercados, bem como o apoio ao empreendedorismo rural e as cadeias de

valor nacionais menos dependentes de insumos externos (R3).

A selecdo dos beneficidrios deve privilegiar perfis com experiéncia prévia, elevada motivacao e
ligacdo direta aos seus meios de subsisténcia, evitando a introducdo de atividades produtivas

complexas junto de publicos sem base técnica minima (RS5).

Os investimentos em infraestruturas devem integrar, desde o planeamento, modelos claros de gestao,
manutencio e financiamento a longo prazo, com refor¢o das capacidades institucionais locais,
mecanismos tarifarios adequados e integragao de solugdes de engenharia verde e baseadas na natureza

(R4, R9). Estes modelos poderdo também facilitar os mecanismos de governacao.

Finalmente, recomenda-se que os mecanismos de governagio, coordenacio e aprendizagem (os quais
foram melhorados durante a implementacdo do Programa) sejam concebidos desde a formulagdo dos
programas ¢ projetos, com quadros 16gicos e sistemas de indicadores solidos, lideranga clara, papéis
bem definidos entre os atores e plena integracdo das dimensdes de género e ambiente como eixos

estratégicos das futuras intervengdes (R6, R8, R9, R10).
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2 INTRODUCAO

2.1 O Programa Ianda Guiné!

O Ianda Guiné! (doravante também “Programa landa Guiné!”, “Programa” ou “IG!”) é um Programa
de desenvolvimento multissetorial promovido pela Unido Europeia (UE) na Guiné-Bissau e

implementado entre 2019 e 2025.

Os codigos setoriais CAD definidos na Decisao da UE, assim como as metas estabelecidas, apresentam-

se de seguida:

o 43040: Desenvolvimento Rural Sustentavel e 41010: Politica Ambiental (50%).

o 15150: Participagao Democratica e Sociedade Civil (20%).

o 14030: Abastecimento basico de dgua potavel e saneamento.

o 23230: Energia Solar (18%).

o 12110: Politica de satde e gestdo administrativa e 12281: Formacgao do pessoal de satde
(12%).

Com um investimento de cerca de 44 milhdes de Euros, o programa landa Guiné!, é constituido por um
conjunto de acdes complementares, coerentes e harmonizadas, implementadas por diferentes entidades,
que promovem novas oportunidades econdémicas ¢ procuram solugdes para os problemas sociais e
econdmicos existentes no pais. As acdes foram formuladas para alcancar o objetivo geral e os objetivos

setoriais, como formulados na Decisdo da UE.

O objetivo geral do Programa ¢ reforcar a resiliéncia e aumentar as oportunidades socioeconéomicas da

populagdo da Guiné-Bissau.
Os objetivos especificos, como formulados inicialmente no Programa, sdo:

1) Reforgar a participagdo dos cidaddos e das suas organizagdes na prestacdo e acesso a servigos
de proximidade;

2) Reabilitar e reforgar o acesso a eletricidade renovavel, ao abastecimento de agua e ao sistema
sanitario;

3) Reforcar aresiliéncia e as oportunidades econémicas com base nas atividades da cadeia de valor

agricola.

De seguida, os sub-objetivos.

Para o objetivo especifico 1:

Pl.1) Implementagdo, por parte das Organizagoes da Sociedade Civil (OSC), de iniciativas de
prestagdo de servigos de proximidade,

P1.2) Refor¢o da capacidade local de resiliéncia e de resolucdo de problemas por parte das OSC;
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P1.3) Refor¢o do envolvimento das OSC no processo de didlogo, no trabalho em rede e nos processos

de divulgacao de dados e conhecimentos.

Para o objetivo especifico 2:

P2.1) Criagdo e implementagdo de um quadro de regulacdo nacional para o fornecimento e gestdo
descentralizada de dgua e energia;

P2.2) Reabilitagdo e reforco das infraestruturas de agua potavel e eletricidade nas zonas rurais de
forma sustentavel;

P2.3) Melhorar as condi¢oes de higiene nas aldeias e pequenas cidades;

P2.4) Reforco da gestdo do sistema de saude em termos de lideran¢a e capacidade de didlogo,
planeamento, organizagdo e coordenagdo setorial;

P2.5) Melhorar a Gestdo dos Recursos Humanos para a Saude.

Para o objetivo especifico 3:

P3.1) Aumentar, de forma sustentivel, a producgdo familiar de arroz de mangal em todo o paris,
principalmente na regido de Tombali;

P3.2) O desenvolvimento das fileiras agricolas (arroz, fruta, legumes e animais de ciclo curto) contribui
para aumentar a resiliéncia e o rendimento dos pequenos agricultores de agricultura familiar,

P3.3) Melhorar, de forma sustentavel, a seguranca alimentar e nutricional (SAN) dos agregados
familiares abrangidos pelo Programa’.

Por encuanto, estos objetivos forma revisto apos a primeira formulagdo e assim as intervengdes foram

desenhadas para alcancar os “novos” objetivos especificos, apresentados de seguida:

1. Aumentar os rendimentos dos produtores das fileiras agropecuérias (IG! Arrus, IG!
Galinhas e IG! Hortas).

2. Reduzir a inseguranca alimentar e nutricional das familias dos produtores das fileiras
agropecuarias (IG ! Kume Dritu, e IG! Hortas).

3. Facilitar o escoamento e comercializacdo de produtos agricolas e melhorar o acesso a
servicos sociais basicos para as populagdes rurais das regides de Oio, Tombali e Quinara
(IG! Estradas e IG! Arrus - Engenharia Rural).

4, Cidadaos da Guiné-Bissau protagonistas na resolugdo de problemas coletivos (IG! Djuntu).

5. Garantir o acesso sustentavel a servigos de agua potavel, energia e saneamento basico para
as populagdes rurais e semiurbanas da Guiné-Bissau (IG! Lus Ku lagu).

6. Contribuir para a cobertura universal de saide na Guiné-Bissau (IG! Saudi).

2 Tradug@o ndo oficial dos objetivos incluidos na Decisdo da UE
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No que diz respeito aos marcadores do Rio®, destacam-se como objetivos importantes a diversidade

bioldgica, a luta contra a desertificagdo, a mitigacdo e a adaptacdo as alteragdes climaticas.

“Acabar com a fome” (ODS2), “Vida saudavel” (ODS3), “Agua e saneamento” (ODS6), “Energias
renovaveis” (ODS7), “Combater as alteracdes climaticas” (ODS13) e “Parcerias para o
Desenvolvimento” (ODS17), sdo os principais Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs),
definidos na Decisdo da EU, para os quais o Programa contribui. Adicionalmente, embora em segundo

plano, destaca-se a “Educacdo de qualidade” (ODS4) e a “Igualdade de género” (ODS5).

A data de inicio do periodo de implementacdo do Programa estava prevista para o dia 01/01/2019, com

a extensdo do prazo de dura¢do do Programa até 78 meses (Adenda 1 a Decisdo).

O Programa financia as seguintes Ac¢des (doravante referidas também como Projetos):

. z 4 . . ~
Pr;)éeto Titulo do contrato (Ot T o (e Parceiro de implementacao
PRO-GB Agricultura de Lay Volunteers International
Arrus 10.300.000 Association (LVIA)
Mangal
Intervengoes de engenharia Lay Volunteers International
TS = Association (LVIA)
Eng® rural de apoio a produgdo de 1.700.000
Rural
arroz
“N0 pui asas pa Mani Tese
disinvolvimentu-promogao
da fileira avicola na Guiné-
Galinhas 1.862.182 ¢
Bissau” II fase — Agdo de
programa: landa Guiné!
Galinhas
Nha Horta i Nha Sabura - Ajuda de Desenvolvimento de
Desenvolvimento L0 [ T (L DIPLE)
Hortas Sustentavel da Fileira
Cacheu 1.600.000
e Oio Horticola para a Promocao

da Seguranca Alimentar e

Nutricional -

3 Os Marcadores de Rio sdo indicadores estatisticos utilizados pelos doadores do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE para monitorizar o financiamento externo destinado a objetivos ambientais

4 Termos de Referéncia

5 Orgamento disponibilizado.

6 Contribui¢do da UE: 1.750.000 euros. Cofinanciamento da Mani Tese: 102.191 euros. Co-

financiamento da ASAS: 9.990 euros.
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Projeto Titulo do contrato* Parceiro de implementac¢io

s
IG Orc¢amento (euro)

}é(xtgs N6 baloura labour na Bissau 1.100.000 ESSOR

Programa para a Resiliéncia Instituto Marqués de Valle Flor

e Oportunidades (IMFV)

) Socieoecondmicas para a
Djuntu 1 ) ) 8.500.000
Guiné-Bissau - componente
Sociedade Civil (ProGB

Sociedade Civil)

Ianda Guiné! Djuntu Reforgo Instituto Marqués de Valle Flor
(IMFV)

- Programa para a resiliencia
Djuntu 2 e as Oportunidades 700.000
Socioeconomicas para a

Guiné-Bissau
Programa para a Resiliéncia TESE

e Oportunidades
LTl Socioeconémicas na Guiné- 9.000.000
lagu
Bissau - Servigos de Agua e
Energia
Tanda Guiné Saudi - Reforco Instituto Camdes
Saudi do Sistema de Saude da 2.140.000 7
Guiné-Bissau

Projet d'amélioration de United Nations Office for Project

. Services (UNOPS)
I'acces aux zones rurales des

Estradas 3.600.000
régions de Oio, Quinara et

Tombali

Monitoring food and Programa Alimentar Mundial

... . (PAM)
nutrition security and
Kume Y 1.000.000

dritu improve nutrition status of

populations in Guinea-Bissau

7 Contribuigdo da UE: 2.000.000 euros. Cofinanciamento da Camoes: 80.000 euros. Cofinanciamento

da Fundacao Calouste Gulbenkian: 60.000 euros.
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A implementagao do Programa foi tecnicamente apoiada pela Unidade de Coordenacao (UdC) até 2023,
com um valor orcamental disponivel de 1.749.810 euro. Para o alcance dos objetivos da UdC concorrem

os seguintes resultados:

R1 —Mecanismos de planificagc@o integrada das atividades e de procura de sinergias estratégicas
e operacionais entre as diferentes Ac¢des identificados e postos em pratica.

R2 — Quadro de monitoria global e um esquema de avaliagio do Programa criados,
disseminados e implementados ao longo do Programa.

R3 — Plano de Ac¢do comum de comunicagdo, documentacdo e visibilidade desenhado,

divulgado e executado ao longo do Programa.

Apos o término do contrato da assisténcia técnica da UdC, foi contratado um consultor para continuar a

prestar apoio ao Programa.

Os detalhes dos setores relevantes sdo incluidos no Anexo 9.
2.2 A Avaliacao Final do Programa Ianda Guiné!

A avaliagdo tem por objetivos gerais: (i) fornecer aos servicos relevantes da Unido Europeia, as partes
interessadas, e ao publico em geral, uma avalia¢do global independente do desempenho do PRO-GB —
Programa para a Resiliéncia e Oportunidades Socioeconémicas na Guiné-Bissau — landa Guiné!,
dedicando especial atengdo aos seus diferentes niveis de resultados medidos em relacdo aos seus
objetivos esperados e as razdes subjacentes a esses resultados; e (i) identificar as principais licdes
aprendidas, conclusdes e respetivas recomendagoes, a fim de informar os decisores sobre como melhorar

as intervengoes atuais ¢ futuras.
Os objetivos especificos desta avaliacdo sdo:

e Informar a proxima fase de programacdo nos setores prioritarios, nomeadamente
desenvolvimento humano (satide e educagdo), economia verde e inclusiva (desenvolvimento
urbano, agronegdcio e pescas), € boa governagdo e estabilidade (seguranga, justica, direitos
humanos e governacao e finangas publicas).;

e Retirar licdes que possam ser reproduzidas noutras intervengdes da UE, nos sectores em estudo,

na Guiné-Bissau e nos paises da sub-regido®.

A abordagem metodoldgica adotada combina técnicas qualitativas e quantitativas, incluindo revisdo

documental, entrevistas semiestruturadas, grupos focais e estudos de caso, com a participagdo ativa de

8 Uma secdo especifica sobre licdes aprendidas e uma sobre casos de estudo e boas praticas sdo incluidas neste
relatdrio de avaliacao.
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um leque diversificado de partes interessadas. Os detalhes da abordagem metodologica adotada sdo

incluidos no Anexo 2.
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3 EVIDENCIAS

QA1 (Eficacia, impacto, género, ambiente e alteracées climaticas): Em que medida ¢ que a
atualizag@o do Programa (incluindo o seu quadro 16gico e suas atividades) e respetiva implementagao
(incluindo o apoio da Assisténcia Técnica), respondeu de forma efetiva as ligdes aprendidas, conclusoes
e recomendacdes da Avaliagdo Intercalar, especialmente no que se refere ao objetivo principal do
Programa, ou seja, “Refor¢ar a resiliéncia e aumentar as oportunidades socioeconomicas da populag¢do

da Guiné-Bissau’?

De forma geral, o Programa respondeu as licdes aprendidas, conclusdes e recomendagdes da Avaliagdo
Intercalar. As medidas tomadas sdo, em geral, satisfatorias, embora alguns elementos limitem o

respetivo nivel de eficacia.

A UdC preparou um breve documento intitulado “Resumo das A¢ées Tomadas em Resposta a Avaliagdo

Intercalar™.
Foram realizadas as seguintes atividades para responder a Avaliacdo Intercalar:

1. Foram incluidos novos indicadores na tabela de monitorizacdo do Programa, que permitem
aferir a utilizagdo das infraestruturas construidas e/ou reabilitadas no dmbito do programa,
bem como indicadores especificos sobre questoes de género. Contudo, a UdC ndo efetuou uma
verificagdo direta e independente dos valores dos indicadores no terreno, deixando, portanto, a
validagdo “interna” destes aos respetivos parceiros de implementacdo dos projetos. Este facto
representa uma limitagdo no processo de Monitorizacao e Avaliagdo do progresso dos resultados
do Programa; o Programa teria beneficiado, por exemplo, de uma verificagdo por amostragem,
realizada por uma terceira parte independente (idealmente, mas ndo necessariamente, a UdC),
relativa a alguns indicadores-chave, permitindo uma maior fiabilidade dos dados e,
consequentemente, uma gestao adaptativa mais eficaz das atividades.

2. Foi efetuada a medicdo de todos os indicadores da tabela de monitorizagdo do Programa cuja
aferi¢do era possivel, com respetiva produgdo de protocolos simplificados para a recolha,
sistematiza¢do e andlise dos dados, sempre que se justificou, que ajudou os parceiros de
implementagdo.

3. Foi concluido o mapeamento/estimativa/recenseamento completo dos beneficiarios do
Programa, desagregado por género e com a integragdo numa base de dados alfanumérica e
geografica. Os files analisados mostram uma qualidade elevada dos produtos. Contudo, como
noutros indicadores, a estimativa completa dos beneficidrios foi feita com base nos dados
fornecidos pelos parceiros de implementacdo, sem qualquer verificacdo independente, por
amostragem, no terreno. E importante salientar que nem sempre foram encontradas evidéncias

de correspondéncia entre o numero de beneficiarios identificado pelos parceiros de

11
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implementacao e o niimero efetivo. Dado que esta evidéncia foi identificada durante a missdo de
avaliago, que conseguiu trabalhar com um numero muito limitado de grupos de beneficiarios a
nivel local, é possivel que existam outras situagdes em que o numero de beneficiarios
identificado pelos parceiros de implementacao e o niimero efetivo sejam diferentes. Este facto
limita a possibilidade de avaliar, com evidéncia robusta, os resultados e o impacto do Programa.
Por fim, integrar a localizagdo geografica das atividades num sitio web, como j4 feito na pagina
web do programa, operativa até setembro 2025, constituiria uma mais-valia em termos de
visibilidade e comunicagdo dos resultados do Programa.’

4. Quanto a recomendagao de aplicar o sistema métrico-decimal, “Enquanto a A¢do IG! Arrus
desde 2022 ja aplicava o sistema métrico-decimal para medir os dados de producdo de arroz,
as Acoes IG! Hortas CO e IG! Hortas SAB fizeram a implementacdo de casos piloto nas 3
regioes-alvo do Programa, abrangendo um universo de 78 horticultoras (18 do SAB, 30 da
regido de Cacheu e 30 da regido de Oio) com a aplicagdo deste sistema em cada uma das
Acoes”.

5. Em resposta a necessidade de estender a duragdo dos projetos, também para orienta-los
maiormente para a politica ambiental, em conformidade com a Decisdo da UE (ver também o
paragrafo 2.1), todas as A¢ées em execugdo em 2023, com excegdo do IG! Galinhas, negociaram
com a DUE adendas aos seus contratos que viabilizaram a extensdo da durag¢do dos projetos.
Este facto é relevante, positivo e demonstra a capacidade da DUE e dos parceiros de
implementacdo para adaptarem as atividades com vista a melhorar os resultados, tendo também
em conta o contexto nacional e os atrasos devidos as consequéncias globais da Pandemia COVID
e da guerra na Ucrania, com impactos negativos a nivel nacional e local. Contudo, ndo ha
evidéncias de que tenham sido sempre tomadas medidas para orientar todos os projetos para a

politica ambiental, conforme recomendado pela avaliagdo intercalar, tendo em conta a

formulagdo do préprio Programa.

6. Foram realizados novos eventos sobre temas-chave do Programa, com envolvimento das
institui¢oes publicas, as quais, em geral, mostraram um bom nivel de satisfacao.

7. As Agoes prepararam as respetivas estratégias de saida, estando a maior parte devidamente
documentadas, enquanto a UdC preparou uma estratégia de saida do Programa. Mais detalhes
sobre as estratégias de saida dos respetivos projetos, é possivel refere-se as QA2, QA3, QA4 e
QAS. A estratégia de saida do Programa foi concebida, por escolha deliberada dos seus autores,
como a soma das estratégias de saida das diferentes a¢des. Tal facto confirma — como ja
salientado na avaliagdo intercalar — que o Ianda Guiné, em alguns aspetos, funcionou mais como

um conjunto de agdes do que como uma iniciativa plenamente integrada. As estratégias de saida

9 Por mais detalhe sobre as atividades de comunicagao e visibilidade é possivel ver a QA10
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das acdes individuais foram apresentadas sob a forma de tabelas. A seccdo dedicada a
comunicagdo remete para atividades que serdo realizadas, pelo menos em parte, no ambito desta
avaliag@o externa final e que, por conseguinte, ndo podem ser avaliadas por razdes de conflito
de interesse (esta equipa de avaliacdo ndo avaliard a empresa que a contratou) e por questoes de
calendario (estas atividades terdo lugar apds a conclusdo da presente avaliagdo). A estratégia de
saida inclui também algumas recomendagdes para a manutencao e gestao das infraestruturas apos
o encerramento dos projetos, sem, no entanto, abordar de forma satisfatoria questdes
relacionadas com os recursos financeiros e técnicos necessarios. Este tema ¢ tratado em detalhe
na QAS8. Além disso, algumas atividades e resultados s6 poderdo ser verificados no futuro,
inclusive através de uma avaliagdo ex-post, nomeadamente quanto ao impacto real ¢ a
sustentabilidade das agdes (por exemplo: durabilidade das infraestruturas, funcionamento do
Centro de Transformagdo de Arroz em San Francisco da Floresta, Tombali, para a transformagao
do arroz). Relativamente a concecdo de uma intervengao para o ciclo seguinte, foram preparados
diagnodsticos prévios, incluindo estudos para iniciativas nos setores da pesca, agricultura e

alimentagdo, empreendedorismo ¢ setor privado.

QA2 (Eficacia, eficiéncia e sustentabilidade): De que forma é que o Programa contribuiu para que os
Coletivos de Cidadaos Organizados (CCO) assumam o protagonismo na resolugdo de problemas
coletivos no futuro? Pode-se antever a continuidade deste protagonismo a curto e médio prazo? Em que
medida a modalidade de gestdo indireta, através de ONGs, favoreceu o alcance dos objetivos previstos,

em termos de eficacia e eficiéncia?

A componente focada na sociedade civil e participagdo cidadd do Programa, assumida por ambas as
intervengdes landa Guiné Djuntu e landa Guiné Djuntu Reforgo, tinha como objetivo especifico
(Objectivo 1 no QL do Programa), que os cidaddos do pais se tornassem protagonistas na resolucdo de
problemas coletivos. Assim sendo, as implementagdes das mesmas seriam verificadas com base (1.1)
no grau de satisfacdo das comunidades com o processo de implementacdo das iniciativas pelos CCO;
(1.2) o nivel de resolu¢do de problemas coletivos alcancado pelas solugdes implementadas; (1.3) a
evolucao do nivel de aptidio demonstrada pelos coletivos para a resolucdo de problemas. A avaliagdo

da eficécia, eficiéncia e sustentabilidade destas intervengdes'® baseia-se assim na analise dos indicadores

10 A forma como os resultados foram reportados ndo permitem dissociar as realizagdes de um projeto das do outro,
portanto a avaliagdo produz assim apreciagdes globais.
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acima mencionados, mas também na verificagdo do produto (P 1.1.) ambicionado no QL - participagdo

e atuagdo dos coletivos de cidaddos organizados para a resolugdo dos seus problemas reforgadas!!.

Em sintese, de acordo com o relatorio final das intervencdes, a eficacia da intervencao foi satisfatoria
atendendo a que foram realizadas 309 sessdes de esclarecimento, envolvendo mais de 8.000
participantes; 445 sessoes de formagdo, com a participagao de mais de 5.500 pessoas; recebidas 1.516
propostas; assinados 466 contratos; e financiados e implementados 458 projetos/subvengdes,
correspondendo ao desembolso de 1.285 tranches. Contudo, a precisdo destes numeros nao pode ser
rigorosamente verificada, dada a auséncia de avaliagdes intercalar e final independentes dedicadas

exclusivamente as intervengdes (alids como previsto no seu QL)'2.

Os graus de satisfacdo, por seu turno, sdo variaveis. O grau de satisfagdo das comunidades face ao
processo de implementacdo das iniciativas pelos CCO — (1.1) - refletiu-se logo na mobiliza¢ao
itaria al d d inquérito levad b ambito d liagdo"
comunitaria alcangada para responder ao inquérito levado a cabo no ambito da avaliagdo'’ (ver anexo
11) e no interesse demonstrado pelo proprio processo de avaliagdo no terreno. Nesse contexto, a maioria
dos inquiridos (89,7%) declara conhecer ou participar ativamente em CCOs, o que evidencia a expansdo
e a consolidagdo satisfatoria destas estruturas como mecanismos de organizagdo e acdo coletiva na

Guiné-Bissau, sobretudo no meio rural. Porém, quer o conceito do “método Djuntu'#”

, quer os “centros
de recursos” sdo desconhecidos ou reconhecidos por outras denominagdes pelos entrevistados, na sua

maioria. O mesmo desconhecimento verificou-se ao nivel da origem dos fundos e do financiamento.

A perce¢dao da comunidade ao nivel de resolucdo de problemas coletivos alcangado pelas solugdes
implementadas pelas intervengdes - (1.2) - € particularmente expressiva e reconhecida como totalmente
satisfatoria. Cerca de 79,3% afirmam que o programa contribuiu “muito” para a melhoria das condi¢des
de vida comunitaria, enquanto uma minoria (cerca de 10%) é mais cética - as entrevistas fazem eco

destas percecdes.

A evolu¢ao do nivel de aptidao demonstrado pelos coletivos para a resolugao de problemas (ponto 1.3)

revela-se moderadamente insatisfatoria. Embora os 269 participantes do inquérito, juntamente com as

11 Em analise estao os seguintes indicadores: evolugdo do acesso ao método Djuntu ao longo do projeto; nimero
de iniciativas no pedido de agendamento; percentagem das iniciativas no pedido de agendamento com qualidade
satisfatoria; percentagem das iniciativas que superam a fase de avaliagdo; percentagem das iniciativas que superam
a fase de verificacdo no terreno; nivel de representatividade dos diferentes grupos intervenientes na fase de
diagnéstico das iniciativas; nivel de apropriagcdo dos diferentes membros intervenientes durante a fase de
implementacdo das iniciativas; grau de engajamento dos jovens envolvidos nos PPM em iniciativas promotoras
do desenvolvimento local.

12 Avaliacdes essas que seriam por defini¢ao mais detalhadas, o que permitiria uma triangulagdo independente e
mais robusta dos resultados apresentados.

13 Decorreram um total de 375 inquéritos entre os dias 16 de outubro e 5 de novembro de 2025, abrangendo as
quatro regides definidas no contrato, nomeadamente o Setor Auténomo de Bissau (SAB), Oio, Bafata e Tombali.
14 O Método Djuntu é a metodologia de interveng@o usada pelo programa para tornar possivel este tipo de
participag@o comunitaria, funcionando como uma “caixa de ferramentas” adaptada para coletivos, mesmo sem
experiéncia prévia.
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comunidades entrevistadas na avaliagdo, confirmem ter recebido um apoio consistente, abrangente's,
descentralizado e multidimensional, por parte das intervengdes, isso ndo se traduz em niveis
proporcionais de autonomia de acdo face ao apoio recebido. Apesar de se observar uma maior
capacidade de organizagdo comunitaria — o que contribuiu para o empoderamento, autoestima e prestigio
local da comunidade que frequentemente se sentem marginalizadas pelos processos locais e nacionais
de decisdo - a mesma evolugdo ndo se reflete na iniciativa e capacidade necessarias para que se
candidatem a financiamentos futuros, nem na mobilizagcdo de recursos dentro da propria comunidade
para concretizar os seus objetivos. Constatou-se, ainda, uma forte expectativa de que o modelo atual de

apoio e financiamento venha a ser prolongado ou replicado no futuro.

r

A avaliagdo da eficiéncia'® da intervenc¢do ¢é satisfatoria e é considerada consequéncia de uma
intervencdo exigente, descentralizada, cujo sucesso se deve sobretudo a estabilidade e empenho da
equipa de trabalho que se manteve a mesma, do inicio ao fim da intervengdo. A implementagdo foi
atempada face ao calendario de execugdo, baseada num sistema de gestdo e monitoria sistematico, com
uma articulagdo constante com as diferentes regides do pais. O projeto demonstrou capacidade de
adaptacdo, especialmente face ao contexto da pandemia COVID-19. Os recursos humanos, financeiros

e logisticos foram considerados adequados, e fundamentais para a boa implementagao das intervengdes.

Quanto a sustentabilidade da intervengdo, observou-se através dos resultados do inquérito, uma percegao
amplamente positiva entre os inquiridos - 83,7% dos participantes acreditam que estas estruturas
continuardo ativas - ainda que a equipa de avaliagdo tenha verificado ja sintomas de desmobilizagdo ¢
caducidade das infraestruturas aquando das visitas ao terreno. Verifica-se, porém, uma declaragdo de
apropriacao das infraestruturas visitadas, na maioria dos casos construidas com meios e apoio do
trabalho das comunidades, e confiangca nos mecanismos de governacdo comunitaria criados. Uma
pequena minoria manifesta incertezas em relacao a continuidade dos resultados das a¢des. No entanto,
quando se adiciona a estes o grupo de 10,3% que ndo respondeu, torna-se evidente que cerca de um
terco da comunidade ndo demonstra total seguranca quanto a sustentabilidade p6s-projeto, sublinhando
que estas estdo dependentes de um acompanhamento estruturado, que apelaria a um plano de transi¢do
mais s6lido que acompanhasse as iniciativas ja criadas (ler a seccdo dedicada as estratégias de saida das
intervengdes). Portanto, a sustentabilidade do reforco da capacidade dos coletivos de cidadaos
organizados para a resolucdo dos seus problemas revela-se moderadamente satisfatoria, so6

funcionais no caso da existéncia de parcerias capazes e estaveis.

“Muito investimento na sociedade civil, sem se investir no Estado é um desperdicio — o Estado

tem obrigagées e nio deve ser desresponsabilizado.”

15 As intervengdes demonstram inclusdo ao nivel etario, de género e religioso. Esta abrangéncia ¢ menos 6bvia
no que se refere a pessoas com deficiéncia.
16 A avaliagao da eficiéncia do Programa sera aprofundada no ambito da QA®6.
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Fonte: Beneficiario de projeto entrevistado no ambito da missdo de avalia¢do no terreno em 2025

QA3 (Eficacia, eficiéncia e sustentabilidade): Em que medida é que o Programa contribuiu para
reforgar a cobertura do sistema de satide na Guiné-Bissau e apoiou a capacidade do Estado da Guiné-
Bissau para melhorar, desenvolver, implementar e monitorizar politicas e programas de Seguranca
Alimentar e Nutricional? Em que medida a modalidade de gestdo indireta, implementada através de
agéncias de Estados Membros, ONGs e organiza¢des multilaterais, favoreceu o alcance dos objetivos

previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Dentro da componente de acesso a servigos basicos encontravam-se as agoes landa Guiné Saudi e [anda

Guiné Kume-Dritu.

A agdo landa Guiné Saudi tinha como objetivo especifico (3 no QL do Programa) melhorar a cobertura
universal de satide na Guiné-Bissau. Assim sendo, a implementagdo do mesmo seria verificada com
base em (3.1) percentagem de execucdo do orcamento geral do Estado dedicado a Saude; (3.2)
percentagem de nascimentos assistidos numa unidade de satde; (3.3) nimero de criangas entre 12-23
meses com vacinagdo completa. A avaliac¢do da eficacia, eficiéncia e sustentabilidade desta intervencdo
foca-se assim na analise dos indicadores acima mencionados, mas também na verificacdo do produto (P
3.1) ambicionado no QL - Governagdo e profissionalizagdo do Sistema Nacional de Saude da Guiné-

Bissau fortalecidas!”.

A avaliagdo conclui que o objetivo especifico da A¢ao Saudi no &mbito do Programa, bem como os seus
indicadores, foram definidos de forma ambiciosa e vaga. Por esse motivo, a analise dos resultados do
objetivo deve ser feita a luz do seu “contributo para”, abordagem que, alids, deveria ter sido assumida
desde o momento de concegdo da intervengdo e do QL do Programa. Verifica-se igualmente que os
indicadores nao foram adequadamente ponderados; para além de se encontrarem pouco articulados com
as atividades previstas no ambito da intervenc¢do, ndo estdo alinhados com o produto que o projeto se
propunha alcancar e, em todos os casos ndo poderiam ser atribuidos direta e exclusivamente a
intervengao, particularmente tendo em consideracdo um cendrio fragil como o da Guiné-Bissau, no qual

se registam tantos investimentos e donativos na area da satde, provenientes de diferentes doadores.

Analisando (3.1) com base na proposta do Orgamento de Estado'® para 2025, o Ministério da Saude

Publica (MINSAP) conta com um or¢amento de 18.730 milhdes de FCFA, o que corresponde a um

17 A analise ¢ realizada com base no grau de utilizagdo do PNDS III no planeamento e monitorizagdo do sistema
de saude; nimero documentos de planificagdo estratégica em saude elaborados com apoio do projeto; n° de
profissionais de saude com formagdo avangada integrados em estruturas do SNS (desagregados por sexo e por
carreira profissional).

18 Republica da Guine- Bissau OGE 2025 [Proposta] Ministério das Finangas / setembro 2024.
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ligeiro decréscimo de 1% face ao ano anterior!®. A saude retém assim 2.067 mil milhdes de FCFA% do
Orcamento, se este for executado como previsto. Considerando a linha de base (ou valor de referéncia)
no QL do Programa (81,8%?! em 2019??), as recomendagdes internacionais®® e o cendrio em que se
observa uma reducdo acentuada de 27,7% nos desembolsos de empréstimos destinados a projetos de
investimento nesta area (ainda que compensados pela mobilizagdo acrescida de donativos, cujo volume
aumentou 37,7%, mas a duragdo e sustentabilidade ndo sdo claras) - o contributo da intervengdo neste

sentido ¢é considerado, portanto, insatisfatorio.

19 Esta reducdo resulta sobretudo da diminui¢do de 5,8% no investimento financiado por recursos externos,
levando a uma contragdo global de 3,7% nas despesas de investimento do setor.

20 Quanto a distribuicdo dos recursos proprios do Governo pelos principais subsectores, destacam-se as Obras
Publicas (58% do total), seguidas pela Energia (6,31%), Educacdo (6,05%), Saude (9,15%), Defesa (3,70%),
Agricultura (2,74%) e Ministério do Interior (0,92%).

21 Enquanto no QL do projeto satde o indicador remete a 31,7%. Sendo a avaliagdo de programa foi tomado em
consideracdo o valor indicado no QL do programa.

22 O documento do Orgamento Geral do Estado (OGE) de 2019 do Ministério das Finangas néo foi localizado no
site do Ministério das Finangas, pelo que a presente avaliacdo recorreu aos dados disponibilizados pelas Nagdes
Unidas para ilustrar a evolugdo, apresentados na Figura 1. Importa recordar que, ao nivel do impacto, o Programa
tinha como objetivo contribuir para a melhoria da cobertura universal dos cuidados de satide na Guiné-Bissau,
sendo o principal indicador associado a percentagem de execugdo do OGE afeta ao setor da satide. De acordo com
o QL, este indicador apresentava, em 2019, um valor de base de 81,8%% (impossivel de verificar), enquanto o
documento do OGE de 2020 aponta para 39,5%, tendo sido definida uma meta de 15% para 2023. A principal
fonte de verificagao prevista ¢ o OGE, disponibilizado pelo Ministério das Finangas, o qual indica que, em 2023,
a dotag@o orgamental para o setor da saude representou 9,7% do OGE.

23 Nao existe um valor universalmente consensual para o nivel adequado de despesa publica em satde aplicado
em Estados em transi¢do, mas existem referéncias internacionais amplamente utilizadas. A Declaragdao de Abuja
estabelece como meta que os paises africanos afetem pelo menos 15% do Or¢amento Geral do Estado ao setor da
saude, sendo este o pardmetro mais comum para aferir um esforgo satisfatorio. A OMS considera que, em contextos
frageis, valores iguais ou superiores a 12% do orgamento publico ja representam um compromisso significativo,
enquanto o Banco Mundial e o PNUD apontam para um intervalo de 10% a 15% como aceitavel ou satisfatdrio
nesses contextos. De modo geral, alocagdes inferiores a 8% sao classificadas como insuficientes; entre 8% e 10%,
consideradas moderadas; entre 10% e 12%, aceitaveis para um Estado fragil; e acima de 12%, satisfatorias e
alinhadas com boas praticas internacionais.
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Dotagdo orgamental para o sector da satide em percentagem do
orgamento total (2016 - 2022)
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Figura 1 Dotagdo orgamental para o sector da saide em percentagem do or¢amento total na Guiné-Bissau (2016-2022)*

Quanto ao (3.2), dados da UNICEF?* de 2023 indicam que 61% dos nascimentos sdo assistidos numa
unidade de satde, o que ¢é avaliado como satisfatorio®®, tendo como linha de base o valor de referéncia
do QL (44% em 2019). Finalmente, (3.3) de acordo com as estimativas mais recentes da OMS e
UNICEF, a cobertura de vacinagdo em criancas de 12-23 meses na Guiné-Bissau apresenta niveis
variados por antigeno, com cerca de 50-60% das criangas recebendo as doses recomendadas de vacinas
essenciais (Poliomielite, BCG Bacilo de Calmette-Guérin contra a tuberculose, DTP3 contra difteria,
tétano e tosse convulsa, por exemplo). No entanto, estes valores sdo baseados em dados administrativos
reportados, que ndo sdo triangulados por dados provenientes de inquéritos representativos realizado a
nivel nacional nos ultimos cinco anos. Esta limitagdo implica que a percentagem de criangas com
vacinagdo completa, ndo possa ser determinada com precisdao, devendo os resultados ser interpretados

com cautela, dado que a cobertura real pode diferir da reportada.

A eficéacia da intervengdo ao nivel do P3.1 foi considerada moderadamente satisfatdria, apesar dos
desafios. Durante o periodo analisado (até setembro de 2023), o Instituto de Higiene e Medicina Tropical
(IHMT/NOVA) concentrou os seus esfor¢os no apoio a0 MINSAP, acompanhando de forma estruturada
o processo de planeamento, gestao e capacitacdo do setor da saude do pais. A atividade central, referente
a revisdo do PNDS III?’ (consubstanciado pelo desenvolvimento do PNDRHS?®), culminou com a
entrega de um documento final a janeiro de 2023, o que comprometeu a realizagao de todas as atividades

de monitoria associadas ao plano e previstas serem realizadas ainda durante a implementacdo da Acao.

24 Fonte: Quadro extraido da publicagdo - Nagdes Unidas Guiné-Bissau (ONU). Orcamento Geral do Estado e o
Direito a Saude na Guiné-Bissau (2025)

25 Maternal, Newborn, Child & Adolescent Health, UNICEF 2023.

26 Segundo dados da OMS / UNICEF em contextos de fragilidade.

27 Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS IIT) 2023-2028.

28 Plano Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Satide.
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Ao nivel da formacdo, o apoio a Escola Nacional de Satde foi concluido com sucesso e os seus
formandos encontram-se hoje como docentes na mesma. A formacdo médica avancada formou 24
médicos e concluiu 16 estigios em Portugal, em 2022. Os seis participantes® no inquérito desta area
(ver anexo 11) consideram os conteudos abordados*® como muito relevantes e alinhados com as
necessidades operacionais e de gestdo do setor. Isso explica o nivel de satisfagdo - 100% dos
participantes classificaram a formac¢do como pertinente, bem organizada e metodologicamente
adequada. Todos afirmaram estar a utilizar os conhecimentos adquiridos, impactando diretamente a
gestdo de pacientes, analise de dados clinicos, tomada de decisdo e melhoria geral dos servicos, porém

apelaram a continuidade de formacao, expansdo do nimero de beneficiarios e maior cobertura nacional.

A eficiéncia da interven¢ao foi avaliada como moderadamente insatisfatoria, uma vez que apenas cerca
de 15% do orcamento havia sido executado nos primeiros 21 meses, facto que levou a necessidade de
prolongar o periodo de implementacdo por nove meses adicionais. O modelo de gestdo interna foi
ajustado, em resposta as recomendagoes da agdo de monitoria ROM de 2021, dado que a estrutura inicial
limitava a celeridade dos processos decisorios. As ambi¢des do projeto revelaram-se elevadas face ao
tempo e recursos disponiveis, bem como a necessaria dependéncia dos parceiros de implementacao,
especialmente das instituigdes guineenses. A meio termo, nenhuma das atividades-chave se encontrava
concluida, e os atrasos foram atribuidos sobretudo a instabilidade politica e institucional, bem como ao

impacto da pandemia de COVID-19.

A fragil capacidade institucional do MINSAP, a instabilidade dos seus quadros, a forte dependéncia de
financiamento externo e os baixos salarios na area a nivel nacional, comprometem desde ja a
sustentabilidade da intervengdo, a todos os niveis. No entanto, depositavam-se expectativas no efeito
multiplicador do reforgo técnico-profissional dos médicos, enfermeiros e docentes, cujo impacto poderia
perdurar no Sistema Nacional de Saude. Porém, um dos riscos ndo previsto no desenho da intervencgao,
por exemplo, foi a possibilidade da migracao dos talentos formados para outras geografias, que foi o

que ocorreu, resultando num investimento potencialmente “perdido™!

, Uma vez que o Seu regresso ¢
improvavel nos préximos anos e, entretanto, estes quadros ndo foram substituidos nas unidades de satde.
A continuidade de resultados continua a depender do apoio externo, da integra¢ao da boa governacao —

ja colocada em causa pela mais recente transicdo de governo apds as eleicdes de 23 novembro 2025 - e

29 Profissionais de elevado nivel estratégico, tais como médicos, diretores hospitalares e responsaveis de
programas nacionais.

30 Epidemiologia, vigilancia sanitaria, economia da saude, recursos humanos, entre outros.

31 No ambito de uma iniciativa venezuelana de cooperagdo com a Africa, a Venezuela recebeu, em fevereiro de
2024, 80 médicos guineenses, com o objetivo de aprofundarem os seus estudos nas respetivas especializagdes, o
que pode levar entre trés a sete anos. Nesse contexto, foi relatado que, antes do inicio do projeto, o hospital de
Cumura contava com 23 médicos, mas atualmente dispde de apenas 5. Cerca de 16 profissionais migraram para a
Venezuela, enquanto dois se deslocaram para Portugal, beneficiando do acordo de vistos da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A migragdo para Portugal também impactou o numero de enfermeiros na
institui¢@o, que passou de 53 para 42. Esta situacdo levou o hospital a fechar o seu servigo de urgéncias.
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planeamento de qualidade em futuras intervengdes. A sustentabilidade ¢ avaliada como moderadamente

insatisfatoria.

Quanto a segunda Acdo desenvolvida no ambito da componente satide e nutri¢ao, a intervencdo Kume-
Dritu produziu resultados satisfatdrios tanto no refor¢o das capacidades institucionais como na melhoria
do acesso da populagdo a servigos nutricionais. O SISSAN foi consolidado como sistema nacional de
referéncia, assegurando recolha e andlise regulares de dados de seguranca alimentar e nutricdo em todas
as regides do pais, permitindo ao Governo dispor de informagdo fidvel para a tomada de decisdo. A
realizagdo de oito (8) avaliagdes nacionais, muito acima da meta prevista, revelou nao apenas a robustez
técnica instalada, mas também a capacidade de adaptagdo do projeto as exigéncias contextuais. Na
componente de nutri¢do, a retoma das consultas gratuitas em 2022, com 17.500 atendimentos num unico
ano, constituiu um marco essencial para a prevengdo e detegdo precoce de casos de malnutricdo. As
campanhas de sensibilizagdo, amplamente difundidas através de ag¢des comunitarias, meios de
comunicagdo € eventos nacionais, contribuiram para refor¢ar praticas alimentares mais saudaveis e
aumentar a consciéncia publica sobre a importancia da nutri¢ao preventiva. Contudo, importa salientar
que a Acdo nao desenhou um sistema de seguimento que permitisse evidenciar mudangas concretas na
dieta alimentar da populacdo ao longo do periodo de intervengao, limitando a capacidade de demonstrar

transformagdes comportamentais pontualmente observadas.

Em relagdo a eficiéncia do Kume-Dritu, evidencia-se uma gestdo adaptativa e racionalizada dos
recursos, que permitiu a Acao manter elevados niveis de desempenho mesmo em contexto de pandemia.
O uso do mVAM assegurou a continuidade das operagoes de recolha de dados sem aumentos de custos
€ com maior cobertura territorial, mostrando-se uma solugao eficiente face as restri¢des de mobilidade.
A digitalizacdo dos processos, designadamente através do ODK e das plataformas DataViz, reduziu
significativamente a carga logistica e acelerou o fluxo de informagdo entre instituigdes, aumentando a
produtividade e diminuindo o risco de erros operacionais. A coordenacdo entre ministérios, agéncias
das Nagdes Unidas, radios comunitarias e institui¢des locais permitiu evitar duplicagdes, potenciar
sinergias e alcancar resultados mais amplos com os mesmos recursos, demonstrando uma gestao eficaz
e prudente do ponto de vista financeiro. Nesta base do exposto acima, podemos concluir que a eficiéncia

¢ satisfatoria.

QA4 (Eficacia, eficiéncia e sustentabilidade): De que forma é que o Programa contribuiu para uma
diminui¢do da inseguranca alimentar e nutricional e para um aumento do bem-estar - em termos de
rendimento econdmico e capacidade autdnoma de satisfazer necessidades basicas através do acesso a
bens, produtos e servigos - dos agregados familiares dos produtores das cadeias de valores

agropecuarias, em particular dos jovens, mulheres e pessoas com deficiéncia? Em que medida a
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modalidade de gestao indireta, através de ONGs, favoreceu o alcance dos objetivos previstos, em termos

de eficécia e eficiéncia?’?

No ambito do Programa landa Guiné!, a componente de rizicultura revelou-se altamente pertinente face
as condicdes socioecondmicas e ambientais da Guiné-Bissau, contribuindo de forma direta e coerente
para o objetivo geral de reforcar a resiliéncia e ampliar as oportunidades socioeconémicas da populagao.
Esta componente constituiu um dos pilares centrais do Programa, incluindo em termos financeiros, ao
apoiar o desenvolvimento integrado da fileira do arroz de mangal ao longo de toda a cadeia de valor,
produgdo, processamento ¢ comercializacdo, ¢ ao promover, de forma complementar, atividades
produtivas alternativas com elevado valor nutricional e potencial de geragdo de rendimento. A

intervenc¢do contribuiu igualmente para varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A componente permitiu testar, adaptar e consolidar inovagdes produtivas ajustadas as condigdes
ambientais locais e as necessidades especificas dos produtores, associando estas inovagdes a execugao
de obras de engenharia rural consideradas essenciais para a melhoria da mobilidade das populagdes, das
condi¢des de cultivo do arroz e da gestao dos sistemas de bolanhas. Estas intervencdes foram realizadas
com atengdo a protecdo dos ecossistemas e do ambiente e a resiliéncia climdtica, produzindo resultados
que constituem referéncias técnicas e operacionais suscetiveis de replicagdo noutras regides do pais,

também no ambito do Plano Nacional de Adaptagao Climatica.

A abordagem metodologica adotada possibilitou uma adaptacdo eficaz dos pacotes tecnologicos as
realidades locais, com resultados globalmente satisfatorios na componente produtiva. Os beneficiarios
adquiriram uma autonomia técnica plena no que respeita as praticas de producdo, embora tenham
persistido necessidades pontuais de assisténcia técnica externa, sobretudo associadas a execucao e

manuten¢do de obras de maior envergadura.

Os principais resultados incluem:

e O rendimento (ton. de arroz/ha) nas bolanhas cultivadas foi de 1,511 ton/ha (grandes areas) e 1,998
ton/ha (sub-subvengoes), face a uma média de 1,124 ton/ha nas areas vizinhas sem intervengao.

e O rendimento (CFA por ano) médio anual dos produtores proveniente do arroz teve um incremento
médio face a referéncia anual de +146% nas grandes areas e do +143% nas areas das sub-

subvencdes.

32 Para responder a esta questao, a avaliagdo vai a aferir, na fase seguinte, a evolu¢do da percentagem de familias
nas areas de interven¢do, com fontes de rendimento diversificadas e estaveis. A metodologia inclui um inquérito,
a ser realizado com os beneficiarios da componente agropecuaria do Programa, a fim de ser avaliado o nivel de
diversificacdo das fontes de rendimento dos respetivos agregados familiares (mais detalhes disponiveis no anexo
2).
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e A quantidade de arroz produzido subiu de forma significativa em todas as areas, alcangando um
valor médio global do 70%, além da area de Encheia.

e A perce¢do dos resultados por parte dos beneficiarios ¢ geralmente muito satisfatoria.

“Agora podemos cultivar o arroz com meios melhores. As mulheres podem trabalhar nas bolanhas
com mais facilidade, dedicando menos tempo. Desta forma, tém mais tempo para cuidar de si e
sentem-se mais bonitas.”

Fonte: beneficiario da Acdo landa Arrus de entrevistado no ambito da missdo de avaliagdo no terreno

em 2025

A componente de comercializagdo associada ao Projeto de Agricultura de Mangal permaneceu como o
principal desafio. Foram desenvolvidas atividades de transformacdo, promog¢do de agronegocios e
campanha de marketing e valorizacdo de arroz. Contudo, o seu arranque tardio, em compara¢do com as
restantes areas de intervengdo da componente de rizicultura, limitou os resultados, que, no momento da

avaliag@o, se encontravam, em geral, aquém do esperado.

Um potencial fator de risco futuro prende-se com a disponibilidade de mao de obra, em contexto de
éxodo rural, fenémeno que o Programa podera ter contribuido para atenuar. Um ulterior fator de risco
futuro ¢ representado pelas alteragdes climaticas, as quais poderiam contribuir a danificagdo das obras
de engenheira rural e a dificultar algumas atividades produtivas. Neste sentido, o Programa apoiou
atividades e intervengdes que representam também elementos de mitigacdo do risco, e que poderiam ser
replicados no dmbito de outras iniciativas a nivel nacional, principalmente o proximo Plano Nacional
de Adaptagdo Climatica. Ao nivel institucional, apesar das atividades de capacitagdo dirigidas ao
Ministério da Agricultura, ndo foi alcangada uma autonomia técnica plena, mantendo-se uma

dependéncia relevante da cooperacdo internacional.

Do ponto de vista ambiental, a componente alinhou-se de forma consistente com os principios da
agroecologia e da sustentabilidade, promovendo praticas agricolas com reduzido recurso a insumos
externos e adaptadas as condi¢des ecologicas locais. As obras de engenharia rural contribuiram, em
termos gerais, para esta abordagem, embora a sustentabilidade de longo prazo e a integracdo paisagistica
pudessem ter sido reforcadas através de uma maior incorporagao de solugdes de engenharia verde.
Foram igualmente identificadas algumas fragilidades nos procedimentos de autorizagdo ambiental.
Ainda assim, a componente gerou contributos positivos para a conservagdo e restauracdo dos

ecossistemas de mangal, embora sem alcancar plenamente todas as metas definidas.

Em termos de eficiéncia, a componente apresentou uma relagdo custo-beneficio globalmente favoravel.
A utilizagdo de equipamentos e materiais normalizados disponiveis localmente permitiu gerar

economias de escala, enquanto a colaboragdo entre parceiros, incluindo ONGs com experiéncias
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complementares, facilitou a mobilizagdo de capacidades internas e reduziu a dependéncia de peritagem
externa. Apesar dos atrasos registados em 2020-2021, associados a pandemia, as atividades foram
concluidas e os resultados alcangados com uma utilizagao considerada adequada dos recursos humanos

e financeiros.

Em sintese, a componente rizicultura obteve resultados concretos e positivos, sobretudo ao nivel da
capacitagdo, mobilizagdo comunitaria e melhoria pontual das praticas produtivas e de transformagao,
com uma perspetiva de impacto relevante e sustentabilidade satisfatoria. O ponto principal a melhorar é

representado pela comercializagao.

Quanto a componente horticultura, o Programa registou resultados importantes.

Em Cacheu e Oio, o projeto criou e/ou reabilitou 41 campos modelo, construiu ou reabilitou 78 pocos
artesanais e instalou sistemas de irrigacdo com energia solar, contribuindo para melhorar o acesso a
agua. A producdo acumulada ultrapassou 350 toneladas de horticolas no ano agricola 2022/2023
segundo o relatorio intercalar de 2023, demonstrando capacidade de resposta ¢ aumento da
disponibilidade local de legumes frescos. A formagdo agricola e organizacional permitiu criar
cooperativas e formar liderangas comunitarias, fortalecendo a governanga local da fileira. A adogdo de
biofertilizantes, bio pesticidas e técnicas agroecologicas é satisfatoria, sobretudo em Cacheu, onde
unicamente 20% das horticultoras continuam dependentes de quimicos, revelando que a transferéncia

de conhecimento técnico teve sucesso.

Importa depois destacar a colaboragdo recente com o complexo de transformagdo da ASCAI em Cacheu,
que permitiu criar um mercado de absor¢do da producdo e um potencial avango para integragdo
comercial. Ainda assim, a eficacia geral permanece moderada porque os investimentos realizados (pogos
tradicionais, cercas de protecdo, materiais de rega e outros) foram insuficientes para gerar ganhos

significativos de produtividade ou permitir que as horticultoras maximizem o seu rendimento.

Em Bissau constatou-se avangos importantes ao nivel da formacdo das horticultoras, mas com impacto
limitado na dinamizagdo estrutural da fileira horticola. A Formagdo Agricola Participativa (FAP)
permitiu capacitar 469 horticultoras com indicadores claros de mudanga de praticas, incluindo a ado¢ao
de técnicas agroecologicas por cerca de 45% das participantes e redugdo significativa do uso de
pesticidas quimicos. Estes resultados demonstram eficicia pedagogica e mudanca de comportamento a
nivel individual. No entanto, a A¢do ndo criou mecanismos robustos de transformacdo da cadeia de
valor, nem inovou face a abordagens utilizadas ha mais de 10 anos no pais. A metodologia formativa
reproduziu modelos antigos, sem introduzir solucdes estruturais de maior escala em irrigagdo,
comercializag@o ou insumos, apesar das oportunidades identificadas nos diagnoésticos iniciais. A eficacia

também sofreu pelo facto de o projeto ndo ter um sistema de seguimento capaz de medir mudangas reais
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na dieta alimentar das familias produtoras, impossibilitando comprovar os efeitos nutricionais
esperados. Em suma, a Agf3o foi eficaz na capacitagdo e sensibilizagdo, mas pouco eficaz na

transformacgao sistémica da fileira, permanecendo restrita ao nivel micro e a pequenas experimentagdes.

O ponto de venda de legumes em circuito curto de comercializagdo no Centro Cultural Franco-Bissau-
Guineense promoveu a venda direta dos produtos locais, nomeadamente das hortas apoiadas pelo
programa landa Guiné — Hortas. Ao reduzir os intermediarios, a iniciativa assegurou pregos mais justos
para os produtores e facilitou o acesso dos consumidores urbanos a legumes frescos, seguros e de
qualidade. Esta abordagem apoiou sobretudo pequenos produtores, mulheres e jovens, contribuindo para
a estabilizagdo dos rendimentos, a reducdo das perdas pos-colheita e o refor¢o das capacidades de
comercializagdo. Integrado num espaco cultural de referéncia, o ponto de venda valorizou os produtos
locais, promoveu o consumo responsavel e criou uma ligagdo concreta entre agricultura local, cultura e

desenvolvimento econdémico urbano.

A eficiéncia em Bissau foi condicionada por limitagdes estruturais. A interven¢ao contou apenas com
dois animadores responsaveis por centenas de horticultoras, o que reduziu a capacidade de
acompanhamento técnico individualizado e atrasou a resolu¢do de problemas produtivos. Este aspeto
foi confirmado pelo inquérito realizado no &mbito da avaliacdo: 90,24% das inquiridas referiram ter
beneficiado de uma assisténcia técnica elevada no inicio do Projeto Hortas Bissau, ao passo que as
respostas “mensal”, “semanal” e “nunca” representaram, em conjunto, apenas 2,44%. Essa ultima
constatagdo mostra que o acompanhamento da parte dos animadores e equipa técnica diminui

consideravelmente a medida que a Agao avangava.

A execucdo orcamental foi baixa e varios montantes ndo foram utilizados conforme planificados,
levando a pedidos de reequilibrio or¢gamental. O sistema de monitorizagao foi fragil, dificultando recolha
de dados e tomada de decisdo baseada em evidéncias. A falta de inovacdo metodoldgica também afetou
a eficiéncia: ao seguir modelos antigos de formacao sem introduzir novas tecnologias, parcerias técnicas
ou solugdes modernas de irrigacdo e comercializacdo, a relacdo custo-beneficio da agdo permaneceu
limitada. Apesar disso, a equipa mostrou alguma capacidade de adaptacdo apos as recomendacdes da
ROM, refor¢ando parcerias e ajustando a planificacdo das atividades. Porém, no conjunto, os recursos
empregados ndo foram suficientes para alcangar os objetivos estruturais previstos, e a eficiéncia

operacional ficou aquém do potencial.

Nos territorios do interior, a eficiéncia foi igualmente moderadamente insatisfatdria. A iniciativa
conseguiu mobilizar recursos para infraestruturas essenciais (pogos, cercas de vedacdo, sistemas solares)
mas enfrentou importantes limitagdes técnicas. A equipa técnica era insuficiente, com apenas um
engenheiro agronomo sobrecarregado com fungdes de coordenacdo, o que reduziu a eficacia do

acompanhamento e limitou as possibilidades de inovacdo tecnologica ou experimentacdo de novos
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itinerarios produtivos. Houve atrasos significativos na contratacdo de especialistas em nutri¢do, o que
comprometeu a integragdo efetiva entre producao horticola e mudanga de dieta alimentar desde o inicio
da implementacdo. A gestdo financeira, embora sem grandes desvios, revelou lentiddo na
implementacdo de algumas linhas criticas, restringindo o ritmo e a profundidade da intervengdo. Em
contrapartida, a colaboragdo com a ASCALI abriu oportunidades comerciais sem necessidade de novos
investimentos significativos, melhorando a eficiéncia da rede de escoamento da producdo. No entanto,
os investimentos produtivos realizados foram modestos (pogos tradicionais, cercas de vedagao), ndo
constituindo solugdes modernas nem suficientemente dimensionadas para gerar ganhos econdmicos
substanciais. Segundo os dados do inquérito realizado no ambito da corrente avaliagdo, 66% dos

inquiridos afirmaram que a dgua disponivel para a irrigag¢do € insuficiente.

Em sintese, a Acdo landa Horta obteve resultados concretos e positivos, sobretudo ao nivel da
capacitagdo, mobilizagdo comunitaria e melhoria pontual das praticas produtivas. Contudo, ndo inovou,
reproduzindo as mesmas logicas de intervengdo utilizadas ha mais de uma década, apesar das
oportunidades de introduzir solugdes mais ambiciosas e estruturantes. Em Bissau, os resultados centram-
se sobretudo em mudancas individuais e pedagogicas; no interior, surgem avangos mais tangiveis em
infraestruturas e organizagdo produtiva, embora ainda insuficientes para transformar a cadeia. Em
ambos os territorios, a sustentabilidade permanece fragil e dependente de reforgo técnico, institucional

e financeiro.

A Acdo Ianda Galinhas ndo conseguiu alcangar todos os resultados esperados ¢ a perspetiva de impacto
e a sustentabilidade ndo podem ser consideradas satisfatorias. Os resultados economicos foram
satisfatorios pelos aviarios efetivamente ativos, enquanto uma parte consistente (cerca de 30%) dos
beneficiarios abandonaram as atividades, quase dois anos apos o fim da intervencdo, apoiadas pelo

Programa, perdendo os resultados iniciais os quais ndo se consolidaram plenamente.

A eficicia da Ac¢ao landa Galinhas foi particularmente evidente na fase de execu¢do, sobretudo na
estruturacdo da producdo avicola familiar e na criacdo de um ecossistema minimo de apoio técnico e
empresarial. O projeto apoiou 104 aviarios familiares, dos quais, no final da intervencdo, 64%
permaneciam ativos, demonstrando uma apropria¢do real por grande parte dos beneficiarios. Os
resultados econdmicos medidos na fase final da implementacdo tendo em conta s6 os aviarios
efetivamente ativos, superaram amplamente as metas iniciais: face a uma expectativa de aumento de
rendimento de 10%, os produtores familiares registaram um crescimento médio de 191% ao quarto ano,
chegando a uma projecdo de +217% em 2023, impulsionados pela expansdo dos mercados locais e pela
realizacdo da Feira Avicola, que se revelou um catalisador de vendas. A aposta em unidades familiares
com orientagdo para a producdo de ovos mostrou-se correta e eficaz, constituindo uma via de

diversifica¢do econdmica real, com impacto imediato na renda doméstica e na seguranga alimentar das
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familias. De referir que a capacidade de geracdo de receitas ¢ muito dispersa na base das respostas do
inquérito junto beneficiarios, 73,2% apresentam um rendimento anual em torno de 1 milhdo de francos
CFA, para 14,6 % o rendimento varia entre 1-3 milhdes, apenas 2,4 % revelam ter um rendimento anual

acima de 3 milhdes.

Houve igualmente avancos estruturais através da criagdo de farméacias veterindrias comunitarias, da rede
de para-veterinarios da APAV-GB e da formagao de técnicos em biosseguranca, gestdo sanitaria e
manejo avicola. No entanto, a eficacia foi desigual entre os operadores empresariais. A CEDAVES
consolidou-se como unidade sustentavel, com acesso a crédito bancario e carteira de clientes estavel,
enquanto a Piu Piu Awara enfrentou dificuldades persistentes para estabilizar a produgdo, cumprir
requisitos de gestdo e atingir viabilidade financeira. A acdo ndo conseguiu totalmente transformar essas
empresas em fornecedoras consistentes de insumos, pintos e assisténcia técnica para os pequenos
produtores, limitando o potencial de integragdo da cadeia de valor. Também o esfor¢o de produgio
interna de ragdo, desenvolvido em parceria com a Universidade de Turim e o Instituto Politécnico de
Braganca, ndo produziu resultados economicamente sustentaveis, principalmente devido ao custo

elevado do milho e a escassa disponibilidade de matérias-primas locais.

Dois anos ap6s o fim do projeto, a visita de campo revelou uma redugdo aproximada de 30% na taxa de
sobrevivéncia dos aviarios familiares, indicando que parte das conquistas iniciais ndo se consolidou

plenamente.

A implementacdo apresentou niveis varidveis de eficiéncia. Durante a execug@o, a coordenacdo
demonstrou capacidade de adaptagdo face a choques externos como a pandemia de COVID-19 e a subida
dos precos de ragdo, combustiveis e transporte que afetaram diretamente os aviarios familiares. A
estrutura de gestdo executou o or¢amento de forma globalmente consistente e introduziu ajustes
estratégicos quando necessario, incluindo a utilizagao de ferramentas digitais como o KoboToolbox, que
tornaram o registo de dados sanitarios e produtivos mais simples e padronizado. Contudo, apesar dessas
melhorias, persistiram limitagdes no fluxo de informacao entre animadores locais, equipas técnicas € a

coordenacdo central, dificultando a tomada de decis@o atempada.

A eficiéncia foi também afetada pela dispersdo territorial do projeto, que aumentou custos operacionais
e reduziu a intensidade do acompanhamento técnico. A rotagdo de coordenadores e técnicos ao longo
dos anos fragilizou a continuidade metodologica e fragilizou a consolidagdo de boas praticas. A
avaliag@o final sublinha que o modelo de subvengdes as empresas e pequenos operadores exigiu um
esforgo administrativo substancial, num contexto em que muitos beneficiarios tinham fraca preparagio

para gestdo financeira e prestagdo de contas.
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Outro fator limitador foi a dificuldade de colaboragio entre a ONG internacional e a ONG nacional, elas
ocorreram devido a necessidade de respeito escrupuloso dos preceitos contratuais nem sempre
compreendidos pela ONG nacional, mas igualmente pelas discordincias em relacdo as abordagens de
intervencdo que criou tensdes metodologicas e operacionais, atrasou certos processos e dificultou a
construcdo de uma visdo comum na cadeia de valor avicola. Finalmente, o reforco técnico ¢ financeiro
as empresas Piu Piu e CEDAVES nio foi suficiente para converté-las em fornecedoras regulares e
acessiveis de insumos, servicos técnicos e pintos para os aviarios familiares, deixando um vazio logistico
nos momentos de discordia e relagdo fragil nos periodos subsequentes, afetando deste modo a a

eficiéncia global do sistema.

No plano institucional, a Diregdo-Geral da Pecuaria foi envolvida, mas a sua capacidade de manter
campanhas de vacinacdo, controlo de doengas e apoio técnico apds o fim do financiamento europeu
continua limitada por restricdes financeiras ¢ de recursos humanos. A CEDAVES emerge como um
elemento de durabilidade parcial, sendo atualmente a empresa mais capaz de sobreviver sem apoio
externo, mas a Piu Piu Awara continua vulneravel e apresenta dificuldades para garantir continuidade

operacional.

No plano social e econémico, a intervencao gerou riqueza enquanto durou, reforcando rendimentos
familiares e criando novos conhecimentos e praticas produtivas, especialmente orientadas para a
produgdo de ovos. Todavia, a queda de cerca de 30% dos aviarios ativos apos o fim do projeto revela
uma fragilidade estrutural, relacionada com custos elevados, mortalidade avicola, limitagcdes técnicas

persistentes e falta de mecanismos estaveis de fornecimento de insumos e assisténcia.

Apesar disso, a Ac¢ao deixou ativos institucionais relevantes: a rede de para-veterinarios, as associagdes
setoriais como a UPCA, a experiéncia acumulada dos produtores e a existéncia de uma empresa-ancora
solida. Se devidamente enquadrados por politicas publicas, como incentivos a produgdo de milho,
subsidios estruturantes ou linhas de crédito especificas, estes elementos podem contribuir para uma
durabilidade progressiva. No entanto, sem reformas estruturais, € provavel que a sustentabilidade

permanegca parcial e dependente de apoios externos.

O modelo produtivo formulado e implementado no &mbito da iniciativa [anda Galinhas, desenvolvido
num contexto com diferentes constrangimentos, revelou fragilidades estruturais, limitagdes operacionais
e uma perspetiva de impacto reduzida. Em particular, a A¢do ndo conseguiu promover de forma
significativa a autonomia da cadeia de valor da produgdo avicola em relagdo ao exterior, num contexto
ja fortemente dependente de importacdes, sobretudo provenientes do Senegal. Com efeito, tanto os
pintos de um dia como as ragdes sdo maioritariamente importados, € os produtores locais ndo dispdem
de capacidade técnica, organizacional ou econdmica para produzir pintos nem para alimentar os animais

com ragdes de origem nacional. O modelo ndo contemplou o desenvolvimento de unidades locais de
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producdo de ragdes e/ou de sistemas produtivos multifuncionais e integrados, nos quais os principais
elos da cadeia de valor pudessem ser assegurados na mesma exploragdo ou, pelo menos, na mesma area
produtiva, ou, no limite, a nivel nacional. Adicionalmente, uma parte significativa dos produtores
envolvidos ndo exercia atividade avicola antes do projeto, o que se traduziu em niveis mais baixos de
motivacdo, lacunas nas competéncias técnicas e dificuldades na gestdo das exploragdes. Tal situagdo
contribuiu para o abandono da atividade por cerca de um ter¢o dos beneficiarios ainda durante o periodo
de implementacdo, bem como por aproximadamente mais 30% nos dois anos subsequentes ao
encerramento do projeto. Este fator comprometeu de forma relevante a sustentabilidade dos resultados

alcangados e a perspetiva de impacto a médio e longo prazo da Agdo.

Em suma, a Ac¢do landa Guiné Galinhas foi eficaz na criagdo de uma base produtiva € no aumento de
rendimentos, eficiente em varios aspetos operacionais, embora limitada por fragilidades estruturais e de
coordenagdo, e apresenta uma sustentabilidade condicionada por fatores econoémicos, institucionais e
logisticos que ultrapassam o alcance direto da intervencdo. Apesar dessas limitagdes, confirmou que a
avicultura familiar orientada para a produg@o de ovos € uma das vias mais promissoras de diversificagdo

econodmica no pais.

QAS (Eficacia, eficiéncia e impacto): Em que medida as infraestruturas criadas e reabilitadas no
ambito da intervengdo contribuiram para facilitar a transformacao, o escoamento e a comercializagao de
produtos agricolas e melhorar o acesso sustentavel da populacdo rural e semiurbana a servigos basicos,
e de que forma essa melhoria contribuiu para “Refor¢ar a resiliéncia e aumentar as oportunidades
socioeconomicas da popula¢do da Guiné-Bissau”? E em que medida as infraestruturas criadas e
reabilitadas contribuiram para facilitar o acesso aos servigos basicos de agua e energia? Em que medida
amodalidade de gestdo indireta, implementada através de ONGs e organizagdes multilaterais, favoreceu

o alcance dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Foram criados ou reabilitados 81 km de estradas, face a um objetivo de 78 km no ambito do IG Estradas,
e acerca 17 km, no ambito do IG Engenharia rural, alcangando resultados globalmente satisfatorios,
nomeadamente em termos de reducdo dos tempos de deslocacdo nos trogos intervencionados e de

percecdo e nivel de satisfacdo da populacao beneficidria.

A Acdo Estradas demonstrou eficiéncia ao utilizar os recursos de forma otimizada, privilegiando a
reabilitagdo de trogos criticos, o uso de materiais locais e solugdes de engenharia adaptadas ao contexto.
Esta abordagem permitiu melhorias significativas na circulagdo com custos reduzidos, garantindo
intervengoes rapidas, manutencdo simplificada e uma boa relac@o custo-beneficio na melhoria do acesso

rural.
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No entanto, os resultados da A¢ao teriam beneficiado da adocao de solucdes de engenharia verde e da
integracao mais sistematica de medidas de sustentabilidade ambiental aplicadas as estradas (ver também

aresposta a QA9 e o Anexo 10).

Foi realizado um estudo de trafego apds a reabilitagdo das infraestruturas rodovidrias, num periodo de
elevada intensidade de circulacdo, associado & campanha da castanha de caju e a época chuvosa,
assegurando assim uma avaliacdo representativa das condi¢des reais de utilizacdo das vias. A
metodologia aplicada e a cobertura integral dos pontos de contagem garantiram a fiabilidade dos dados
recolhidos. Os principais resultados evidenciaram um aumento do trafego médio didrio nos trogos
analisados, refletindo uma maior atratividade e utiliza¢ao das estradas reabilitadas. O estudo confirmou
melhorias significativas no acesso aos mercados, aos servi¢os sociais basicos e as zonas de producdo
agricola, bem como uma reducdo dos tempos de viagem reportada pelos utilizadores. Os veiculos
motorizados ligeiros predominaram no transporte de passageiros, enquanto os transportes mistos ¢ de
mercadorias complementaram a mobilidade local. O aumento ¢ a regularidade do trafego ao longo do

ano indicaram uma utiliza¢do continua das vias, sugerindo beneficios duradouros das intervengdes.

Em termos de impacto, as estradas criadas e reabilitadas contribuiram de forma eficaz para melhorar a
mobilidade rural, facilitando o acesso as zonas de produgdo, transformagdo e comercializagao agricola.
A intervengdo permitiu reduzir tempos de deslocagdo, diminuir perdas pds-colheita e aumentar a
frequéncia de transporte de bens e pessoas. Consequentemente, as comunidades rurais ¢ semiurbanas
passaram a ter melhor acesso a servigos basicos, como saude, educagdo ¢ mercados. A Acdo Estradas
contribuiu diretamente para o objetivo de “Reforgar a resiliéncia e aumentar as oportunidades
socioeconomicas da populacdo da Guiné-Bissau”, maximizando também os resultados e impactos de
outras agdes, nomeadamente as relacionadas com a producao agricola (Arrus, Hortas, Galinhas), com

efeitos econdmicos e sociais relevantes.

As infraestruturas de abastecimento de 4gua e energia criadas e reabilitadas contribuiram de forma eficaz
para melhorar o acesso sustentavel a servigos basicos essenciais, reduzindo significativamente as
dificuldades que anteriormente limitavam o bem-estar das comunidades. A instalacdo e reabilitacao de
sistemas de captagdo, distribui¢do e armazenamento de 4gua, bem como a extensao das redes de energia,
permitiram aumentar a disponibilidade e a fiabilidade do fornecimento, garantindo melhores condi¢des
de saude, higiene, producdo doméstica e funcionamento dos servigos publicos locais. Os objetivos dos
tré€s principais indicadores de resultados foram alcangados, registando-se resultados satisfatorios (100%
de habitantes com acesso a uma fonte melhorada de agua para consumo humano, 100% de fontes
melhoradas que cumprem os critérios de potabilidade nas areas de intervencao e 100% de habitantes

com acesso a servigos de energia elétrica).

A Agdo Lus ku lagu adotou solugdes técnicas e operacionais adequadas ao contexto, como o

aproveitamento e integragdo de infraestruturas pré-existentes, a utilizagdo de tecnologias de baixo custo
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e a implementacdo de sistemas de gestdo comunitaria. Estas opgdes permitiram reduzir custos
operacionais, acelerar a execucdo das obras e melhorar a manutengao, assegurando um fornecimento
mais estavel e duradouro de 4gua potavel e energia renovavel, especialmente em zonas rurais e

semiurbanas.

O reforgo das infraestruturas de 4gua e energia gerou impactos significativos na qualidade de vida e na
dindmica socioecondmica das comunidades. A disponibilidade regular de 4gua potavel contribuiu para
areducdo de doencas de origem hidrica, a melhoria das praticas de higiene e o fortalecimento de servicos
sociais como escolas, centros de satide e mercados. A expansdo do acesso a energia permitiu aumentar
a segurancga, apoiar atividades econdmicas, melhorar o armazenamento de alimentos e facilitar o
funcionamento de pequenas empresas e servicos publicos. Estas melhorias consolidaram as condigdes
necessdarias para reforcar a resiliéncia e ampliar as oportunidades socioeconémicas, promovendo maior
estabilidade, desenvolvimento local e inclusdo social, e contribuindo de forma significativa para o

impacto global do Programa.

A modalidade de gestdo indireta, operacionalizada através de ONGs e organizagdes multilaterais,
favoreceu, em geral, o alcance dos objetivos previstos, ao garantir proximidade com as comunidades,
conhecimento técnico especializado e capacidade de implementagdo no terreno. As dificuldades e
atrasos do primeiro periodo de execugdo, associados a pandemia da COVID-19 e a constrangimentos
logisticos e operacionais, foram progressivamente ultrapassados. A presenca continua das organizacdes
parceiras permitiu responder de forma mais rapida e contextualizada as necessidades locais, refor¢ando

a qualidade das intervengdes, a participagdo comunitaria e a coeréncia com as prioridades definidas.

Em termos de eficiéncia, esta modalidade permitiu otimizar recursos, beneficiando de estruturas ja
estabelecidas, mecanismos operacionais consolidados e da experiéncia prévia das organizagdes na
execucdo de projetos de desenvolvimento. A utilizacdo de procedimentos padronizados de gestdo
financeira, aquisi¢des e monitorizacdo contribuiu para uma maior transparéncia, controlo e
racionalizacdo de custos. A flexibilidade operacional das ONGs e entidades multilaterais permitiu
ajustar rapidamente atividades e recursos, assegurando uma execuc¢do mais célere, a reducao de atrasos

e uma melhor relagao custo-beneficio.

No entanto, a falta de um quadro normativo uniforme, a instabilidade politica, a auséncia de uma
estratégia robusta de gestao de riscos, bem como dificuldades técnicas, logisticas e desafios operacionais
e culturais, tiveram um impacto relevante, dificultando o avango e comprometendo a continuidade das
agoes no periodo p6s-Projeto. Como reportado na avaliagdo final da A¢do Lus ku lagu, surgiram desafios
especificos, nomeadamente no processo de transferéncia da gestdo das concessoes da ADPP-GB para a
TESE, bem como incertezas quanto ao envolvimento da ADPP-GB na fase final do Projeto. Acresce
ainda que a implementagdo da componente de saneamento em 650 comunidades revelou-se uma

dificuldade subestimada. As entidades governamentais envolvidas (DGHR e DGE) demonstraram
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limitacdes técnicas e financeiras, atuando frequentemente mais como observadores do que como
participantes ativos. Apesar da nomeagao de pontos focais, a falta de comprometimento institucional e

a elevada rotatividade comprometeram a continuidade das agdes e os processos de tomada de decisdo.

Foram igualmente identificadas lacunas na comunicac¢do e na integracao entre os membros da equipa-
chave da Ag¢do Lus ku lagu e os parceiros, caracterizadas por reunides fragmentadas, partilha limitada
de informacdo estratégica e um processo de sistematizagdo da execucdo aquém do necessario. Estas
fragilidades afetaram o alinhamento das equipas e dificultaram o acompanhamento da evolugdo dos
indicadores e metas. A execu¢do financeira variou ao longo dos anos, registando oscilagdes
significativas. O aumento dos custos dos materiais teve impactos relevantes na execucdo do Projeto,
exigindo ajustamentos frequentes no cronograma e na gestao orcamental. A escassez de recursos e a
complexidade do contexto operacional tornaram a execu¢do particularmente desafiante em todas as

componentes.

Persistem, ainda, desafios importantes relacionados com a gestdo, manutengdo e sustentabilidade das
infraestruturas construidas ou reabilitadas. Em véarias comunidades, ndo existem mecanismos
institucionais estaveis nem recursos financeiros adequados para garantir a preservagdo das obras a médio
e longo prazo. A auséncia de sistemas de financiamento duradouros para a manutengdo pode
comprometer progressivamente os beneficios alcancados, tornando essencial o refor¢o de modelos

sustentaveis de gestdo comunitaria e institucional.

Em sintese, os resultados da componente Infraestruturas do Programa podem ser considerados
globalmente satisfatorios, embora subsistam areas a melhorar e licdes aprendidas relevantes para o

desenho de intervengdes futuras, com vista a aumentar a sua eficacia, eficiéncia e sustentabilidade.

QAG6 (Eficiéncia): Em que medida foram os recursos do Programa (técnicos e financeiros) corretamente

estimados, geridos e utilizados — em termos de execucao financeira e de cumprimento de calendario?

Em geral, mantém-se a constatacdo (ja destacada na avaliagdo intercalar relativamente ao primeiro
periodo de implementacdo) de que o Programa registou vdrias alteracdes ao nivel das equipas,
nomeadamente na Unidade de Coordenacdo, em algumas equipas de projeto e no grupo de trabalho da

DUE. Estas mudangas tiveram um impacto negativo na eficiéncia de implementac@o das agoes.

Por outro lado, verificou-se que varias iniciativas desenvolvidas por parceiros e beneficiarios — como a
criacdo de redes de produtores, o estabelecimento de acordos de parceria ou a integracdo de outras
iniciativas relevantes — embora ndo diretamente relacionadas com as diretrizes dos projetos, geraram
efeitos multiplicadores nos resultados e criaram dindmicas positivas nos sistemas econémicos locais e

no desenvolvimento rural. Em contraste, foram igualmente observados casos de abandono de
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determinadas atividades produtivas, sobretudo no setor avicola, ou de fraco nivel de apropriacdo nas

atividades avicolas e horticolas.

O papel da UdC tinha sido concebido como um elemento central para reforgar a eficiéncia e a eficacia
das agoes, dispondo para tal de recursos financeiros significativos. A UdC alcancou os resultados
esperados. Contudo, o seu trabalho ndo foi sempre proativo. A atuacdo da UdC baseou-se
frequentemente na recolha e sistematizacdo das informagdes fornecidas pelos parceiros de
implementagdo, bem como na elaboracao de produtos proprios, de qualidade elevada e satisfatéria. Em
varios casos, esta abordagem nao foi suficiente para assegurar a assisténcia técnica necessaria a uma
gestdo adaptativa eficaz, essencial para superar constrangimentos (incluindo os de contexto), melhorar
o desempenho das acdes e facilitar a consecugdo dos resultados. Um exemplo relevante diz respeito a
ndo observancia, por parte de alguns parceiros, da estrutura de governagao criada pela UdC, bem como

ao baixo reconhecimento do papel desta Unidade.

Como salientado na avaliagdo intercalar, a definicdo do Quadro Logico sofreu alteragdes substanciais,
decorrentes da necessidade de reorientar as agdes para objetivos e resultados que ndo tinham sido
considerados prioritarios na fase de conce¢dao do Programa. Em resposta, a UdC iniciou, em abril de
2019, um processo de analise e revisdo dos Quadros Logicos das agdes e de construcdo de um Quadro
Global de Monitorizagdo. Este processo s6 foi concluido em 2022 e atualiza¢do do Quadro Logico do
Programa e do respetivo Quadro Global de Monitoria constituiram respetivamente os Anexos Il e III do
Relatorio de Progresso IX da UdC; contudo, nunca resultou na formalizagdo de um novo Quadro Logico
do Programa, por via de adenda ou ata formal.. Este periodo de transicdo (2019-2022) foi
excessivamente longo e prejudicial para a monitorizagao de resultados e de impacto, nao podendo ser

considerado nem efetivo nem eficaz.

A estes aspetos acrescenta-se o facto de que a UdC ndo exerceu um poder decisdrio consistente
relativamente as agdes que ndo cumpriam os seus planos de trabalho, tanto pela falta de reconhecimento
por parte de alguns parceiros de implementacao, como pela indefini¢cao das respetivas prerrogativas em
relacdo as da DUE no que diz respeito a tomada de decisdes, emissdao de orientagdes e definicdo de

diretrizes.

Embora, apds a avaliag@o intercalar, tenham sido adotadas medidas eficazes para colmatar estas
fragilidades, o atraso acumulado na primeira fase continuou a condicionar negativamente a
monitorizagio dos resultados e do impacto. E importante sublinhar que o desempenho da UdC melhorou
de forma notavel durante a segunda fase de implementa¢do do Programa; contudo, os efeitos dos
desafios iniciais continuaram a fazer-se sentir até ao final das a¢des. Além disso, algumas a¢des foram
concluidas pouco depois da avaliagdo intercalar, o que tornou tardias as medidas de adaptacdo entdo

introduzidas.
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Do ponto de vista financeiro, a eficiéncia das a¢des individuais deveria ser tida analisada nas respetivas

avaliagOes finais. Para algumas ag0es essa avaliacdo foi realizada; para outras, ndo.

Uma analise comparativa dos custos das obras esta incluida no Anexo 9 da Avaliagdo Intercalar. Nao
foi possivel identificar um nimero suficiente de outros projetos compardveis e com informagdes
suficientes, para uma analise mais aprofundada durante esta avaliagao final. No que diz respeito ao custo
de construcao por kWp da central de Bolama, verifica-se que este ¢ superior ao das obras utilizadas
como referéncia no exercicio de benchmarking realizado no ambito da avaliacdo intercalar. Esta
diferenca ¢, contudo, compreensivel, tendo em conta os custos adicionais associados a insularidade,
incluindo maiores encargos logisticos, de transporte e de mobilizacdo de materiais, equipamentos € mao

de obra.

QA7 (Impacto e sustentabilidade): Quais as perspetivas de impacto, de médio e longo prazo, induzidos
pelo Programa, e perduraveis no tempo a nivel do desenvolvimento local nas diferentes areas do

Programa?

A formulacdo do objetivo principal (“Fortalecer a resiliéncia e a criagdo de oportunidades
socioeconémicas para a populagdo da Guiné-Bissau”, abrangendo, portanto, todo o Pais) é observada
como demasiado ambiciosa em termos de cobertura territorial. E um desafio conseguir o mesmo impacto
sobre todo o territorio da Guiné-Bissau, ainda que trabalhando em areas geograficamente relevantes,
porém caracterizadas por diferengas significativas ao nivel do acesso, particularidades do terreno,

cultura e atitude da populagdo, entre outros.

Nao ¢é evidente que exista uma visdo comum e partilhada da estratégia do Programa (como referido
também na Avaliagdo Intercalar). Salienta-se, assim, que 50% do Programa, segundo a Decisdo e tendo
em conta o referenciado nos codigos setoriais CAD definidos, deveria ser dedicado ao Desenvolvimento
Rural Sustentavel e a Politica Ambiental. Este facto, refletiu-se, parcialmente, na fase de implementacao
com a maioria dos recursos a serem alocados para a Producdo e Desenvolvimento Rural (ndo
necessariamente sustentavel, como definido na Decisdo), em vez de serem direcionados para o

Desenvolvimento Rural Sustentavel e para a Politica Ambiental.

O indicador chave de impacto do Quadro Logico da Decisdo da UE ¢ o I0G3: Prevaléncia de
inseguranca alimentar moderada ou grave nas areas de intervencdo do Programa. O resultado ndo ¢
satisfatorio, sendo menor o 21,3% (202333), contra 0 20% da linha de base (2017) do esperado. Este
resultado ndo foi claramente alcancado, sendo que os principais fatores associados se devem néo sé ao

contexto da Guiné-Bissau, e aos eventos mundiais prementes e contemporaneos a implementacdo do

33 Nao resulta que este indicador foi medido na fase final de implementagdo, apds o 2023 (Avaliagdo Intercalar
do Programa)
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Programa (nomeadamente pandemia e guerra na Ucrania, que se traduziram numa subida significativa
dos precos de muitos produtos, incluindo os géneros alimenticios), mas também, pelo menos
parcialmente, a resultados nem sempre satisfatorios de algumas acdes e atividades especificas no &mbito
da producdo, transformacdo e comercializagdo dos produtos agricolas, como ilustrado na QA4.
Adicionalmente, segundo o inquérito realizado no ambito desta avaliagdo, observam-se diferencas
relevantes ao nivel regional e entre beneficiarios. Apenas 33,68% dos agregados dispdem de alimentos
suficientes todo o ano, enquanto cerca de dois tercos enfrentam inseguranca alimentar moderada ou
recorrente. Ainda assim, 53,3% reportam melhoria significativa na alimentagdo e 26,9% melhoria
moderada. Por fileira, a horticultura melhora o acesso a alimentos frescos, embora com baixos
rendimentos; no arroz, a producao quase duplicou, mas mantém-se forte autoconsumo; e a avicultura
destaca-se pelo crescimento (310%) e pela geragdo de rendimento (90,2%), contribuindo também para
a diversificagdo alimentar. Globalmente, 59,2% das familias aumentaram o rendimento e 79,3%
melhoraram a qualidade de vida. Assim, embora os indicadores nacionais apontem para estagnagdo, os
dados do inquérito mostram um impacto positivo local, ainda insuficiente para uma transformagéo

estrutural.

O indicador de impacto “IOG2: Percentagem de familias nas areas de intervencdo com fontes de
rendimento diversificadas e estaveis” ndo foi determinado. Contudo, foi possivel algumas situacdes de
fontes de rendimento diversificadas e estaveis, sobretudo no ambito da produgdo orizicola e, em geral,
um nivel de satisfacdo elevados dos produtores, como reportado nos resultados do inquérito junto com

os beneficiarios do Programa.

Mais detalhes sobre os respetivos impactos das diferentes componentes podem ser encontrados nas

respostas anteriores e nos relatorios finais das avaliagdes finais das acdes, onde existirem.

QAS (sustentabilidade): Foram desenhadas e implementadas medidas especificas para garantir que os
efeitos do Programa perdurem apods o seu término de forma sustentavel, incluindo a continuagdo das
atividades e a manutengdo das obras apods o término das a¢des? Em que medida os investimentos
realizados através do Programa Ianda Guiné contribuiram para a implementacdo da Estratégia “Global
Gateway”? De que forma se poderia assegurar a continuidade das agdes do Programa Ianda Guiné por

meio de futuros investimentos no ambito da Estratégia “Global Gateway”?

A sustentabilidade foi identificada como um dos principais pontos fracos desde a avaliagdo intercalar
do Programa. E importante salientar que num contexto caracterizado por debilidade do quadro
institucional e persistentes dificuldades socioecondomicas, como o da Guiné-Bissau, a sustentabilidade,
entre os critérios adotados ¢, em geral, dificil de assegurar. A Decisdo da UE menciona a questdo da
sustentabilidade sem, contudo, prever requisitos especificos para a sua implementagdo, uma vez que o

Programa nédo definiu, desde o inicio, uma estratégia concreta de saida. Alguns projetos integrados no
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Programa ndo apresentavam inicialmente uma estratégia de saida, enquanto outros se encontravam a
estudar possiveis solugdes. A questdo foi retomada apoés a avaliagdo intercalar, no ambito da UdC e das
diferentes acdes, que elaboraram estratégias de saida com resultados desiguais, por vezes satisfatorios e

por vezes limitados.

A estratégia de saida do Programa, preparada pela UdC, inclui uma matriz de atividades recomendadas
bastante detalhada, mas ndo identifica os custos e as fontes de financiamento para a sua implementagao.
Este aspeto constitui uma criticidade significativa, uma vez que dificulta a aplicagdo efetiva da propria
estratégia. Além disso, algumas das acdes futuras de sustentabilidade, como a utilizacdo de
determinados instrumentos e intervengdes do Programa, sao apresentadas como resultados esperados de
forma implicita, assumindo-se como naturalmente integradas nas praticas futuras. Num contexto
caracterizado por debilidade do quadro institucional e persistentes dificuldades socioecondmicas, onde
a sustentabilidade e a durabilidade das agdes e das obras sdo ja dificeis de assegurar, estas criticidades

exigem uma atengao reforcada.

Quanto a sustentabilidade da componente sociedade civil, os resultados do inquérito indicam uma
percegdo globalmente positiva quanto a continuidade das estruturas criadas, embora foram observados
sinais de desmobilizagdo e degradagdo de algumas infraestruturas durante as visitas de campo. Verifica-
se, ainda assim, um sentimento de apropriacdo comunitaria ¢ confianga nos mecanismos de governagao
local instituidos. Contudo, uma parte significativa da comunidade manifesta incerteza relativamente a
continuidade dos resultados apds o término do projeto, evidenciando que estes dependem de um
acompanhamento estruturado ¢ de um plano de transigdo mais sélido. Assim, a sustentabilidade do
reforco das capacidades dos coletivos comunitarios revela-se apenas moderadamente satisfatoria e

condicionada a existéncia de parcerias estaveis e funcionais.

A Acdo Kume-Dritu consolidou bases estruturais so6lidas a nivel institucional, técnico e comunitario. O
SISSAN foi integrado nas rotinas do INE e do MADR, com técnicos capacitados e instrumentos
metodoldgicos permanentes que asseguram a continuidade da vigilancia alimentar e nutricional. As
plataformas digitais e a formag@o em recolha e analise de dados reforcaram a autonomia técnica das
instituigdes nacionais. Ao nivel comunitario, as a¢des associadas ao Dia Nacional da Nutricdo, a
educacdo alimentar e a articulagdo com os centros de recuperacao nutricional evidenciam uma crescente
apropriacdo social da agenda da nutricdo. Contudo, persiste um desafio critico em termos de
sustentabilidade financeira, uma vez que o funcionamento do sistema e das campanhas depende ainda
de recursos externos. O SISSAN encontra-se operacional como mecanismo multissetorial coordenado
pelo CONSAN-GB, produzindo dados utilizados no Quadro Harmonizado e em relatérios nacionais,
mas permanece limitado pela dependéncia de financiamento externo, pelas desigualdades regionais e

pela fraca utiliza¢do da informag@o para orientar as politicas publicas.
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No que respeita a componente agricola do Programa, a A¢ao IG Arrus procurou criar condigdes para
que parte das atividades produtivas pudesse ter continuidade de forma autonoma pelos beneficiarios. No
entanto, verifica-se ainda uma dependéncia significativa de algumas partes interessadas, sobretudo no
que se refere a manutencao das infraestruturas e a necessidade de assisténcia técnica especializada para

a gestdo das obras hidroagricolas de maior dimensao.

Relativamente a producdo, as acdes no ambito da componente agricola contribuiram para reforgar
alguma independéncia e autonomia dos produtores, com excecdo de determinadas situagdes no setor da
avicultura, onde a continuidade dos ganhos permanece limitada por fatores estruturais que o projeto
Galinhas ndo conseguiu ultrapassar. A dependéncia de insumos importados, nomeadamente racdo e
pintos, torna a atividade vulneravel a choques externos ¢ a inflagdo. A tentativa de produgdo local de
racdo, embora tecnicamente valida, ndo se traduziu em resultados sustentdveis. No periodo
compreendido entre o encerramento do projeto ¢ a presente avaliagdo final, as visitas de campo
evidenciaram uma redug@o adicional significativa na taxa de sobrevivéncia dos aviarios familiares ainda
ativos a data da conclusdo da interven¢do, demonstrando que uma parte importante dos resultados

iniciais ndo se consolidou de forma duradoura.

O desenvolvimento de infraestruturas contribuiu de forma relevante para a sustentabilidade do Programa
Ianda Guiné, ao melhorar a mobilidade rural, o acesso a servigos basicos ¢ a integragdo territorial. As
intervengdes nos setores da agua, energia e saneamento, associadas a formacao ¢ a modelos de gestdo
comunitaria, criaram algumas bases operacionais para a durabilidade dos resultados e para melhorias

nas praticas de higiene e organizagdo comunitaria.

O Programa partiu do pressuposto de que os operadores locais e as comunidades assumiriam
progressivamente a gestdo autonoma das infraestruturas, apoiados por capacitacao técnica e colaboragao
institucional. No entanto, o acompanhamento necessario para consolidar essa transicdo nao foi
plenamente implementado, levantando duvidas quanto a eficicia das estratégias de saida. Apesar da
formacao de técnicos qualificados, a escassez de recursos financeiros tem limitado o monitoramento e
a manutenc¢do dos sistemas, com situacdes diferenciadas entre regides e algumas infraestruturas ainda
incompletas no ambito da A¢ao Luz Ku [agu. A auséncia de um quadro regulatério formal dificultou o
exercicio da fungdo de supervisdo por parte do Estado, mantendo a TESE responséavel por algumas

infraestruturas no curto prazo, dependente de financiamento adicional.

A sustentabilidade financeira permanece fragil também na componente infraestruturas, com incertezas
quanto a capacidade de gerar receitas suficientes e com baixa adesdo ao pagamento dos servigos ¢ a
manutengdo das obras em determinadas comunidades. Do ponto de vista institucional, a apropriac¢do dos
resultados foi limitada e a inexisténcia de um modelo consolidado de concessao e regula¢do dos servigos

de agua e energia comprometeu a sustentabilidade do Projeto.

36



Avaliagdo final do programa landa Guing!
Relatério Final

A estratégia de saida da Acdo Luz Ku lagu ¢ considerada insuficiente, por ndo prever um cronograma
claro nem recursos assegurados, enquanto o acompanhamento das comunidades beneficiarias ndo tem

sido priorizado, apesar da previsao de novos investimentos futuros.

A EU Global Gateway Strategy ¢ a estratégia da Unido Europeia langada em dezembro de 2021 para
promover investimentos sustentaveis e de elevada qualidade em paises parceiros, refor¢ando as ligacdes

internacionais da Europa em setores estratégicos.
A Global Gateway tem como objetivos:

1. Promover infraestruturas sustentdveis e de alta qualidade nos paises parceiros (energia,

transportes, digital, educagdo, saude).

2. Reforcar a resiliéncia econdmica e social através de investimentos alinhados com padrdes

ambientais, sociais e de governacao.
3. Garantir cadeias de valor seguras e diversificadas, reduzindo dependéncias estratégicas.
4. Apoiar as transi¢des verde e digital a nivel global.

5. Mobilizar financiamento publico e privado, incluindo o uso do EFSD+ (European Fund for

Sustainable Development Plus).

6. Oferecer uma alternativa democratica e valores-baseada a outros modelos de investimento

internacionais.

A Estratégia Global Gateway foi langada ap6s o inicio do Programa e, por conseguinte, 0 mesmo nao
foi formulado para contribuir para a sua implementagdo. Nao foram encontradas evidéncias de que, a
partir de 2021, as a¢des tenham sido orientadas para apoiar a Estratégia, nem de que os parceiros de
implementacdo, os beneficidrios ou outras partes interessadas tivessem sido devidamente sensibilizados

para a relagdo entre a Global Gateway e o Programa Ianda Guiné!.

Contudo, ¢ possivel afirmar que o Programa contribui para vérios dos objetivos acima mencionados,

nomeadamente:

1. Promovendo infraestruturas sustentdveis e de elevada qualidade no pais, em setores como
energia, transportes, recursos hidricos e gestdo hidroagricola. Algumas limitagdes e resultados

menos satisfatorios sdo evidenciados nas QA anteriores.

2. Refor¢ando a resiliéncia economica e social através de investimentos alinhados com padroes

ambientais, sociais e de governagdo.

3. Contribuindo para o refor¢o de cadeias de valor mais seguras e diversificadas no setor agricola,

reduzindo parcialmente dependéncias estratégicas.
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4. Contribuindo para a formagao de profissionais de saude, na criacdo de programas educativos
mais eficazes, alicergados em parcerias estratégicas e na mobilizagdo de conhecimento entre
instituicdes de ensino da Unido Europeia (especialmente de Portugal), como materializado na
Escola Nacional de Saude, da Guiné-Bissau. Os programas de formagdo foram direcionados
para atender as necessidades imperativas do pais, concentrando-se principalmente nos cuidados
primdrios e em especializacdes em 4reas criticas, como pediatria e ginecologia. Além disso,
foram desenvolvidas e promulgadas politicas no dmbito da satide em colaboragdo com o
governo da Guiné-Bissau, visando promover melhorias substanciais nesta area e fortalecer os

recursos humanos disponiveis.

5. Promovendo os Direitos Humanos e a boa governanga em alinhamento com os direitos humanos

e principios democraticos.

QA9: Em que medida as questoes transversais como a igualdade de género, o ambiente ¢ as alteragdes

climaticas foram tidas em considerag@o nas fases de desenho e implementacdo, da intervengao?

A igualdade de género foi considerada uma questdo transversal relevante ao longo de todo o ciclo do
Programa, embora a sua integragcdo no desenho inicial tenha apresentado limitagdes, posteriormente
identificadas e enderegadas no ambito da Avalia¢do Intercalar. O percurso do Programa evidencia,
assim, uma trajetoria de aprendizagem institucional e de adaptagdo progressiva, com o reforco da

abordagem de género sobretudo na fase intermédia e final da intervencao.

No desenho inicial, a integracdo da igualdade de género materializou-se essencialmente através da
definicdo de um Plano de Ac¢do de Género (PAG) e da previsdo de agdes de sensibilizagdo, formagao e
producdo de materiais. Este instrumento permitiu estruturar a abordagem a igualdade de género, definir
prioridades e orientar a sua integragdo transversal nas diferentes Ac¢des do Programa. Contudo, o
desenho revelou fragilidades estruturais e estratégicas, nomeadamente ao nivel de: (i) auséncia de
indicadores de género suficientemente especificos; (ii) inexisténcia de metas quantitativas claras; (iii)
insuficiente alocagdo de recursos humanos e financeiros para garantir a implementagao continua do PAG
ao longo de todo o ciclo do Programa; e (iv) fragilidade dos mecanismos de recolha de dados desde o
inicio. Estas limita¢des dificultaram a afericdo da intencionalidade e da profundidade da integragdo do
género no desenho inicial e tornaram-se mais evidentes durante a fase inicial de implementacao,

apelando assim a necessidade de ajustamentos.

A Avaliagdo Intercalar constituiu, portanto, um momento-chave para o refor¢o da integracdo transversal
do género. Como consequéncia direta das recomendagdes formuladas, os indicadores de género foram
revistos e reforgados, permitindo uma monitorizagdo mais eficaz e orientada para resultados na fase final
do Programa. A componente de género passou a estar explicitamente integrada nas atualizagdes do

Quadro Global de Monitoria ¢ do Quadro Logico, representando uma alteragdo relevante ao desenho
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original. Este ajustamento refor¢ou a coeréncia interna da intervencao e a sua capacidade de prestagéo
de contas em matéria de igualdade de género, demonstrando uma significativa capacidade de adaptagao

do Programa as evidéncias produzidas pela implementagao.

Ainda assim, apos 2024, a escassez de recursos disponiveis condicionou a introdugdo de novas
dindmicas especificas no &mbito do PAG, sendo que os avangos registados resultaram sobretudo de um
compromisso coletivo em dar continuidade a aplicag@o dos principios do Plano nas atividades em curso,
mais do que da expansdo da sua operacionalizagdo. Estes progressos ocorreram no ambito da
denominada sinergia n°19, que privilegiou a consolidacdo de praticas existentes, num contexto em que

o proprio PAG nao previa atividades adicionais ap6s 2024.

Na fase de implementacdo, a integracdo da igualdade de género tornou-se mais visivel e consistente.
Segundo dados apresentados pela Unidade de Coordenagdo, em margo de 2024, foram realizadas 193
acoOes de informagdo e/ou sensibilizagdo, 36 acdes de formagdo em género e produzidos 9 materiais
educativos, formativos ou informativos, partindo de uma situagao inicial de inexisténcia de intervengoes
nesta area. As agoes de formacdo abrangeram 788 pessoas, das quais 53,8% mulheres, evidenciando
uma preocupacdo clara com o empoderamento feminino, sem excluir os homens dos processos de
mudanga social, o que contribui para uma abordagem mais transformadora das normas de género.
Apesar disso, a ausé€ncia de registos sistematicos nas agdes de sensibilizagdo limita a avaliacdo do seu

alcance real.

A participag¢ao das mulheres nas atividades do Programa atingiu 47,2%, um valor proximo da paridade,
embora com diferencas significativas entre A¢des. Projetos de horticultura apresentaram niveis de
participacdo feminina muito elevados (cerca de 90%), refletindo um desenho ajustado as realidades
locais e aos papéis de género existentes, enquanto projetos de infraestruturas, produgdo avicola e saude
registam uma participagdo feminina mais reduzida (cerca de 30% ou menos), revelando

constrangimentos estruturais e socioculturais que nem sempre foram plenamente ultrapassados.

No que respeita a participacdo das mulheres em lugares-chave de decisdo, a percentagem de 45,7%
aproxima-se da sua participacdo global nas atividades, indicando avangos relevantes na promogdo da

lideranca feminina, ainda que persistam disparidades entre projetos.

Para além dos resultados mensuraveis ao nivel dos indicadores, a avaliagdo final evidencia efeitos
transformadores na vida das mulheres, que se situam mais claramente ao nivel da teoria da mudanga do
que do quadro 16gico. Expressdes como “as mulheres estdo menos cansadas e mais bonitas” partilhadas
por beneficiarios traduzem melhorias concretas no bem-estar, na carga de trabalho e na qualidade de
vida. Destacam-se, nomeadamente: (i) a melhoria do acesso aos servigos de satde através das
intervengdes em estradas, com impacto direto na satide materna; (ii) o acesso a agua ¢ a energia em
projetos como o Lus ku iagu, libertando tempo das mulheres e reforcando o seu protagonismo como

gestoras comunitarias; (iii) o papel central das mulheres na avicultura familiar ¢ na producdo de arroz,
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com refor¢o da sua autonomia econdmica; (iv) os efeitos positivos das Hortas, reduzindo tarefas penosas
como o transporte de lenha e agua; (v) o enfoque em mulheres e jovens no refor¢o da sociedade civil;
(vi) os beneficios diretos das a¢des de formagdo na area da satde, incluindo a especializagdo em areas

criticas para a saude da mulher.

Os objetivos, as acdes e as atividades previstas no Programa refletiam opc¢des ambientalmente
sustentaveis, nomeadamente no que respeitava a producdo de arroz e de outros alimentos com baixa
pegada de carbono, bem como ao apoio a producdo de energia renovavel. Adicionalmente, o aumento
das produtividades e da producdo agricola, ao reduzir a necessidade de importagdo de alimentos,
contribuiu para limitar o impacte climatico associado ao transporte internacional de produtos

alimentares.

De um modo geral, os impactes ambientais associados as obras foram pouco significativos, apresentando
niveis reduzidos de ocupagao e alteragdo do solo. No entanto, apesar de moderados, estes impactes ndo
foram devidamente considerados no desenho e na implementacdio de medidas de mitigacdo e

compensac¢do ambiental.

O apoio a produgdo de arroz de bolanha — um dos elementos centrais do Programa — implicava
igualmente a preservagdo de um ambiente seminatural de elevada importancia ecoldgica, bem como a
protecdo e reflorestagdo dos mangais, ecossistemas fundamentais que desempenhavam multiplas
fungdes ambientais; contudo, um dos objetivos maiores em termos de protecdo ambiental, a superficie
de mangais restaurados, foi alcangado em 73%, um valor moderadamente satisfatorio. Depois, embora
existissem diferentes areas onde a superficie dos mangais aumentou nas margens dos rios, continuaram
a verificar-se situagdes em que a largura destes mangais permanecia muito limitada, resultando numa
menor estabilidade e num maior risco de danos nos diques de cintura, para além de uma baixa

funcionalidade ecoldgica e de uma estrutura fragil do ecossistema a nivel local.

Nao foram, contudo, encontradas evidéncias de que 50% do Programa tivesse sido efetivamente

orientado para o Desenvolvimento Rural Sustentavel e para a Politica Ambiental, conforme indicado

nos codigos setoriais CAD definidos na Decisdo.

Além disso, as atividades diretamente relacionadas com o desenvolvimento rural nem sempre foram
executadas respeitando integralmente os critérios e principios da sustentabilidade ambiental. Por
exemplo, no &mbito das obras de maior dimensao, teria sido benéfico dedicar mais atencao e recursos a
intervengdes agroecologicas, como a plantagdo de vegetagdo espontanea ao longo das infraestruturas
rodovidrias das Ac¢les “Estradas” e “Engenharia Rural”, para limitar certos impactes ambientais
associados as pistas, como a polui¢do por poeiras. O Anexo 10 identifica algumas boas praticas que

podiam ser replicadas para melhorar os padroes ambientais no desenho e execucdo das infraestruturas.
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Observou-se igualmente uma gestao superficial, e por vezes nao conforme ao quadro legal da Guiné-
Bissau, de alguns processos de licenciamento ambiental, tal como ja tinha sido salientado na avaliagdo

intercalar.

Adicionalmente, a Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos relacionados com a reducao dos niveis
dos aquiferos e com o avango da cunha salina, devido aos efeitos das alteragdes climaticas, a exploragao
intensiva dos recursos hidricos subterraneos e a auséncia de planeamento adequado das obras de
extracdo. Ao financiar a construg¢do de pocos e infraestruturas associadas, o Programa corria o risco de
contribuir para estas dindmicas de diminui¢do dos aquiferos. A auséncia de estudos especificos — que
deveriam ter sido promovidos para prevenir e mitigar eventuais impactes ambientais — ndo implicava
necessariamente a suspensao ou alteragdo imediata destas atividades; contudo, constituia um fator

relevante a considerar para o desenho de agoes futuras.

Por fim, observou-se, em alguns contextos, que a compreensdo dos valores ecoldgicos, nomeadamente
dos mangais, continua a ser insuficiente. A visdao antagonica entre a conservagao dos ambientes naturais
e a exploracdo dos recursos naturais continua a ser ainda marcada, o que dificulta abordagens integradas

de gestdo sustentavel do territorio.

QA10: Qual foi o contributo das atividades de comunicacdo do programa landa Guiné! para uma
percegdo mais eficaz do mesmo, por parte dos diversos grupos-alvo e da populagdo em geral? Qual é a
percecdo do Programa pelos diferentes grupos-alvos e pela populagdo ¢ em que medida a intervencdo

contribuiu para uma imagem positiva da Unido Europeia na Guiné-Bissau?

A resposta a esta questdo fundamenta-se na andlise dos relatorios de avaliagdo dos componentes
disponiveis, nos relatdrios narrativos finais e nos relatorios de Monitorizagdo Orientada para Resultados
(ROM). Como fonte priméaria desta avaliagdo, utilizam-se os dados de um inquérito realizado a 375
agregados familiares. Estes dados quantitativos complementam a andlise qualitativa, reforcando a
percecdo positiva entre os beneficiarios e destacando a visibilidade da Unido Europeia (UE), ndo
obstante algumas lacunas de conhecimento identificadas. O foco da andlise recai sobre o contributo das
atividades para uma percecdo eficaz, as variagcdes por grupos-alvo e o impacto na imagem da UE,

avaliados segundo critérios de eficacia, impacto e ligoes aprendidas.
1. Contributo das Atividades de Comunicagdo para uma Percecdo Mais Eficaz do Programa

As atividades de comunicacdo do IG! foram sistematicas e adaptativas, contribuindo decisivamente para
uma perce¢do mais eficaz entre grupos-alvo (entidades governamentais, parceiros locais, técnicos
formados e beneficiarios) e populacdo geral. Elas promoveram engajamento, reduzindo ceticismo inicial

(ex.: resisténcia a pagamentos em servigos de agua) ¢ destacando beneficios concretos, como acesso a
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agua potavel e energia em regides vulneraveis. O Plano de Comunicagdo e Visibilidade (2019-2024)

guiou a¢des multimidia, eventos e relatorios, adaptando-se a COVID-19 via canais digitais e radio.

O inquérito a agregados familiares quantifica esse impacto: 98,88% dos respondentes (268 respostas das
374 inquérito) percebem melhoria na vida comunitaria ("sim, muito" em 88,81% ou "um pouco" em

10,07%), atribuindo isso a ac¢des de sensibiliza¢do que tornaram o programa "visivel e tangivel".

As sensibilizagdes comunitarias e participativas no Programa [anda Guiné! foram essenciais para elevar
a percecao de relevancia e fomentar o engajamento local. No componente Lus ku iagu, 8.850 acdes de
STLC (Saneamento Total Liderado pela Comunidade) envolveram lideres tradicionais e ativistas nas
regides de Oio e Bafatd, utilizando rddios comunitarias, mesquitas e igrejas para mensagens em crioulo,
o que reduziu a desconfianga em areas como Manso6a, com beneficidrios a exclamarem "landa Guiné!"
a chegada. O ROM da agao de Satde destaca eventos como as Cimeiras de Saude (JAMAIS) e
workshops (ex.: reorganizacdo hospitalar), embora os atrasos pandémicos tenham limitado o alcance
inicial. No projeto de Galinhas, comunicagdes de campo e formagdes avicolas envolveram produtores
para fomentar a percecdo de inovacdo econdOmica; enquanto no Arrus, sessOes rurais explicaram

engenharia, reduzindo barreiras culturais e incentivando a participacao.

Os materiais multimidia ¢ a disseminagao digital no Programa landa Guiné! revelaram-se ferramentas
eficazes para alcancar populagdes isoladas e decisores institucionais, promovendo a visibilidade e o
impacto das agdes em contextos remotos da Guiné-Bissau. Plataformas como YouTube (com historias
inspiradoras em Lus ku iagu) e mWater (atualiza¢Ges sanitarias em Saude, com o UNICEF) facilitaram
0 acesso a contetidos educativos, enquanto o Dataviz do Kume Dritu (langado em 2022, acessivel em
baixa largura de banda) beneficiou entidades como o MINSAP e o INE, cobrindo dados de 50
commodities e 44 mercados alimentares. Em Satide o ROM realga a cobertura em sites e redes sociais
(ex.: Facebook da FCG para formacdes médicas e da ESEnfC para cursos de enfermagem) e destaca a
adaptagdo pos-pandemia. Relatorios anuais (como o SiSSAN e o PNDS III) e boletins de pregos de
alimentos, disseminados via workshops (ex.: baseline 2021/2022), alcancaram decisores, enquanto
exemplos como os workshops urbanos de horticultura no Baloura Labour (atingindo 1.100 beneficiarios)
e spots de radio no Galinhas refor¢aram a autossuficiéncia e a sensibilizagdo regional. Em suma, estas
abordagens digitais e multimidia superaram barreiras iniciais, fortalecendo a perce¢do positiva do

programa como acessivel e transformador, com potencial para maior integracdo em acdes futuras.

A adaptagdo a desafios no Programa Ianda Guiné! demonstrou resiliéncia perante a pandemia, que
limitou agdes presenciais entre 2020 e 2021, mas permitiu a manutengdo da visibilidade através de
abordagens remotas e digitais, como 0o mVAM no Kume Driu (com 4.300 entrevistas) e sessdes online
via Zoom no componente de Satude. O inquérito, embora limitado a 375 agregados familiares, valida

estes ganhos, com apenas 10,07% a perceberem "um pouco” de ajuda, possivelmente em zonas remotas
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com menor acesso, sublinhando o sucesso das adaptacdes em tornar o programa mais acessivel e eficaz

em contextos vulneraveis da Guiné-Bissau.

2. Perce¢dao do Programa pelos Diferentes Grupos-Alvo e Populacdo, e Contribuicdo para a Imagem

Positiva da UE

A percecdo do IG! ¢ amplamente positiva, como iniciativa holistica combatendo

pobreza/vulnerabilidade via servigos essenciais, alinhada a ODS (3,6,7).

A intervencdo elevou a imagem da UE como doadora inovadora e comprometida, financiadora de
mudangas reais em contextos instaveis. Libera¢des conjuntas (WFP/UE/MADR, Kume Dritu) e eventos
inaugurais (Bolama, 2024) destacaram UE como “aliada contra fome/malnutri¢do”, alinhada a 11° FED.

Em Lus ku iagu, citagdo: “Central oferecida pela UE... ndo vamos brincar com ela”.

O inquérito confirma que, entre os 43,28% dos inquiridos identificaram o financiador, 93,97% referem
a Unifo Europeia, evidenciando que os materiais de comunicacdo (por exemplo, logétipos em spots)
contribuem para associar os beneficios ao seu apoio. No entanto, 56,72% dos respondentes afirmam néo
saber quem ¢ o financiador, o que sugere a necessidade de campanhas de comunicagdo mais
direcionadas. Apesar dos desafios (atrasos COVID), a percecdo de "confiavel" em relagdo a UE
prevaleceu fortemente na opinido dos inquiridos. Em suma, a percegdo geral é altamente positiva, com
beneficiarios e parceiros vendo o IG! como transformador de vidas. O programa refor¢ou a imagem da
Unido Europeia (UE) como parceira estratégica e confidvel, através de eventos conjuntos ¢ materiais
que destacam o financiamento europeu, alinhando-se a prioridades nacionais. Os desafios incluem

limitagdes pandémicas iniciais e a auséncia de métricas especificas de impacto.

Em fim, ¢ importante destacar que entre os produtos e agdes de comunicagdo que contribuiram para
reforgar a visibilidade do Programa destacam-se as iniciativas promovidas pela UdC, nomeadamente o

documentario, os programas de radio, as animacdes, a série “Historias de Vida” e a pagina de Facebook.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 Conclusoes

C1: A componente do Programa focada na sociedade civil demonstrou uma eficacia globalmente
satisfatoria, evidenciada pela consolidagdo dos CCOs e pela melhoria percebida das condigoes de vida
comunitaria (79,3%), embora a precisdo dos resultados nido possa ser verificada com rigor devido a
auséncia de avaliagdes independentes previstas no desenho inicial. Apesar do contexto de
desenvolvimento extremamente fragil e de todos os desafios a essa situagdo associados, os ganhos em
matéria de empoderamento e organizacdo coletiva sdo evidentes. Contudo, estes avangos ndo se
traduziram ainda em autonomia operacional plena, o que se traduziria na mobilizagao de recursos locais
ou na capacidade de captar financiamento, evidenciando ainda uma persistente dependéncia do apoio
externo. A eficiéncia da componente beneficiou da relativa estabilidade da equipa de implementagao,
porém a sustentabilidade dos resultados permanece incerta. Embora os inquiridos expressem uma forte
confianca na continuidade das estruturas criadas (83,7%), as observacdes de terreno apontam para riscos
de insustentabilidade, agravados pela fragilidade do contexto institucional e politico. Este cenario
reforca a importancia de parcerias estaveis e de um plano de transi¢cdo mais robusto, capaz de assegurar
a continuidade dos progressos alcancados. Em sintese, apesar da relevancia dos avangos registados, a
sua consolidagdo futura dependera do reforco da continuidade da capacitacdo ¢ da autonomia das
comunidades, em particular das organizagdes ndo governamentais nacionais, da implementagdo de
mecanismos de monitorizacdo independentes ¢ do desenvolvimento de estratégias de saida mais

estruturadas e adaptadas a contextos em transicao.

C2: Apesar de progressos técnicos muito relevantes, o desenho ¢ o quadro légico do Programa
revelaram-se excessivamente ambiciosos no que se refere & componente satde e insuficientemente
alinhados com as atividades e resultados sob controlo direto da intervengdo focada na satde - algo que
comprometeu agora a leitura e avaliacdo dos resultados e que poderia ter sido mitigado aquando da
avaliacdo independente intercalar caso o QL do Programa ja estivesse sob avaliacdo. Esta situagdo
implica que a andlise da eficacia seja conduzida a luz do seu contributo parcial para os avangos
observados no setor. Embora alguns indicadores nacionais, como o aumento da propor¢ao de partos
assistidos em unidades de satide (61% em 2023), revelem melhorias satisfatorias face as linhas de base,
outros, como o financiamento ptblico da saude e a cobertura vacinal completa, permanecem fragilmente
sustentados, baseados em dados administrativos ndo triangulados e nao atribuiveis diretamente a
interven¢@o, num contexto marcado por forte pluralidade de financiadores. A componente dedicada a
saude alcangou resultados muito sélidos em capacitagdo técnica, planeamento, gestdo de recursos
humanos e formagdo, com elevada satisfacdo dos participantes e contributos tangiveis para a pratica

clinica, gestdo de recursos humanos e politicas publicas, mas enfrentou atrasos significativos, baixa
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execucdo orcamental e limitagdes decorrentes da instabilidade institucional do MINSAP e da pandemia

COVID-19.

O Programa, apoiou a estruturacdo de um sistema de governanca sanitdria e nutricional baseado em
informacdo regular e fidvel. Apds a validacdo técnica, o PNDS e PNDRHS foram adotados
politicamente no Concelhos de Ministros em 2023 e publicados em boletim oficial em 2024. Por um
outro lado, contribuiu para a massificagdo das consultas e orientagdes nutricionais, tendo atingido, em
média, 15.000 a 18.000 atendimentos por ano, com predominancia de mulheres e criancas. Contudo,
apesar do forte investimento em campanhas de comunicacgao, faltou um sistema de monitorizagao capaz

de medir o alcance, a mudanca de comportamentos e os efeitos diretos dessas a¢des de sensibilizagao.

C3: O Programa Ianda Guiné!, através da sua componente de rizicultura, revelou-se altamente pertinente
face as condi¢des socioecondmicas e ambientais da Guiné-Bissau, contribuindo de forma direta para o
reforco da resiliéncia das populagdes rurais e para a melhoria das suas oportunidades de rendimento. A
intervengdo incidiu de forma satisfatoria sobre toda a cadeia de valor do arroz de mangal, desde a

produgdo até a comercializagdo, ¢ foi complementada por atividades produtivas alternativas com

elevado valor nutricional.

A abordagem metodoldgica permitiu testar e adaptar inovagoes técnicas adequadas as realidades locais,
associadas a investimentos em infraestruturas de engenharia rural essenciais para a melhoria da
produtividade agricola, da mobilidade e da gestdo das bolanhas, com atengdo a protecdo dos
ecossistemas e resultados totalmente satisfatorios. Os beneficidrios adquiriram uma autonomia técnica
significativa nas praticas produtivas, ainda que subsistam necessidades pontuais de assisténcia técnica

especializada, sobretudo para a manutengdo de obras de maior dimensao.

Os resultados alcangados demonstram impactos socioeconomicos relevantes e satisfatdrios, com
aumentos expressivos da produtividade e do rendimento dos produtores, bem como uma percegdo

globalmente muito positiva por parte dos beneficiarios.

Todavia, a sustentabilidade dos resultados permanece um desafio central. A consolidag@o a longo prazo
dos impactos obtidos dependera da existéncia de mecanismos estaveis de acompanhamento técnico, da
capacidade institucional para assegurar a manutencao das infraestruturas e da integracdo das ac¢des nas
politicas publicas nacionais. O Programa constitui, assim, uma experiéncia valiosa e replicavel, cujo
potencial de longo prazo exige um refor¢co das estratégias de saida, das parcerias institucionais e dos

instrumentos financeiros que garantam a continuidade das a¢cdes implementadas.

A componente de comercializagdo associada ao Projeto de Agricultura de Mangal constituiu o principal
desafio da intervencgdo. Foram executadas atividades de transformag@do, promogdo de agronegocios e
campanha de marketing e valorizagdo de arroz O arranque tardio destas atividades condicionou os
resultados alcancgados, que, ndo obstante, representam uma base consistente para o desenvolvimento de

um sistema de comercializagdo eficaz.
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A modalidade de gestdo indireta da componente rizicultura, através de ONGs, e o modelo de gestdo
adotado (trés ONGs com experiéncias e competéncias diferentes e complementares) favoreceram o
alcance dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia. Entre os riscos futuros identificados
destacam-se a disponibilidade de mao de obra, num contexto de éxodo rural, e os efeitos das alteragdes
climaticas, que poderao afetar as obras de engenharia rural e a produtividade agricola. Apesar disso, o
Programa apoiou intervengdes com potencial de mitigacdo destes riscos, suscetiveis de replicacdo no
ambito de politicas nacionais, nomeadamente no futuro Plano de Adaptagdo Climatica da Guiné-Bissau.
Ao nivel institucional, apesar das acdes de capacitagdo do Ministério da Agricultura, ndo foi alcancada

autonomia técnica plena, mantendo-se uma dependéncia relevante da cooperacgdo internacional.

C4: Na horticultura, o Programa alcancou resultados relevantes, sobretudo em Cacheu e Oio, com a
criacdo e reabilitagdo de campos modelo, construcao de pogos artesanais e instalagdo de sistemas solares
de irrigagdo. A produgdo acumulada demonstrou aumento da disponibilidade local de horticolas e
capacidade produtiva significativa. A formacdo agricola e organizacional permitiu a criacdo de

cooperativas e o refor¢o da governagdo local.

Contudo, a adogdo de praticas agroecoldgicas permaneceu limitada em algumas regides, mantendo-se
dependéncia de insumos quimicos, o que evidencia que a transferéncia de conhecimento nio consolidou
mudangas estruturais profundas. Foram criadas oportunidades de escoamento da produgdo, mas os
investimentos realizados foram insuficientes para gerar ganhos significativos de produtividade e

rendimento.

Em Bissau, a Formagdo Agricola Participativa permitiu capacitar centenas de horticultoras, com
mudangas individuais claras de comportamento, incluindo reduc¢do do uso de pesticidas e adogdo parcial
de técnicas agroecologicas. Todavia, a agdo ndo criou mecanismos robustos de transformacao da cadeia
de valor, limitando-se a abordagens ja utilizadas ha mais de uma década no pais. A auséncia de um

sistema de monitorizagdo nutricional impediu comprovar impactos na dieta das familias.

O ponto de venda em circuito curto no Centro Cultural Franco-Bissau-Guineense constituiu uma
inovagao relevante, promovendo precos mais justos para produtores e acesso urbano a produtos frescos,

reforcando a ligagdo entre agricultura local, cultura e economia urbana.

CS: A componente avicultura do Programa nao alcangou plenamente os resultados esperados em termos
de impacto e sustentabilidade. Embora os avidrios ativos tenham registado ganhos econdmicos
expressivos, cerca de um ter¢o dos beneficiarios abandonou a atividade nos primeiros dois anos apds o
encerramento do Projeto Galinhas. Durante a execucdo, a eficacia foi elevada na estruturacdo da
produgdo avicola familiar ¢ na criagdo de um sistema minimo de apoio técnico. Os rendimentos dos
aviarios ativos superaram amplamente as metas iniciais, impulsionados por mercados locais e pela
realizacdo da Feira Avicola. A produgdo de ovos revelou-se uma via eficaz de diversifica¢do economica

e reforgo da seguranga alimentar.
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Houve avangos institucionais relevantes, como a criacdo de farmacias veterinarias comunitarias, a rede
de para-veterinarios ¢ a formag¢do em biosseguranga. Contudo, os operadores empresariais tiveram
desempenhos desiguais: a CEDAVES consolidou-se como empresa viavel, enquanto a Piu Piu Awara
manteve fragilidades financeiras e organizacionais. A tentativa de producdo local de racdo ndo se
revelou economicamente sustentavel, devido ao custo elevado do milho e a escassez de matérias-primas
locais. Este elemento, portanto, continua a ser uma limitacdo na constru¢ao de uma fileira baseada em
elementos-chave completamente nacionais, para reduzir a dependéncia externa da cadeia de valor
avicola, fortemente baseada na importacao de pintos e ragdes. A eficiéncia nesta componente foi afetada
pela dispersdo territorial, pela rotagdo de técnicos, por fragilidades no fluxo de informagdo e por
dificuldades de coordenacdo entre ONG internacional ¢ ONG nacional bem como pela escassa
disponibilidade das matérias-primas e consequente ao aumento dos custos ocasionadas pelo contexto do
Covid 19 ¢ a guerra na Ucrania. A Direcdo-Geral da Pecudaria participou, mas a sua capacidade de

assegurar campanhas de vacinacdo e apoio técnico apds o fim do projeto continua limitada.

Enfim, a A¢ao deixou ativos institucionais relevantes (rede de para-veterinarios, associa¢des setoriais,
empresa-ancora), que poderdo contribuir para maior durabilidade se integrados em politicas publicas

adequadas.

C6: A componente de Infraestruturas do Programa alcangou resultados globalmente satisfatorios, com
a criagdo ou reabilitagdo de 81 km de estradas, face a um objetivo de 78 km no ambito do IG Estradas,
e acerca 17 km no ambito do IG Engenharia rural, contribuindo para a reducdo dos tempos de deslocagéo
e para um elevado nivel de satisfacdo das populagdes beneficiarias. A intervengdo demonstrou eficiéncia
na utilizagdo dos recursos, ao privilegiar a reabilitacdo de trocgos criticos, o uso de materiais locais e
solugdes técnicas adaptadas ao contexto, assegurando uma boa relagao custo-beneficio na melhoria do
acesso rural. Observa-se um aumento significativo da utiliza¢do das vias, bem como melhorias no acesso
aos mercados, aos servigos sociais basicos e as zonas de produgdo agricola, reforcando o impacto

socioeconomico da intervencao.

As infraestruturas de agua e energia criadas e reabilitadas contribuiram de forma decisiva para melhorar
0 acesso sustentavel a servicos basicos essenciais. A instalagdo e reabilitacdo de sistemas de captagdo,
distribuicdo e armazenamento de dgua, assim como a expansdo das redes de energia, permitiram
aumentar a disponibilidade e a fiabilidade do fornecimento, com impactos positivos na saude, na
higiene, na produ¢do doméstica e no funcionamento dos servigos publicos locais. As solucdes técnicas
adotadas, baseadas na integragao de infraestruturas pré-existentes, em tecnologias de baixo custo € em
modelos de gestdo comunitaria, permitiram reduzir custos operacionais ¢ assegurar maior durabilidade

dos servigos.

Permanecem ainda alguns problemas e desafios no que diz respeito a durabilidade, gestdo e manutengéo

das infraestruturas (ver também a C8, QAS e QA7).
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C7: A selecao dos beneficiarios no ambito da componente agricola (IG Arrus, Galinhas e Hortas)
constituiu um dos fatores-chave para o sucesso do Programa e das agdes por ele financiadas. O
envolvimento de beneficidrios que ja praticavam as atividades apoiadas antes do inicio do Programa

revelou-se um importante fator de éxito.

Por outro lado, os beneficidrios que iniciaram as atividades produtivas apenas com o Programa
registaram taxas de sucesso mais baixas, muito provavelmente devido a dificuldade em dar
continuidade, de forma auténoma, a atividades que conheciam pouco, bem como a niveis de motivagao

mais reduzidos.

No caso da Acao Arrus, os beneficidrios ja exerciam as atividades apoiadas antes do inicio do Programa,
tendo podido aportar as suas experiéncias e conhecimentos ao desenvolvimento técnico das
intervengdes. Além disso, o facto de estas atividades estarem diretamente ligadas aos seus meios
principais de subsisténcia contribuiu para elevados niveis de motivagdo, envolvimento e apropriagdo

dos resultados.

Na componente Hortas, de um modo geral, os beneficiarios conseguiram apropriar-se das capacidades

e competéncias adquiridas, alcancando um nivel significativo de autonomia.

No que respeita a avicultura, apesar dos resultados satisfatorios durante o periodo de implementacio,
quando as atividades eram apoiadas financeiramente pelo Programa, foi observado um abandono da
atividade por cerca de um tergo dos beneficiarios dois anos apds o encerramento da A¢ao Galinhas. Este
fenomeno deve-se, por um lado, a incapacidade de criar autonomia entre os produtores, tanto do ponto
de vista técnico como do espirito empresarial, uma vez que varios ndo conseguiram reinvestir os
rendimentos obtidos nem desenvolver uma atividade de pequena iniciativa econdmica sustentavel. Por
outro lado, muitos beneficiarios foram introduzidos na avicultura pelo proprio Programa, sem
experiéncia prévia nesta atividade, o que resultou em niveis reduzidos de motivacao e de competéncias
especificas para dar continuidade a producgdo apds o encerramento da intervencao. A este facto acresce,
conforme melhor detalhado na QA4, a incapacidade de criar uma cadeia de valor totalmente nacional,
autbnoma e com custos de gestdo considerados aceitdveis pelos produtores, o que contribuiu

adicionalmente para o abandono da atividade.

C8: O Programa, em geral, tem boas perspetivas de impacto e com uma sustentabilidade em geral

moderadamente satisfatoria, com algumas diferengas entre as suas componentes.

A sustentabilidade da componente satide permanece moderadamente insatisfatoria, limitada por
fragilidades estruturais do MINSAP, rotatividade de quadros e migragdo dos profissionais formados,
fatores que reduziram substancialmente o retorno do investimento realizado. Este facto prejudica o

impacto a longo prazo desta componente do Programa.
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A sustentabilidade do refor¢o da capacidade dos coletivos de cidadaos organizados para a resolucao dos
seus problemas revela-se moderadamente satisfatoria, muitas s6 funcionais no caso da existéncia de

parcerias capazes e estaveis.

No ambito da producdo agricola, observam-se perspetivas de impacto e niveis de sustentabilidade
globalmente satisfatdrios na rizicultura e na horticultura, com um certo grau de autonomia, ainda
dependente de apoio técnico externo para a manutencdo de infraestruturas de maior dimensdo. No
dominio da avicultura, as perspetivas de impacto ¢ os niveis de sustentabilidade dependem da
capacidade do empresariado rural e dos pequenos produtores em desenvolver uma cadeia de valor menos
dependente de insumos externos. Atualmente, ndo ha evidencias de uma perspetiva de impacto e

sustentabilidade satisfatorias.

O reforgo das infraestruturas gerou impactos relevantes na qualidade de vida e na dindmica
socioecondmica das comunidades, facilitando o acesso a servicos como saude, educagdo e mercados,
promovendo maior seguranga, apoio as atividades econoémicas locais e inclusdo social. Esta componente
contribuiu diretamente para o objetivo global do Programa de reforcar a resiliéncia e ampliar as
oportunidades socioeconomicas da populacao, potenciando igualmente os resultados de outras agoes,
nomeadamente as ligadas a producgdo agricola. Persistiram fragilidades e desafios na transferéncia de
responsabilidades de gestdo das infraestruturas e na sua manutencao e durabilidade futura. Além disso,
mantém-se desafios significativos em termos de gestdo, manutencdo e sustentabilidade das

infraestruturas, devido a falta de mecanismos institucionais estaveis e de financiamento duradouro.

C9: A modalidade de gestdo indireta, através de ONGs e organizagdes multilaterais, revelou-se
globalmente eficaz e eficiente, ao garantir proximidade com as comunidades, capacidade técnica e
flexibilidade operacional. Apesar dos constrangimentos iniciais associados a pandemia e a dificuldades
logisticas, as entidades parceiras conseguiram adaptar-se progressivamente, assegurando a continuidade
das intervengodes e uma utilizagdo adequada dos recursos. Contudo, a auséncia de um quadro normativo
uniforme em alguns setores, a instabilidade politica e a limitada capacidade técnica e financeira das

instituicdes publicas dificultaram a consolidag@o dos resultados.

Foram identificados alguns problemas de coordenagio entre determinadas entidades implementadoras,

no ambito de algumas ag¢des, bem como entre estas entidades e a UdC.

A UdC prestou apoio técnico as agdes, implementando igualmente atividades de comunicagao,
monitoria, avaliacdo e aprendizagem. Se, por um lado, algumas das atividades desenvolvidas pela UdC
contribuiram para o alcance dos resultados do Programa, por outro, o atraso inicial de quase dois anos
na atualiza¢do dos quadros 16gicos e o reconhecimento talvez insuficiente do seu papel por parte das
partes interessadas criaram constrangimentos ao desenvolvimento eficaz e eficiente do Programa, com

efeitos também durante o periodo de implementacdo subsequente a avaliagdo de meio termo.
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C10: A igualdade de género foi tratada como uma dimensdo transversal do Programa, embora a sua
integracdo no desenho inicial tenha apresentado limitacdes que foram progressivamente corrigidas ao
longo da implementagdo. A Avalia¢do Intercalar constituiu um momento decisivo para o refor¢co da
abordagem de género, permitindo rever indicadores, integrar esta dimensdo nos instrumentos de
monitorizacdo e melhorar a coeréncia da intervencdo. Na fase final, a integragdo do género tornou-se
mais visivel e consistente, sobretudo através de ac¢des de formagdo, sensibilizacdo e producao de
materiais educativos. A participacdo das mulheres nas atividades aproximou-se da paridade, ainda que
com diferencas relevantes entre areas de intervencao, refletindo condicionantes socioculturais
persistentes. Registaram-se avangos na participacdo feminina em espagos de decisdo e efeitos
transformadores no bem-estar e na qualidade de vida das mulheres, nomeadamente através do melhor
acesso a saude, a agua, a energia e as atividades produtivas. Estes resultados evidenciam um impacto
positivo na autonomia econdomica e social das mulheres, embora subsistam limitagdes estruturais e a
necessidade de consolidar mecanismos de acompanhamento e sustentabilidade da abordagem de género,
sobretudo no ambito dos processos de tomada de decisdo relacionados com a gestdo de algumas obras

€ €spagos comuns.

Do ponto de vista ambiental, o Programa alinhou-se com os principios da agroecologia ¢ da
sustentabilidade, promovendo praticas agricolas adaptadas as condigdes locais € com reduzido recurso
a insumos externos, embora em algumas situagdes especificas se tenha mantido a utilizagdo de
agroquimicos. As obras de engenharia rural contribuiram para esta abordagem, ainda que a integragao
paisagistica e a sustentabilidade a longo prazo pudessem ter sido reforgadas através de um maior recurso
a solugdes de engenharia verde. As interven¢des realizadas no ambito da componente de infraestruturas
contribuiram igualmente para a sustentabilidade ambiental, nomeadamente no que respeita a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos e a producdo de energia renovavel. Persistiram fragilidades nos
procedimentos de autorizagdo ambiental; contudo, os contributos para a conservacdo dos ecossistemas
de mangal foram globalmente positivos, ainda que algumas metas ndo tenham sido plenamente

alcancadas.
4.2 Recomendacoes

R1: Recomenda-se que futuras intervengdes de apoio a sociedade civil na Guiné-Bissau adotem e
aprofundem um modelo de financiamento programadtico, no qual as acdes estejam efetivamente
articuladas entre si para maximizar resultados, coeréncia e impacto. Esse modelo deverd ser flexivel e
orientado para o reforco institucional das organizagdes locais, privilegiando parcerias equitativas,
participacdo comunitaria e mecanismos robustos de transparéncia e prestacdo de contas. Para assegurar
resultados sustentaveis, o apoio devera combinar: (i) capacitacdo continua em gestdo, governagao
interna, analise de contexto politico e monitorizagdo; (ii) fortalecimento de redes e plataformas da

sociedade civil, incluindo organiza¢des femininas, comunitarias, juvenis e de pessoas com deficiéncia;
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(iii) integracao sistematica de abordagens de cidadania ativa, coesdo social e resolucao de conflitos; (iv)
mecanismos adequados de mitigagdo de riscos e protegdo de ativistas; e (v) estratégias de saida e
transi¢do definidas no momento do desenho da intervencdo, em que as partes sdo envolvidas desde o
inicio promovendo de forma efetiva a sua autonomia, apropriagdo gradual e a transferéncia progressiva
de responsabilidades para as organizacdes e instituicdes nacionais. Este modelo deve estar plenamente
adaptado a realidade politica e administrativa da Guiné-Bissau, onde a fragilidade estatal, e a elevada
rotatividade institucional exigem intervenc¢des cuidadosamente contextualizadas, baseadas em evidéncia
e orientadas para fortalecer a resiliéncia operacional e a autonomia da sociedade civil guineense. E
igualmente essencial que as institui¢des do Estado sejam envolvidas em todas as etapas do processo,

garantindo alinhamento, legitimidade e sustentabilidade das a¢des desenvolvidas.

R2: Para maximizar o impacto e a sustentabilidade das futuras intervengdes no setor da satide na Guiné-
Bissau, recomenda-se a adopgao de um modelo de apoio plurianual e progressivo, centrado em: reforgo
institucional do MINSAP e unidades de satude, desenho e operacionalizagdo de mais e melhores politicas
publicas, estabilizagdo e retengdo de recursos humanos qualificados no pais ¢ no alinhamento rigoroso
entre objetivos, indicadores e atividades sob controlo direto das intervengdes. Este apoio devera incluir:
(i) o financiamento de mecanismos permanentes de planeamento, monitorizacdo e avaliagdo —
incluindo avaliagdes independentes e apoio a produgao sistematica de dados e estatisticas que possam
informar de forma coerente e consistente os processos estratégicos e de decisdo descentralizada —; (ii)
investimentos direcionados a assisténcia técnica, formacao especializada, mas também a cria¢do de
condi¢des de trabalho, incentivos de retencdo e trajetorias profissionais que mitiguem a intencdo de
migracdo dos quadros formados; (iii) o desenvolvimento de planos de transi¢do realistas, com foco na
gradual autonomizacdo das institui¢des nacionais; e (iv) a coordenacdo estreita com outros parceiros
técnicos e financeiros, de modo a promover parcerias e evitar duplicagdes, garantindo a coeréncia num
ambiente de multiplos doadores. Programas em saude nestes contextos devem ser desenhados com
metas realistas, indicadores atribuiveis, mecanismos de monitoria e estratégias explicitas de retencdo de
quadros e continuidade institucional, sob pena de grandes avangos técnicos resultarem apenas em

contributos parciais € pouco sustentaveis para o Sistema Nacional de Saude.

R3: Os futuros programas de desenvolvimento rural devem reforgar prioritariamente a componente de
comercializagdo, identificada como o principal elo fragil das cadeias de valor, uma vez que a produgéo
e a transformagdo tém apresentado resultados globalmente satisfatorios. As intervengdes devem
combinar capacitacdo técnica com investimentos estruturantes em irrigagdo e/ou gestdo hidroagricola,
armazenamento, logistica e acesso aos mercados, de modo a permitir mudangas duradouras nas cadeias
produtivas. Especificadamente, as acdes de gestdo dos recursos hidricos, ou relacionadas com sistemas
de irrigacdo e gestdo hidroagricola, devem ser planeadas, desenhadas e implementadas visando aos
efeitos da mudanga climatica e tentando escalar a solu¢do dos problemas a nivel de bacia hidrografica.

E recomendavel promover parcerias com operadores economicos nacionais e apoiar modelos de negdcio
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rurais sustentaveis. Paralelamente, os programas devem incentivar a construg@o e o fortalecimento de
cadeias de valor nacionais menos dependentes de fatores externos, como a importagdo de insumos ¢
servigos técnicos. O reforco do empreendedorismo rural, da gestdo financeira e da capacidade de
reinvestimento dos produtores constitui um elemento central para a autonomia econdémica ¢ para a

sustentabilidade das intervengdes.

R4: Os investimentos em infraestruturas devem incluir, desde a fase de planeamento, modelos claros de
gestdo, manutencdo e financiamento a longo prazo. E recomendavel reforcar a capacidade das
instituicdes publicas locais e dos comités comunitirios responsaveis pela gestdo das obras. Os
programas devem prever fundos de manutencao, também através de mecanismos e entidades autobnomas,
mecanismos tarifarios adequados, onde apropriado e possivel, e responsabilidades institucionais bem
definidas. A engenharia verde e solugdes baseadas na natureza devem ser integradas sempre que
possivel. A transferéncia gradual de responsabilidades deve ser acompanhada por assisténcia técnica

continua.

RS5: A selegdo dos beneficiarios deve privilegiar pessoas e grupos com experiéncia prévia nas atividades
apoiadas, elevada motivagdo e ligagdo direta aos seus meios de subsisténcia. E recomendavel evitar a
introdugdo de atividades produtivas complexas junto de publicos sem base técnica minima. Os critérios
devem incluir viabilidade econémica, interesse ¢ motivagao real, sentido de apropriacdo e capacidade
de continuidade autonoma. Processos participativos de selecdo podem reforcar a apropriagdo
comunitaria. A diferenciacdo de perfis de beneficiarios permite adaptar os apoios as reais capacidades

locais.

R6: Os futuros programas e projetos devem dispor de mecanismos claros de governagdo, com papéis
bem definidos entre doadores, entidades implementadoras e unidades de coordenagio. E recomendavel
fortalecer os sistemas de comunicagdo, partilha de informacgdo e aprendizagem institucional. Neste
sentido, sera importante investir no reforco da comunicagao sobre os futuros programas e projetos, junto
dos beneficiarios, de modo a assegurar uma compreensao mais clara do que os futuros programas e
projetos pode realisticamente oferecer e evitar a criacdo de expectativas desalinhadas com os seus
resultados e capacidades. A coordenagdo interinstitucional deve ser formalizada através de instrumentos
normativos e operacionais. As unidades de coordenacdo devem ser reconhecidas como estruturas
centrais de orientacdo estratégica. Uma lideranca forte e estavel é condigdo essencial para a coeréncia e
eficacia das intervengdes e deve ser identificada a entidade lider dos programas, discernindo de forma

apropriada os papéis das diferentes partes interessadas.

R7: As agdes e programas futuros devem ter em conta os bons resultados do Programa IG!,
nomeadamente em termos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos humanos e financeiros, de otimizagdo

e capitalizag@o dos recursos existentes e de reforgo das sinergias entre as diferentes partes envolvidas.
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Sera igualmente importante considerar, como referéncia, os custos recorrentes associados a gestdao dos

projetos por parte das ONGs, os quais contribuiram para o value for money do Programa.

R8: A igualdade de género e a sustentabilidade ambiental devem ser integradas desde a fase de concegdo
dos programas e dos projetos futuros, com indicadores claros, recursos dedicados e mecanismos de
monitorizagdo especificos. As agcdes devem promover ndo so6 a participagao das mulheres, mas também

o seu acesso efetivo a tomada de decisdo.

R9: As préaticas agroecologicas e as solugdes baseadas na natureza devem ser incentivadas como
componentes estruturais das intervencoes, tendo em conta também os efeitos da mudanca climatica e as
interagdes com os ecossistemas e a biodiversidade. E importante que intervengdes futuras no 4mbito das
infraestruturas e do desenvolvimento rural sejam formuladas e implementadas para assegurar a
mitigacdo e o adaptamento a mudanca climatica. Sugere-se propor a replicacdo de algumas praticas e
casos de sucessos, como as obras hidroagricolas nas bolanhas, no ambito de agdes e politicas nacionais,
nomeadamente no Plano de Adaptagdo Climatica da Guiné-Bissau. E recomendéavel reforgar
acompanhamento técnico continuo e a educagdo ambiental, e integra-la nas agdes relacionadas com a
produgdo agricola, o desenvolvimento local e o refor¢o da sociedade civil. Género e ambiente devem

ser tratados como eixos estratégicos e ndo apenas como temas transversais.

R10: Reitera-se a recomendagao formulada na avaliacdo intercalar relativa ao desenho das intervengdes
para so ciclos seguintes. Com efeito, embora o Programa tenha procurado colmatar as lacunas
decorrentes da auséncia de alguns elementos nos documentos do Programa e das agdes, durante a
segunda fase de implementacdo continuaram a persistir problemas associados a essas lacunas. Assim,

considera-se recomendavel o seguinte:

e Preparar estudos e diagnosticos prévios para identificar linhas de base para o sistema de
indicadores € o Quadro Logico do Programa, definir de forma mais objetiva os resultados e
impactos esperados e avaliar as diferentes opc¢des e alternativas, integrando as boas praticas e
licdes aprendidas nos ciclos anteriores.

e Desenhar um Quadro Logico e um sistema de indicadores do Programa que tenha em
consideragao as ligoes aprendidas.

e Prever um maior envolvimento das instituicdes publicas em todas as fases do ciclo do
programa/projetos.

e Avaliar e desenhar de forma congruente as relagdes entre as atividades, os resultados e os
impactos; considerar devidamente o contexto do pais; a influéncia de fatores externos e as
dinamicas territoriais, ambientais, politicas, economicas e culturais da Guiné-Bissau, de forma
a identificar as areas que efetivamente podem beneficiar das ac¢des, apesar das diferentes areas
de implementac¢do da intervencéo; estudar a relagdo entre todas as partes interessadas, por forma

a identificar estratégias de sinergias e sustentabilidade pds-implementagéo.
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e Incluir agdes para dar continuidade / sustentabilidade aos resultados e impactos desde a

formula¢do das intervengdes.
4.3 Licoes aprendidas

LA1: A experiéncia ao nivel da sociedade civil demonstra que, em contextos frageis como o da Guiné-
Bissau, o fator determinante para a eficacia e a continuidade dos resultados ¢ a presenca ativa de equipas
nacionais, profundamente conhecedoras do contexto politico, social e cultural, e capazes de construir
relacdes de confianga ao longo do tempo. Contudo, a componente sociedade civil do Programa confirma
igualmente que o investimento feito em capacidades nacionais (técnicas, organizacionais e financeiras)
continua a ser insuficiente face as necessidades reais do pais. Reforgar a assisténcia técnica dirigida as
organizagoes locais, financiar o seu desenvolvimento institucional e reconhecer o seu papel enquanto
atores permanentes do processo de construgdo do Estado-nagdo € imperativo e prioritario para reduzir a
dependéncia externa e criar autonomia estrutural. Paralelamente, a mesma componente evidencia que a
simples transferéncia de equipamentos, infraestruturas, conhecimento ou ferramentas digitais nao
garante sustentabilidade: varios centros de recursos ja se encontram encerrados; alguns equipamentos
encontram-se em risco de subutilizagdo ou obsolescéncia e nao existe monitoria do uso efetivo do
conhecimento produzido. Esta combinagdo de fatores sublinha uma licdo central: a sustentabilidade
exige mais do que insumos materiais; requer investimento continuo em pessoas, institui¢des, governagao
e mecanismos de aplicacdo pratica do conhecimento produzido, caso contrario muito do investimento

pode perder-se apds o encerramento dos projetos financiados por doadores.

LA2: A experiéncia ao nivel da saide evidencia que, em contextos frageis, o desenho do Programa ¢
tao determinante quanto a sua execucdo. Para além disso, a componente saude evidencia que, mesmo
quando se alcancam avangos sélidos em capacitacao técnica, planeamento e formacao, estes contributos
ndo se traduzem automaticamente em progressos estruturais quando os indicadores nacionais dependem
de multiplos financiadores, dados administrativos frageis e instituicdes com limitada capacidade de
absor¢do. A sustentabilidade dos investimentos revelou-se particularmente vulneravel, afetada pela
rotatividade institucional, pela migracdo dos profissionais formados e pela instabilidade governativa,

fatores que reduziram substancialmente o retorno do investimento.

LA3: O Programa demonstra maior eficacia quando se intervém, no setor agricola, de forma integrada
ao longo de toda a cadeia de valor produtiva, incluindo produgdo, transformacdo e comercializagdo. A
adaptacdo de inovagdes técnicas as condigdes locais, combinada com investimentos em infraestruturas
adequadas, refor¢a a produtividade e a autonomia técnica dos beneficiarios. Contudo, a sustentabilidade
dos resultados depende da existéncia de mecanismos estaveis de acompanhamento técnico, da
capacidade institucional para assegurar a manutengao das infraestruturas e da integracdo das agdes nas
politicas publicas nacionais. A componente de comercializagdo constitui frequentemente o elo mais

fragil das intervengdes e deve ser planeada desde o inicio. A gestdo através de parceiros com
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competéncias complementares favorece a eficdcia, mas requer estratégias claras de saida e de

continuidade financeira.

LA4: As agdes de apoio a horticultura no pais e a produgdo alimentar mostram que a capacitagao técnica
e organizacional € necessaria, mas ndo suficiente para produzir mudangas estruturais duradouras. A
adogdo de praticas sustentaveis permanece limitada quando ndo ¢ acompanhada por investimentos
estruturantes em irrigagdo, logistica e acesso a mercados. As intervencgdes tendem a produzir sobretudo
mudangas individuais de comportamento, sem transformar a cadeia de valor de forma sistémica.
Iniciativas de comercializagdo em circuito curto revelam potencial para ligar produ¢ado local a mercados

urbanos.

LAS: Na Guiné-Bissau, programas de apoio a avicultura familiar geram ganhos econdmicos relevantes
durante a fase de implementagdo, mas a sustentabilidade depende da autonomia técnica, empresarial e
logistica dos produtores, ainda ndo existente a nivel sistémico. A auséncia de uma cadeia de valor
nacional integrada, com producdo local de insumos ¢ servigos técnicos acessiveis, limita a durabilidade
dos resultados. A dependéncia de importagdes torna os sistemas produtivos vulneraveis a choques
externos. A selecao de operadores economicos solidos é determinante para o sucesso das parcerias. A
dispersdo territorial e fragilidades de coordenagdo bem como os constrangimentos do contexto
reduziram a eficiéncia operacional. Contudo, a criagao de ativos institucionais, como redes de técnicos

locais e associacdes setoriais, constitui uma base importante para politicas publicas futuras.

LAG6: Os investimentos em infraestruturas rurais, como estradas, em infraestruturas nos setores da agua
e energia, produzem impactos diretos na mobilidade, no acesso a servigos basicos e no desenvolvimento
economico local. A utilizacao de solucdes técnicas adaptadas ao contexto e de materiais locais assegura
uma boa relacao custo-beneficio. No entanto, a durabilidade dos beneficios depende da existéncia de
mecanismos institucionais e financeiros para a gestdo e manutencdo das infraestruturas. A gestdo
comunitaria € eficaz quando apoiada por estruturas publicas solidas. A auséncia de planos de

manutengao e de financiamento continuo coloca em risco os resultados alcangados.

LA7: A selecdo criteriosa dos beneficidrios pode constituir um fator critico para o sucesso das acdes
produtivas em programas de desenvolvimento rural. Beneficiarios com experiéncia prévia nas atividades
apoiadas demonstram maior motivacao, apropriacdo e capacidade de consolidacdo dos resultados. A
introducdo de novas cadeias produtivas ou o reforgo das existentes, junto de publicos sem competéncias
técnicas basicas, aumenta o risco de abandono das atividades. A ligagdo das intervengdes aos meios
principais de subsisténcia reforca o envolvimento comunitario e a sustentabilidade. Critérios de selecio
devem considerar experiéncia, motivagdo, viabilidade econdmica e interesse real dos participantes.

Programas eficazes privilegiam publicos com potencial de continuidade autéonoma.

LAS8: Os programas de apoio a economia rural apresentam niveis de sustentabilidade distintos entre

setores, exigindo abordagens diferenciadas. Componentes agricolas tendem a mostrar maior estabilidade
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quando associadas a cadeias produtivas ja existentes, enquanto atividades mais complexas exigem maior
suporte institucional. A sustentabilidade da satde e da organizagdo comunitaria depende fortemente da
capacidade das institui¢des publicas e da retencao de recursos humanos qualificados. As infraestruturas
geram impactos claros na qualidade de vida, mas requerem modelos robustos de gestdo e manutengao.
Esta diversidade demonstra que ¢ dificil analisar a sustentabilidade ao nivel global de um programa e

que resulta mais facil uma avaliagdo por componente.

LA9: A gestdo indireta através de ONGs e organizagdes especializadas favorece a proximidade com as
comunidades e a flexibilidade operacional em contextos complexos. Contudo, a auséncia de quadros
normativos claros, a instabilidade politica e as limita¢des institucionais dificultam a consolida¢ao dos
resultados. Problemas de coordenacao entre entidades implementadoras comprometem a coeréncia das
intervengdes. As unidades de coordenagdo desempenham um papel central na monitoria, aprendizagem
e comunicagdo, mas necessitam de reconhecimento claro por parte dos parceiros de implementagio ¢
dos outros atores-chave e de instrumentos atualizados, incluindo quadros de monitorizagdo e avaliagdo
partilhados, eficazes e eficientes desde o inicio do periodo de implementagdo. Torna-se dificil resolver
problemas relacionados com os quadros de monitorizagdo ¢ avaliagdo se ndo enfrentados rapidamente

na fase inicial de implementacao de um Programa.

LA10: A integracdo do género e do ambiente em programas de desenvolvimento rural é mais eficaz
quando ocorre desde a fase de desenho e com recursos dedicados. A promogao da participagdo feminina
gera impactos positivos na autonomia econdmica e no bem-estar social. Contudo, na Guiné-Bissau,
persistem alguns desafios na consolidagdo da lideranca das mulheres nos processos de decisdo
comunitaria. Do ponto de vista ambiental, a ado¢do de praticas agroecoldgicas contribui para a
sustentabilidade, mas requer apoio técnico continuo e solugdes de engenharia verde. A utilizacdo pontual
de agroquimicos revela um marco positivo na na transi¢ao ecoldgica, sobretudo no combate as pragas
em relacdo ao contexto de referéncia. Em programas futuros a incorporacao das questdes de género e
ambiente como pilares operacionais e ndo apenas como componentes transversais poderao melhorar o

alcance dos objetivos de sustentabilidade, incluindo os ODSs.
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ANEXO 1: TERMOS DE REFERENCIA DA AVALIACAO

4ToRIG! 4ToRIG!
FinalEvaluationvfineFinalEvaluationvfina
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ANEXO 2 METODOLOGIA DA AVALIACAO

O Programa foi avaliado tendo em consideracao:

e 0s seus objetivos, resultados e impactos esperados, com base na Decisdo da Comissdo Europeia
e nos TdR;
e as suas areas tematicas; €

e 0s seus temas transversais.

Nesta avaliacdo foram usados os seguintes métodos:

e Revisdo de documentos de referéncia do Programa, respetivas Agdes e literatura.

e Sessdes de consulta com as partes interessadas®*, incluindo com os representantes da DUE, da
UdC e dos beneficiarios.

e Avaliagfo participativa.

e Avaliacdo com base na aplicag@o dos critérios OECD-CAD, bem como do critério focado no
valor acrescentado da EU.

e Inquérito junto dos beneficiarios sobre a componente agropecuaria do Programa, com o fim de
avaliar o nivel de diversificagdo das fontes de rendimento dos respetivos agregados familiares
(mais detalhes encontram-se no Anexo 11).

e Inquérito e realizacdo de analises aos padrdes de acompanhamento do programa nos canais
digitais (website, Facebook, Youtube e Instagram).

e Aplicagdo dos indicadores.

e Aplicagdo da matriz de avaliacao.

A matriz de avaliagdo (doravante designada também por “a matriz”’) acompanhou toda a avaliacdo,
sintetizando o desenho metodologico (parte A) e documentando os elementos analisados para responder

a cada Questdo de Avaliacéo (parte B).
A matriz completa foi incluida em todos os relatdrios produzidos.

A matriz, proposta neste Relatorio Inicial, foi alterada e articulada (também com perguntas especificas
relativas as diversas areas do programa) com base nas evidéncias encontradas durante a revisdao da

literatura e na missdo a Guiné-Bissau.

As tabelas seguintes incluem a estrutura da matriz.

34 Entrevistas, reunides ou grupos focais.
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PARTE A - Desenho Metodolégico

Questao de avaliaciao

Critérios de avaliacio
abrangidos
Indicadores Fontes de informacio
Critérios de apreciagcdo (CA) Métodos/ferramentas
(Ind) . -
Primaria Secundaria
CAl.l1- I1.1.1-

PARTE B — Registo de evidéncias

Dados da Evidéncias
Indicadores (Ind) Qualidade das evidéncias
situacao inicial recolhidas/analisadas
I1.1.1-
11.1.2-
11.1.3-
11.2.1-

A avaliagdo foi desenvolvida em quatro fases:

1. Fase de arranque — Desenvolvimento da Metodologia de Trabalho.

2. Fase intercalar - Trabalho de Campo/Recolha de dados ¢ Evidéncias.
3. Fase de sintese — Producdo documental.
4

Fase de disseminagdo — Partilha de Conhecimento.

Os TdR incluem os objetivos, detalhes e atividades de cada fase.
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A estratégia de consultas e inquéritos prevista para esta avaliagdo externa final assentou numa
abordagem participativa, plural e territorialmente representativa, que visou assegurar a recolha de
informagodes relevantes, fiaveis e equilibradas, refletindo a diversidade de intervengdes, beneficiarios e

partes interessadas envolvidas no Programa.
A estratégia inclui dois momentos principais: consultas iniciais online e uma missao a Guiné-Bissau.
Antes e depois do trabalho de campo, foram realizadas reunides online com:

e Um/a representante de cada Projeto que compde o Programa Ianda Guiné!.

e Um/a representante da Unidade de Coordenacdo do Programa.

e Representantes da DUE na Guiné-Bissau.

e Representantes de parceiros internacionais.

Estas consultas preliminares permitiram alinhar as expectativas, identificar documentos e fontes de
informagao adicionais, bem como recolher observacdes uteis para a defini¢do dos aspetos logisticos e

metodoldgicos da missdo ao terreno.
Durante a miss@o no pais, a equipa de avaliagdo realizou consultas presenciais com:

e Representantes das institui¢des publicas relevantes (a lista completa sera incluida no Relatério

Documental e no plano final da missao).
e Representantes e beneficiarios diretos e indiretos dos Projetos do Programa.
e Representantes da Unidade de Coordenag@o do Programa.
e Representantes da DUE.

Cada membro da equipa foi responsavel por cobrir determinadas areas de intervengdo do Programa, em
funcdo da sua especializacdo e dos Projetos atribuidos. Para assegurar uma abordagem coerente ¢ eficaz
as tematicas transversais (como género, inclusdo social, participacdo da sociedade civil, mudancgas de
comportamento e sustentabilidade), o Lider da Equipa e a especialista em género e sociedade civil
prepararam uma lista partilhada de questdes e perguntas orientadoras, que foram integradas nas
consultas realizadas por todos os membros da equipa. O Lider e os membros da Equipa encontrou-se

com os representantes das entidades ptblicas nacionais em Bissau.

Para assegurar a comparabilidade e qualidade das informagdes recolhidas, foram elaborados modelos e
guides de entrevistas semiestruturadas. Consoante a disponibilidade e pertinéncia, foram ainda
organizados grupos focais com categorias especificas de beneficiarios (por exemplo, comunidades
locais, mulheres, jovens, organizacdes da sociedade civil), com o intuito de explorar de forma mais

aprofundada dinamicas especificas e aspetos qualitativos das intervengoes.
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A lista detalhada dos locais a visitar e das pessoas ou grupos consultados € incluida no Anexo 7.

Foi também realizado um inquérito especifico sobre as condi¢des socioecondomicas dos beneficiarios

das agdes do Programa. Os resultados sdo incluidos no Anexo 11.

O inquérito teve o objetivo de recolher testemunhos diretos das familias beneficidrias, avaliando os
efeitos das diversas acdes implementadas nas comunidades. Embora inicialmente previsto para abranger
400 familias envolvidas em atividades agricolas, o inquérito foi alargado de forma a abranger todos os
tipos de intervencdo do programa, incluindo agdes nas areas de saude, nutricdo, rendimentos,
infraestruturas e organizacdo comunitaria. A amostra foi distribuida por quatro regides prioritarias —
SAB, Oio, Bafatd e Tombali — escolhidas pela concentragdo e diversidade das agdes desenvolvidas. As
familias foram selecionadas através de uma amostragem nao probabilistica, combinando técnicas de
conveniéncia e bola de neve. A recolha de dados foi realizada presencialmente, por entrevistadores
nacionais, com o apoio da plataforma digital KoboToolbox. Foram assegurados o anonimato, a
confidencialidade e o consentimento informado dos participantes. Algumas entrevistas foram
conduzidas em linguas locais. O questionario abrange diferentes areas tematicas, incluindo: acesso e
qualidade dos servicos de satude; seguranga alimentar e nutricional; apoio técnico recebido; fontes de
rendimento agricola e ndo agricola (como arroz, caju, horticultura, avicultura, pesca e comércio);
impacto das infraestruturas; e participagdo das mulheres e jovens. Foi também avaliado o grau de
organizagdo comunitaria através dos CCO e a percecao do impacto geral do programa nas comunidades.

Os detalhes metodologicos deste inquérito encontram-se descritos no Anexo 6 do Relatério Documental.

Com o objetivo de avaliar a eficacia da comunicag@o digital do Programa Ianda Guiné! ¢ o grau de
envolvimento dos beneficiarios e do publico em geral, foi desenvolvido um inquérito especifico
centrado nos padrdes de acompanhamento do programa através dos seus canais digitais. Este exercicio
visa recolher informagdo quantitativa e qualitativa sobre o conhecimento, utilizacdo e percecdo dos
contetidos divulgados digitalmente, bem como sobre a sua utilidade, acessibilidade e impacto na
compreensao das atividades do programa. O inquérito foi complementado por andlises de dados digitais
disponiveis (métricas de alcance, frequéncia de interagdo, tempo de visualizagao, partilhas, comentarios,
etc.). Através da combinacdo de métodos (inquérito e analise de dados), pretendeu-se identificar os
canais mais eficazes, os contetidos com maior impacto e as lacunas de comunicagdo existentes, com
vista ao ajustamento da estratégia digital do programa. Especial atencdo foi dada a acessibilidade dos
contetdos por grupos vulneraveis, como mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia, garantindo que os
meios digitais ndo reproduzam desigualdades no acesso a informagao. Este processo permitiu reforgar
a transparéncia, o envolvimento comunitario e a apropriagao local das agdes promovidas, contribuindo

para uma comunica¢do mais inclusiva, eficaz e orientada para resultados.
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Os estudos de caso tevem o objetivo de aprofundar a compreensao dos resultados, impactos e ligdes
aprendidas em contextos territoriais e institucionais especificos. Estes estudos permitiram complementar
os dados quantitativos e as analises transversais com uma perspetiva contextualizada e centrada nas

experiéncias dos/as beneficidrios/as, implementadores/as e parceiros locais.
Os estudos de caso foram baseados em critérios previamente definidos, nomeadamente:

e Representatividade geografica (cobertura de diferentes regides e locais interessados pelo

Programa).

e Diversidade temadtica (inclusdo de diferentes dominios de intervencao do Programa — seguranca

alimentar, empreendedorismo, acesso a servigos, ambiente, etc.).
¢ Relevancia em termos de inovagao, boas praticas ou desafios enfrentados.
e Potencial de aprendizagem e replicabilidade das abordagens adotadas.
e Existéncia de dados disponiveis e acesso viavel as partes interessadas.
Cada Estudo de Caso foi baseado em multiplas fontes de informagao, incluindo:

e Revisdo documental (relatorios dos Projetos, estudos prévios, relatorios finais das avaliagoes

das agoes, etc.).
e Entrevistas semiestruturadas com implementadores/as, autoridades locais e beneficiarios/as.
e Observagao direta nos locais de implementacdo das atividades.

e Grupos focais com comunidades ou categorias especificas (mulheres, jovens, produtores/as,

etc.).
Cada Estudo de Caso seguiu uma estrutura analitica comum, composta por:

1. Contextualizagdo: caracterizagdo da zona de intervencdo e enquadramento no ambito da

Acao/Projeto de referéncia.
2. Descricao da intervengdo: objetivos, atividades, atores envolvidos.

3. Resultados observados e sinais de impacto: com referéncia aos quadros 16gicos dos projetos de

referéncia e outros aspetos relevantes.
4. Percecdes dos/as beneficidrios/as e partes interessadas.
5. Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados.

6. Licdes aprendidas e recomendagoes para a continuidade ou replicagdo da intervengao.
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Os Estudos de Caso, identificados na fase intercalar, ndo pretendem ser representacdes estatisticas do
Programa, mas sim ilustragdes aprofundadas de dindmicas concretas, permitindo uma leitura mais rica
dos mecanismos de mudanc¢a induzidos pelo Programa. As conclusdes extraidas destes estudos foram
integradas na analise global da avalia¢do, nomeadamente no que diz respeito a relevancia, eficécia,

sustentabilidade e impacto das agdes financiadas. Foi preparado um estudo de caso por cada Projeto.
Abordagem a fase intercalar da avaliacio

A fase intercalar da avaliagio externa final do Programa consistiu na consolidacdo da analise
documental, na realizagdo de estudos de caso e na missdo no terreno, com o objetivo de recolher

evidéncias primdrias e validar as hipoteses formuladas durante a fase preparatoria.

O Relatorio documental inclui uma primeira analise de caracter exploratorio, com respostas preliminares
as questoes de avaliagdo, baseadas na revisdo da documentagao disponivel até ao momento. Esta analise
orientou a fase de trabalho de campo e identificar lacunas de informacdo a ser colmatadas através das

consultas e observagdes diretas durante a missao.

A revisdo da literatura e da documentagao técnica e operacional dos diferentes Projetos foi sistematizada
em fichas sintese especificas, uma por cada Projeto, seguindo um modelo comum que permite assegurar

a comparabilidade e facilitar a leitura transversal.

Projeto e informacoes relevantes [EBESTEIEINEREIe1)

dessumidas pelos contratos Nome do requerente principal
Outras partes interessadas

Duragdo da acdo

Orcamento

Documentos principais consultados (exemplos: relatorio narrativo
final, relatério final de avalia¢do)
Resumo das Qi[OI B Relevancia

encontradas, articuladas Wl Coeréncia

critérios OECD-CAD?3 Efic4cia

Eficiéncia

Impacto

Sustentabilidade

Lacunas documentais Evaluagoes finais de algumas acoes

Relatorios finais e intercalares de algumas agoes
Lista de beneficiarios

Documentos bem estruturados e faciles de identificar e aceder.

Questoes especificas a serem |
abordadas na fase subsequente

35 Com base nas conclusdes da avaliagdo intercalar, nos relatorios narrativos finais e relatérios de avaliagdo das
respetivas agdes
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A missdo foi organizada de forma a garantir:

e A cobertura territorial mais ampla possivel, respeitando os critérios de representatividade
regional e tematica.

e A realizacdo de entrevistas, grupos focais e visitas a sitios de intervengao.

e A articulacdo com os representantes da Unidade de Coordenacao e dos Projetos no planeamento
logistico.

e Aintegracdo de sessdes de restituicao preliminar com a DUE e os principais parceiros nacionais,

para a partilha de conclusdes provisorias.

Durante a missdo, cada membro da equipa de avaliacdo cobrird os Projetos e areas tematicas da sua
responsabilidade, em estreita articulacdo com o/a Lider da Equipa e com os especialistas transversais

(nomeadamente de género e da sociedade civil).

A ultima fase de disseminag@o compreendeu a realizagdo no 2026 de um workshop, organizado pela
DUE, com a presenc¢a dos consultores nacionais ¢ a participagao virtual dos consultores internacionais.
Esta fase incluiu ainda:

e Produgdo/atualizacdo do livro de historias de vida do Ianda Guiné.

e Uma infografia da avaliagdo®®, destacando os principais resultados, com 200 cOpias impressas
em portugués e uma versao digital em inglés.

e Um resumo da avaliacdo, elaborado de acordo com as orientagdes da Unido Europeia (Guia
pratico para produgdo de resumos de avaliagdo®’), com 200 cOpias impressas em portugués e
uma versao digital em inglés.

e Um video de disseminagdo de 3 minutos, apresentando os principais achados da avaliagdo, com
base no relatorio final e na apresentag@o final;

e Uma aplicagdo de capitaliza¢do do programa.

Esta aplicacao funcionara como uma biblioteca digital mével, respondendo a necessidade de oferecer
uma solugdo simples, acessivel e sustentavel para a consulta de documentos e conteudos audiovisuais
em contextos com conectividade limitada e recursos técnicos restritos. O seu desenho sera centrado na
facilidade de utilizacdo, eliminando barreiras técnicas como o registo de utilizadores ou a necessidade

de manutengdo posterior.

36 https://capacity4dev.europa.ew/library/how-guide-evaluation-infographics_en
37 https://capacity4dev.europa.eu/library/how-guide-producing-briefs-evaluation-dissemination_en
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As principais diretrizes funcionais desta aplicagdo sdo:
e Navegacao intuitiva e sem autenticacao.
e Estrutura fixa de pastas, alinhada com as trés 4reas de interven¢do do programa.
e Visualizag¢do de documentos PDF e download de videos curtos.
e Uso de armazenamento em nuvem sem backend préprio (recomendagdo: Firebase Storage).
o Instalacdo através de arquivo APK descarregavel por link direto.
e Otimizagao para dispositivos Android sem sistema de gestdo corporativa (MDM).

e Compatibilidade prevista: Android 7.0, garantindo cobertura em dispositivos acessiveis.

Também esta previsto o desenvolvimento de um site acessivel a partir de navegadores convencionais,
que cumprird 0 mesmo objetivo: servir como repositdrio digital publico para consulta e descarregamento
dos materiais gerados na avaliacdo. Esta plataforma web estara alinhada com os mesmos principios de

simplicidade e acessibilidade.

Tanto o site quanto a aplicacdo sdo desenvolvidos como um produto final fechado, sem dependéncia de
infraestrutura externa nem necessidade de suporte técnico continuo. O seu foco € garantir a autonomia,
durabilidade e ampla divulgacdo dos conteudos, em linha com o compromisso do projeto com a

transparéncia, a prestagdo de contas e a acessibilidade da informagao.
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ANEXO 3: MATRIZ DE AVALIACAO

QA1: Em que medida ¢ que a atualizagdo do Programa (incluindo o seu quadro logico e suas atividades) e respetiva implementacao (incluindo o apoio da Assisténcia
Técnica), respondeu de forma efetiva as ligdes aprendidas, conclusoes e recomendagdes da Avaliagdo Intercalar, especialmente no que se refere ao objetivo principal do
Programa, ou seja, “Reforcar a resiliéncia e aumentar as oportunidades socioeconomicas da populagdo da Guiné-Bissau”?

Critérios de avaliaciao
abrangidos

Critérios de apreciagao
(CA)

CA 1.1 — Recomendagdes-
chave da avaliacdo
intercalar

Eficacia, Impacto

Género, Ambiente e alteragdes climaticas

Indicadores (Ind)

I 1.1.1 — Desenho e aplicagdo dos seguintes
indicadores:

Numero médio mensal de pessoas que usam meios
motorizados nas areas de intervengao.

Quantidade média mensal de produtos agricolas
transportados com meios motorizados nas areas de
intervencgdo.

Superficie de mangal protegido, recuperado ou
plantado.

Superficie de ambientes naturais ou seminaturais
artificializada.

Indicador de seguranga alimentar medido a nivel das
diferentes areas de intervencdo.

Fontes de informaciao
Métodos/ferramentas

Primaria Secundaria

Documentagdo técnica
do Programa e das Analise documental
Acoes

I 1.1.2 - Desenho e aplicagdo de indicadores sensiveis
ao género.

Documentacao técnica
do Programa e das Analise documental
Acoes
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I 1.1.3 — Nivel de detalhe ¢ qualidade do mapeamento/
estimativa/ recenseamento completo dos beneficiarios
do Programa

Documentagdo técnica
do Programa e das
Acgdes

Analise documental

I 1.1.4 - N° de eventos adicionais nos quais foram
envolvidas as entidades ptblicas, nimero de pessoas
envolvidas nestes eventos ¢ nivel de satisfagdo

Documentagdo técnica
do Programa e das
Acgdes

Sessoes de consulta
com as partes
interessadas

Analise documental ¢
abordagem participativa

I 1.1.5 — N° e qualidade das estratégias de saida do
Programa e dos Projetos

Documentagéo técnica
do Programa e das
Acdes

Analise documental

QA2: De que forma ¢é que o Programa contribuiu para que os Coletivos de Cidadados Organizados (CCO) assumam o protagonismo na resolugdo de problemas coletivos no
futuro? Pode-se antever a continuidade deste protagonismo a curto e médio prazo? Em que medida a modalidade de gestdo indireta, através de ONGs, favoreceu o alcance
dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de
avaliacao
abrangidos

Critérios de
apreciacao (CA)

CA2.1-
Indicadores-
chave da Agdo
Djuntu

Eficacia, Impacto e Sustentabilidade

Fontes de informacao

Indicadores (Ind) Métodos/ferramentas
Primaria Secundaria
I 2.1.1 — Namero de experiéncias e praticas de desempenho de um ~ ~
. 1 e . . Sy i Documentacao Sessdes de consulta (1 ..
papel ativo e eficaz dos cidaddos através dos coletivos de cidadaos . Analise documental, visitas
. N ) . técnica do com as partes o e
organizados na resolugdo dos seus problemas locais e no seguimento . . dos sitios da Agdo e
- ~ i 1 , ) Programa e das interessadas e visitas A
e implementagdo das politicas publicas a nivel nacional (I0G.1 ~ r ~ abordagem participativa
. Agoes dos sitios da Agdo
Djuntu)
I2.1.2 — % de espagos apoiados e/ou realizados no quadro do Ianda Do?urr.lentaqﬁo Sesses de consulta Andlise d’o.cumentali visitas
Guiné! Djuntu de intercdmbio, partilha de experiéncias e concertagdo técnica do com as partes dos sitios da Agdo e
entre OSC e entre estas e outros atores em todas as regides do pais que p abordagem participativa
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contam com representagdo de ao menos 10 coletivos de cidaddos Programa e das interessadas e visitas
organizados Bissau-guineenses ou outros atores (IOE.3 Djuntu) Acgdes dos sitios da Ag¢éo
, . . . Documentagdo Sessdes de consulta - ..
I 2.1.3 — Nuamero de projetos que visam o desenvolvimento .. Analise documental, visitas
Lo . L . técnica do com as partes e 2
institucional de coletivos de cidaddos organizados de longo percurso e . . dos sitios da Agdo e
experiéncia consolidada apoiados (IP1.3 Djuntu) Programa e das interessadas e visitas abordagem participativa
P P J Agoes dos sitios da Agdo gemp P
Documentagdo Sessoes de consulta - ..
, s . .. Analise documental, visitas
12.1.4 — Numero de centros de recursos operacionais dinamizados em técnica do com as partes o e
i , . . .. dos sitios da Acdo e
todas as regides do pais (IP2.2 Djuntu) Programa e das interessadas e visitas S
~ g ~ abordagem participativa
Agoes dos sitios da Acao
Documentacao Sessdes de consulta (1 ..
o 5 ~ ~ s Analise documental, visitas
12.1.5 — % de execugdo das recomendagdes decorrentes das agdes de técnica do com as partes Iy 2
L .. , . . . .. dos sitios da Acdo e
monitoria e avaliagdo do método djuntu (IP3.2 Djuntu) Programa e das interessadas e visitas S
~ o ~ abordagem participativa
Agoes dos sitios da Acao

QA3: Em que medida ¢ que o Programa contribuiu para reforcar a cobertura do sistema de saude na Guiné-Bissau e apoiou a capacidade do Estado da Guiné-Bissau para
melhorar, desenvolver, implementar e monitorizar politicas e programas de Seguranca Alimentar e Nutricional? Em que medida a modalidade de gestdo indireta,
implementada através de agéncias de Estados Membros, ONGs e organizacdes multilaterais, favoreceu o alcance dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de
avaliacao
abrangidos

Eficacia, Eficiéncia, Sustentabilidade

an Fontes de informacao
Critérios de £

D (G4 Indicadores (Ind)

Métodos/ferramentas

Primaria Secundaria

Analise documental,
visitas dos sitios da
Agio e abordagem

participativa

CA3.1-
Indicadores-chave
da A¢do Saudi

13.1.1 — Percentagem de execugdo
do Or¢amento Geral do Estado
dedicado a Saude (I0G.1 Saudi)

Documentagao técnica do Programa e
das Acgdes

Sessdes de consulta com as partes
interessadas e visitas dos sitios da Agao
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I 3.1.2 - Percentagem de
nascimentos  assistidos  numa
unidade de saude (I0G.2 Saudi)

Documentagao técnica do Programa e
das Agdes

Sessdes de consulta com as partes
interessadas e visitas dos sitios da Agao

Analise documental,
visitas dos sitios da
Agio e abordagem

participativa

I 3.1.3 — Numero de criangas entre
12-23 meses com vacinagdo
completa (GERF 2.35) (I0G.3
Saudi)

Documentagao técnica do Programa e
das Ac¢des

Sessdes de consulta com as partes
interessadas e visitas dos sitios da Agdo

Analise documental,
visitas dos sitios da
Acdo e abordagem

participativa

I 3.1.4 — Nivel de utilizagdo do
PNDS no planeamento e

monitorizagao do sistema de saude
(escala 1-3) (IOEI1 Saudi)

Documentagao técnica do Programa e
das Acgdes

Sessodes de consulta com as partes
interessadas e visitas dos sitios da Agao

Analise documental,
visitas dos sitios da
Acdo e abordagem

participativa

I 3.1.5 — Numero documentos de
planifica¢do estratégica em saude
elaborados com apoio do projeto
(IOE2 Saudi)

Documentagao técnica do Programa e
das Acdes

Sessodes de consulta com as partes
interessadas e visitas dos sitios da Agao

Analise documental,
visitas dos sitios da
Acgdo e abordagem

participativa

I 3.1.6 — N° de profissionais de
saude com formagdo avangada
integrados em estruturas do SSN
(IOE3 Saudi)

Documentagao técnica do Programa e
das Ac¢des

Sessoes de consulta com as partes
interessadas e visitas dos sitios da Agdo

Analise documental,
visitas dos sitios da
Acgdo e abordagem

participativa

CA 3.2 — Resultados
do inquérito

1.3.2.1 — Percecdo da melhoria nos
servigos de saude

Inquérito com os beneficiarios

Inquérito com os
beneficiarios

CA 3.3 Indicadores-
chave da Ag¢ao
Kume Drito

[.3.3.1 — Nuamero de politicas,
programas e componentes do
sistema nacional de seguranga
alimentar e nutricdo definidos
como resultados da Agdo

Documentagao técnica do Programa e
das Acdes

Documentagao técnica do Programa e
das Ac¢des

Analise documental

1.3.3.2 - % do or¢amento do estado
alocado ou gasto para agdes

Documentagdo das politicas nacionais

Documentagao técnica do Programa e
das Agodes

Analise documental
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sensiveis ao ou especificas pela
nutri¢ao

QA4: De que forma € que o Programa contribuiu para uma diminui¢éo da inseguranga alimentar e nutricional e para um aumento do bem-estar - em termos de rendimento
economico e capacidade autonoma de satisfazer necessidades basicas através do acesso a bens, produtos e servigos - dos agregados familiares dos produtores das cadeias de
valores agropecuarias, em particular dos jovens, mulheres e pessoas com deficiéncia? Em que medida a modalidade de gestao indireta, através de ONGs, favoreceu o alcance

dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de
avaliaciao
abrangidos

Critérios de

Eficacia, Eficiéncia e Sustentabilidade

Fontes de informacao

apreciacio (CA) Indicadores (Ind) Métodos/ferramentas
Primaria Secundaria
Documentagéo Sessbes de consulta Analise documental, visitas dos
14.1.1 — Rendimento (ton. de arroz/ha) nas bolanhas cultivadas |  , . ¢ com as partes o ~ ;
técnica do Programa | . .. sitios da A¢@o e abordagem
(IP2.4 Arrus) o das Acdes interessadas e visitas arficipativa
¢ dos sitios da Acdo p P
Documentacgdo Sessdes de consulta Analise documental. visitas dos
1 4.1.2 — Rendimento médio anual dos produtores proveniente | técnica do Programa com as partes sitios da Acdo e at’>or dacem
do arroz (I0G.1 Arrus) e das A¢des interessadas e visitas arfici ativa &
CA 4.1 — Indicadores- dos sitios da Agdo p P
chave da Ag¢ao Arrus
D taca 0 It 1 ..
técni(():;ucigefl’lr??:ma Sescs(?rer:ls :se c;r?;l a Analise documental, visitas dos
14.1.3 — Quantidade de arroz produzido (IOE.1 Arrus) o8 . partes. sitios da A¢8o e abordagem
e das Agoes interessadas e visitas articinativa
dos sitios da Agdo p P
I 4.1.4 — Namero de pessoas que continuam a praticar as | Dpcumentac;éo Sessdes de consulta Anf’lllise docurPental, visitas dos
atividades de diversificagio produtiva no ambito da Arrus, de | técnica do Prggrama com as barfes sitios da Agdo e abordagem
acordo com o levantamento feito no Gltimo trimestre de 2023 ¢ das Agdes P participativa
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(ou em 2024, no caso da salicultura) (sub-indicador do IP2.5
Arrus, parcialmente desagregado por sexo)

interessadas e visitas
dos sitios da Agdo

Sessoes de consulta

desagregados por regido (IP2.7 Galinhas)

dos sitios da Acdo

1 4.2.1 — % de aumento de rendimento médio anual dos/as Documentagédo Analise documental, visitas dos
, . oo com as partes iy ~
produtores/as horticolas, desagregado por sexo e area de | técnica do Programa | . .. sitios da Ag¢do e abordagem
intervengao (I0G.1 Hortas) e das Acdes interessadas ¢ visitas participativa
’ dos sitios da Agdo
CA 4.2 — Indicadores- , . Documentagio Sessoes de consulta o .
~ I 42.2 — % de aumento do nivel de seguranca alimentar e | , . " ¢ 4 Analise documental, visitas dos
chave da Acao Hortas T i . , técnica do Programa com as partes [ ~
. nutricional nas familias dos/as produtores/as da fileira horticola ~ . .. sitios da A¢@o e abordagem
(Oio e Cacheu + (I0G.2 Hortas) e das Agdes interessadas e visitas articipativa
SAB) ' dos sitios da Ag¢ao p P
14.2.3 — % do aumento da quantidade de produtos horticolas Documentagéo Sessdes de consulta - ..
. . . - , .. Analise documental, visitas dos
diversificados, provenientes das praticas horticolas melhoradas, | técnica do Programa com as partes [ ~
. L o A1 . ~ ~ . .. sitios da A¢8o e abordagem
disponiveis por agregado familiar, no dmbito da intervencdo e das Acdes interessadas e visitas S
" ~ participativa
(IOE.1.1) dos sitios da Acao
~ Sessoes de consulta (1 ..
. . . Documentagdo Analise documental, visitas dos
I 4.3.1 — Rendimento medio anual dos produtores da fileira | , . com as partes [ ~
, . técnica do Programa | . .. sitios da A¢@o e abordagem
agricola (I0G.1 Galinhas) e das Acdes interessadas e visitas articinativa
CA 4.3 — Indicadores- ¢ dos sitios da Acdo p p
chave da Agdo
Galinhas o Documentagio Sessdes de consulta - .
14.3.2 — % de familias de produtores PAF que aumentaram o | , . u ¢ | Analise documental, visitas dos
. . ) . técnica do Programa com as partes iy ~
consumo de alimentos proteicos de origem animal ~ . .. sitios da Ag¢do e abordagem
e das A¢oes interessadas e visitas

participativa

CA 4.4 — Resultados
do inquérito

14.4.1 — Rendimento medio anual (arroz)

Inquérito com os
beneficiarios

Sessoes de consulta
com as partes
interessadas

Inquérito com os beneficiarios
e abordagem participativa

14.4.2 — Rendimento medio anual (caju)

Inquérito com os
beneficiarios

Sessoes de consulta
com as partes
interessadas

Inquérito com os beneficiarios
e abordagem participativa
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Inquérito com os Sessdes de consulta Inquérito com os beneficiarios
14.4.3 — Rendimento medio anual (hortas) beneficiarios com as partes ¢ abordagem participativa
interessadas
14.4.4 — Rendimento médio anual (avicultura) Inquérito com os Sessdes de consulta Inquérito com os beneficiarios
beneficiarios com as partes ¢ abordagem participativa
interessadas
14.4.5 — Rendimento médio anual (pecuéria) Inquérito com os Sessoes de consulta Inquérito com os beneficiarios
beneficiarios com as partes ¢ abordagem participativa
interessadas
14.4.6 — Rendimento médio anual (pesca) Inquérito com os Sessoes de consulta Inquérito com os beneficiarios
beneficiarios com as partes e abordagem participativa
interessadas

QAS5: Em que medida as infraestruturas criadas e reabilitadas no ambito da interveng@o contribuiram para facilitar a transformagdo, o escoamento e a comercializagdo de
produtos agricolas e melhorar o acesso sustentavel da populagdo rural e semiurbana a servigos basicos, e de que forma essa melhoria contribuiu para “Reforgar a resiliéncia
e aumentar as oportunidades socioecondomicas da populagdo da Guiné-Bissau”? E em que medida as infraestruturas criadas e reabilitadas contribuiram para facilitar o acesso
aos servigos basicos de agua e energia? Em que medida a modalidade de gestao indireta, implementada através de ONGs e organizagdes multilaterais, favoreceu o alcance
dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de avaliaciao

. Eficacia, Eficiéncia e Impacto
abrangidos

Fontes de informaca
Critérios de ontes de Iinfo ¢a0

apreciagio (CA) Indicadores (Ind) Métodos/ferramentas
Primaria Secundaria
. .1.1 — Numero de quiléometros de estradas ocumentag¢ao técnica essoes de consulta com as nalise documental, visitas dos
CA 5.1 — Indicadores- I 5.1.1 — Nt de quilémetros de estrad D t t S d It Analise d tal tas d
chave ’ da Acio Estradas praticiveis em todas as estagdes (IOE.1 do Programa e das partes interessadas e visitas sitios da Ag¢do e abordagem
¢ Estradas) Agoes dos sitios da Acao participativa
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I 5.1.2 — Tempo de trajeto nos trocos de
intervengao Biambe-Encheia; Buba-
Fulacunda-Nova Cintra; Cabante-Cafal (IOE.2
Estradas)

Documentagao técnica
do Programa e das
Acdes

Sessodes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Agdo

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢8o e abordagem
participativa

CA 5.2 — Indicadores-
chave da Ag¢ao
Engenharia Rural

I 52.1 — Acesso as tabancas através das
bolanhas durante todo o ano (I0G.1 Engenharia
Rural)

Documentagao técnica
do Programa e das
Agoes

Sessodes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Agdo

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢8o e abordagem
participativa

I 5.2.1 - Redugdo da duracdo das deslocacdes
motorizadas na bacia de Encheia (IOE.2
Engenharia Rural)

Documentagao técnica
do Programa e das
Acdes

Sessodes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Acao

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢ao e abordagem
participativa

CA 5.3 — Resultados do
estudo de trafego

15.3.1 — Bula-Fulacunda

Documentagao técnica
do Programa e das
Acdes

Sessodes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Acao

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢8o e abordagem
participativa

1 5.3.2 — Fulacunda-Nova Sintra

Documentagao técnica
do Programa e das
Acdes

Sessdes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da A¢ao

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢8o e abordagem
participativa

I 5.3.3 — Cabante-Cafal

Documentagdo técnica
do Programa e das
Agoes

Sessoes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Acdo

Analise documental, visitas dos
sitios da Ag¢do e abordagem
participativa

1 5.3.4 — Biambi-Encheia

Documentagdo técnica
do Programa e das
Acdes

Sessoes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da A¢ao

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢@o e abordagem
participativa

15.3.5 — Infaide-Claque

Documentacao técnica
do Programa e das
Agoes

Sessoes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Ag¢do

Analise documental, visitas dos
sitios da A¢8o e abordagem
participativa

CA 5.4 — Resultados do
inquérito

1.5.4.1 — Percegdo dos efeitos e impactos das
infraestruturas no bem-estar das comunidades

Inquérito com os
beneficiarios

Sessdes de consulta com as
partes interessadas

Inquérito com os beneficiarios e
abordagem participativa
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15.5.1 — Percentagem de habitantes com acesso | Documentagdo técnica | Sessdes de consulta com as Analise documental, visitas dos
a uma fonte melhorada de agua para consumo do Programa ¢ das partes interessadas e visitas sitios da A¢8o e abordagem
humano (I0G.1 Ius ku Iagu) Agdes dos sitios da Ag¢do participativa
CA 5.5 — Indicadores- | 15.5.2 — Taxa de fontes melhoradas de 4gua que | Documentacdo técnica | Sessdes de consulta com as Analise documental, visitas dos
chave da Agdo Ius ku | retinem critérios de potabilidade nas areas de do Programa ¢ das partes interessadas e visitas sitios da A¢8o e abordagem
lagu intervencdo (I0G.2 ITus ku Iagu) Agdes dos sitios da Ag¢do participativa
. Documentagdo técnica | Sessdes de consulta com as Analise documental, visitas dos
15.5.3 — Percentagem de habitantes com acesso . . [ N
. . do Programa e das partes interessadas e visitas sitios da A¢8o e abordagem
a servicos de energia elétrica ~ e ~ .
Acdes dos sitios da Ag¢ao participativa

QA6: Em que medida foram os recursos do Programa (técnicos e financeiros) corretamente estimados, geridos e utilizados — em termos de execug@o financeira ¢ de
cumprimento de calendério?

Critérios de avaliacio

5 Eficiéncia
abrangidos

Fontes de informacao
Critérios de apreciacao (CA) Indicadores (Ind) Métodos/ferramentas

Primaria Secundaria

CA 6.1 — Avaliagao da eficacia
nas avaliagdes finais das agoes

Documentacgao técnica do

Programa ¢ das Acdes Analise documental

16.1.1 — Numero de agdes com avaliagdo satisfatoria da eficiéncia

I 6.2.1 — % de fundos efetivamente gastos durante o periodo | Documentagio técnica do

definido para a implementacéo Programa e das Agdes Anlise documental

CA 6.2 — Nivel de despesa

16.3.1 — Percentagem dos projetos que conseguiram executar pelo
menos 98% do respetivo or¢amento, sem extensdo do prazo de
execucao

Documentagao técnica do

Programa ¢ das Acdes Analise documental

CA 6.3 — Execucdo or¢amental

1 6.3.2 — Percentagem dos projetos que atingem pelo menos 98% | Documentacdo técnica do

~ . , - ~ Analise documental
de execucdo financeira até ao respetivo encerramento Programa e das Agdes
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QAT7: Quais as perspetivas de impacto, de médio e longo prazo, induzidos pelo Programa, e perduraveis no tempo a nivel do desenvolvimento local nas diferentes areas do
Programa?

Critérios de avaliacido abrangidos Impacto

Fontes de informacao

Critérios de apreciacao (CA) Indicadores (Ind) - | Métodos/ferramentas
Primaria Secundaria
CA 7.1 Objetivo geral: Reforgar a resiliéncia | I~ 7.1.1  Inseguranca ol Analise documental e abordagem
. . Documentagio técnica ~ Y
e aumentar as oportunidades alimentar Sessoes de consulta com as participativa
. . ~ . do Programa e das .
socioecondmicas da populacdo da Guiné- ~ partes interessadas
. Acdes
Bissau
[7.2.1 —Numero de ODSs | Documentagdo técnica | Sessdes de consulta com as Analise documental, visitas dos
CA 7.2 -0DSs para os quais o programa do Programa e das partes interessadas e visitas sitios da Ag¢do e abordagem

contribui Acoes dos sitios da Acdo participativa

QAS8: Foram desenhadas e implementadas medidas especificas para garantir que os efeitos do Programa perdurem ap6s o seu término de forma sustentavel, incluindo a
continuagdo das atividades e a manutengdo das obras ap6s o término das a¢cdes? Em que medida os investimentos realizados através do Programa Ianda Guiné contribuiram
para a implementagdo da Estratégia “Global Gateway”? De que forma se poderia assegurar a continuidade das agdoes do Programa Ianda Guiné por meio de futuros
investimentos no ambito da Estratégia “Global Gateway”?

Critérios de avaliacio

. Sustentabilidade
abrangidos

Fontes de informacio
Indicadores (Ind) Métodos/ferramentas

Critérios de apreciacdo
(CA)

Primaria Secundaria
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CA 8.1 — Ferramentas de
sustentabilidade (estratégias
e planos de saida)

18.1.1 — Numero de ferramentas desenhadas

Documentagéo técnica do
Programa e das Agdes

Sessoes de consulta
com as partes
interessadas

Analise documental ¢ abordagem
participativa

I 812 — Numero de ferramentas
efetivamente implementadas (pelos projetos
encerrados pelo menos desde Agosto 2024)

Sessodes de consulta com as
partes interessadas e visitas
dos sitios da Agdo

Documentagdo técnica
do Programa ¢ das
Acgdes

Analise documental, visitas dos
sitios da Agdo e abordagem
participativa

CA 82

I 82.1 — Numero de investimentos do
Programa landa Guiné! que contribuiram
para a implementagdo da Estratégia “Global

Documentagao técnica do
Programa e das A¢des

Sessoes de consulta
com a DUE

Gateway”

Analise documental ¢ abordagem
participativa

QA9: Em que medida as questdes transversais como a igualdade de género, o ambiente e as alteracdes climaticas foram tidas em consideragao nas fases de desenho e
implementagao, da intervengdo?

Critérios de
avaliacao
abrangidos

Género

Ambiente e alteragdes climaticas

Critérios de

romE b (CA) Indicadores (Ind)

I 9.1.1 — Mulheres em lugares-chave nos o6rgios de
decisao

Fontes de informacéo

Primaria

Documentagdo técnica
do Programa e das
Acdes

Secundaria

Sessoes de consulta com as
partes interessadas

Métodos/ferramentas

Analise documental e abordagem
participativa

CA 9.1 — Género
I 9.1.2 — Mulheres envolvidas nas atividades do
Programa

Documentagdo técnica
do Programa e das
Acoes

Sessoes de consulta com as
partes interessadas

Analise documental e abordagem
participativa
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I 9.1.3 — Mulheres envolvidas nas atividades dos | Documentagéo técnica ~ Analise documental ¢ abordagem
. Sessdes de consulta com as S
projetos do Programa e das . participativa
~ partes interessadas
Acgdes
I 92.1 — Areas de ecossistemas conservados ou | Documentagio técnica | Sessdes de consulta com as Analise documental, visitas dos
restaurados do Programa e das partes interessadas e visitas sitios da A¢8o e abordagem
. Acdes dos sitios da Agao articipativa
CA 9.2 — Ambiente ¢ ¢ P P
e alteracdes ~ .
I 9.2.2 — Numer implementaram . ~ - ..
climaticas .9. Nume o de agdes que imple © tara Documentag@o técnica | Sessdes de consulta com as Analise documental, visitas dos
atividades  orientadas pela  conservacdo da . . [ ~
s . A e ~ do Programa e das partes interessadas e visitas sitios da Ag¢do e abordagem
biodiversidade e a resiliéncia, mitigagdo ou adaptagdo ~ o ~ L
X ~ s Agdes dos sitios da Acdo participativa
as alteracdes climaticas

QA10: Qual foi o contributo das atividades de comunicagdo do programa Ianda Guiné! para uma perce¢ao mais eficaz do mesmo, por parte dos diversos grupos-alvo e da
populagdo em geral? Qual a percegdo do Programa pelos diferentes grupos-alvos e pela populagdo e em que medida a intervengao contribuiu para uma imagem positiva da
Unido Europeia na Guiné-Bissau?

Critérios de avaliacio abrangidos Eficacia

Fontes de informacéio
Critérios de apreciacao (CA) Indicadores (Ind) Métodos/ferramentas

Primaria Secundaria

[ 10.1.1 — Numero visitantes, followers e likes nos Analise canais digitais

AR Canais digitais
canais digitais

CA 10.1 — Comunicagao do programa
Ianda Guiné!

I 10.1.2 — Conhecimento do Programa entre os Inquérito

. Inquérito
beneficiarios q
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ANEXO 4: MATRIZ DE AVALIACAO COMPLETA

Este anexo inclui a matriz da avaliagdo com os indicadores. Alguns indicadores ndo foram computados em quanto faltam as informagdes de base.

Parte A

Nivel de satisfacdo dos indicadores

Satisfatorio

Moderadamente satisfatorio

Moderadamente insatisfatorio

Insatisfatorio

N/A
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QA1: Em que medida € que a atualizacdo do Programa (incluindo o seu quadro 16gico e suas atividades) e respetiva implementagao (incluindo o apoio da Assisténcia
Técnica), respondeu de forma efetiva as ligdes aprendidas, conclusdes e recomendacdes da Avaliacdo Intercalar, especialmente no que se refere ao objetivo principal do
Programa, ou seja, “Reforcar a resiliéncia e aumentar as oportunidades socioeconomicas da populacdao da Guiné-Bissau™?

Critérios de

liac Eficacia
avaliagdo , . ~ .
abrangidos Género, Ambiente e alteragoes climaticas
i , Valor dos indicadores
Crlferlf)s de Indicadores (Ind) Comentarios
apreciacao (CA) O L ——
Linha de base Valor atual
I 1.1.1 — Desenho e aplicagao dos
seguintes indicadores’®:
i Numero médio mensal de
pessoas que usam meios
motorizados nas areas de 3 4.729 por dia*®
- OUSITENGAD, ii.  Nio estimado
1i. Quantidade média mensal | i N/A o 729 4 ha0
de produtos agricolas | ij. N/A o 14.7 ha!
CALl- transportados com meios |ijj. N/A v 38 24% com seguranca
R e . , 3 . >
eCOTﬁ:S:QOGS Fnotonzac}os nas areas de |jy. N/A alimentar plena; 52,94%
1ntervengao. V. N/A com inseguranca
1il. Superficie de mangal At —
protegido, recuperado ou 8.820, raramenté
plantado. et
iv. Superficie de ambientes
naturais ou seminaturais
artificializada.
v. Indicador de seguranca
alimentar medido a nivel

38 Mais detalhes podem ser encontrados no Anexo 5 do Relatério Inicial — Ligdes aprendidas, conclusdes e recomendacdes da Avaliagdo Intercalar.
3 Fonte: estudo de trafego

40 Estimado e declarado no relatorio de avaliagio externa final da A¢do IG! Arrus.

41 6,9 ha estimados por IG Eng Rural, 7,8 ha estimados por IG Estradas.

42 Inquérito de Avaliagdo do Programa Ianda Guiné: Medido através de inquérito direto as familias beneficiarias nas éreas Djuntu.
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das diferentes areas de
intervengao.

I 1.1.2 - Desenho e aplicagao de
indicadores sensiveis ao género.

Nenhum indicador

7 indicadores

I 1.1.3 — Nivel de detalhe e
qualidade do
mapeamento/estimativa/
recenseamento  completo  dos
beneficiarios do Programa

Nenhum
mapeamento/estimativa/
recenseamento

Mapeamento/estimativa/
recenseamento realizado, com
nivel de detalhe e qualidade
adequada
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perspectivas de
continuidade.

e  Maio 2025: Conferéncia
Internacional "Arroz de
Mangal: Abordagens
Metodologicas, Inovacgdes
Técnicas e Impacto na
Fileira"

e  Maio 2025: Inuguracao
conjunta infraestruturas
Regides de Tombali e
Quinara.

I 1.1.5 — N° e qualidade das | Nenhuma estratégia de | Estratégia de saida preparadas por
estratégias de saida do Programa ¢ | saida todas as agdes e pelo Programa Mais detalhes nas respostas as QAs
dos Projetos

QA2: De que forma ¢é que o Programa contribuiu para que os Coletivos de Cidadaos Organizados (CCQO) assumam o protagonismo na resoluc¢ao de problemas coletivos no
futuro? Pode-se antever a continuidade deste protagonismo a curto e médio prazo? Em que medida a modalidade de gestdo indireta, através de ONGs, favoreceu o alcance
dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de

avaliacio Eficacia, Impacto e Sustentabilidade
abrangidos
Critérios de Valor dos indicadores
apreciacao Indicadores (Ind) . Comentarios
(CA) Linha de Valor atual
base
I 2.1.1 — Namero de experiéncias e praticas de desempenho de 309 sessdes de esclarecimento,
um papel ativo e eficaz dos cidaddos através dos coletivos de envolvendo mais de 8.000 participantes;
CA2.1- cidaddos organizados na resolu¢do dos seus problemas locais e 0 N/A 445 sessoes de formagado, com a
Indicadores- no seguimento e implementacdo das politicas publicas a nivel participag@o de mais de 5.500 pessoas;
chave da Acdo | nacional (I0G.1 Djuntu) recebidas 1.516 propostas

Djuntu I 2.1.2 — % de espacos apoiados e/ou realizados no quadro do | Nenhum

Ianda Guiné! Djuntu de intercambio, partilha de experiéncias e | indicador
concertacdo entre OSC e entre estas e outros atores em todas as

Nao foi possivel calcular | Dos 8 Centros de Recurso dinamizados,
uma percentagem, uma | somente uma minoria funciona atualmente
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regides do pais que contam com representacdo de ao menos 10 vez que ndo existe um — nomeadamente aqueles que ja existiam
coletivos de cidaddos organizados Bissau-guineenses ou outros universo determinado enquanto estrutura antes da intervencao.
atores (IOE.3 Djuntu)
, . . . Assinados 466 contratos; e financiados e
I 2.1.3 — Numero de projetos que visam o desenvolvimento . . ~
.. . o . 0 . implementados 458 projetos/subvengoes,
institucional de coletivos de cidaddos organizados de longo 466 apoios
A . . . correspondendo ao desembolso de 1.285
percurso e experiéncia consolidada apoiados (IP1.3 Djuntu)
tranches.
Nenhum Dos 8 Centros de Recurso dinamizados,
I 2.1.4 — Numero de centros de recursos operacionais | indicador 3 somente uma minoria funciona atualmente
dinamizados em todas as regides do pais (IP2.2 Djuntu) — nomeadamente aqueles que ja existiam
enquanto estrutura antes da intervencgao.
~ ~ ~ Nenhum Nao existe informagédo disponivel que
12.1.5 — % de execugdo das recomendagdes decorrentes das agdes in dicalcllor N/A er);ni ta calculargcom rip or Kmaqu
de monitoria e avaliagdo do método djuntu (IP3.2 Djuntu) P &
percentagem.

QA3: Em que medida ¢ que o Programa contribuiu para reforgar a cobertura do sistema de saide na Guiné-Bissau e apoiou a capacidade do Estado da Guiné-Bissau para
melhorar, desenvolver, implementar e monitorizar politicas e programas de Seguranca Alimentar e Nutricional? Em que medida a modalidade de gestdo indireta,
implementada através de agéncias de Estados Membros, ONGs e organizagdes multilaterais, favoreceu o alcance dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de
avaliacao Eficacia, Eficiéncia, Sustentabilidade
abrangidos

itéri Valor dos indicadores
Crl?er1~os de Indicadores (Ind) Comentarios
apreciacao (CA)

Linha de base Valor atual ‘

A interveng@o landa Guiné Saudi tinha como objetivo especifico (3 no QL

do Programa) melhorar a cobertura universal de satide na Guiné-Bissau
CA3.1-

. I 3.1.1 — Percentagem de execugdo verificado com base em (3.1) percentagem de execugdo do orgamento geral
Indicadores- do Orgamento Geral do Estado | 81.83% (2019) i
chave da Acdo -reament . o270 Impossivel do Estado dedicado a Saude. De acordo com o QL, este indicador
Saudi dedicado a Saude (I0G.1 Saudi) calcular  por

falta de dados | apresentava, em 2019, um valor de base de 81,8%% (impossivel de verificar

por falta de acesso a documentagao), enquanto o documento do OGE de 2020
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aponta para 39,5%, tendo sido definida uma meta de 15% para 2023. A
principal fonte de verificacdo prevista ¢ o OGE, disponibilizado pelo
Ministério das Finangas, o qual indica que, em 2023, a dotagdo or¢camental
para o setor da saude representou 9,7% do OGE. E um facto que a anélise se
baseia sobretudo na “dotagdo orcamental para o sector da satde em
percentagem do orcamento total” - sem duvida diferente do que se refere a
execugdo (uso efetivo / implementacdo dos recursos). Porém, regra geral, ¢
muito raro que - a ndo Ser em cenarios excecionais - que 0S governos
executem orgamento superior ao planeado. Assim sendo, ¢ importante ter em
conta que a Declaragdo de Abuja estabelece como meta que os paises
africanos afetem pelo menos 15% do Or¢amento Geral do Estado ao setor da
satide, sendo este o parametro mais comum para aferir um esfor¢o
satisfatorio. A OMS considera que, em contextos frageis, valores iguais ou
superiores a 12% do orgamento publico ja representa um compromisso
significativo, enquanto o Banco Mundial ¢ o PNUD apontam para um
intervalo de 10% a 15% como aceitavel ou satisfatorio nesses contextos. De
modo geral, alocagdes inferiores a 8% sao classificadas como insuficientes;
entre 8% e 10%, consideradas moderadas; entre 10% e 12%, aceitaveis para
um Estado fragil; e acima de 12%, satisfatorias e alinhadas com boas praticas

internacionais.

I 3.12 - Percentagem de Dados da UNICEF de 2023 indicam que 61% dos nascimentos sao assistidos
nascimentos  assistidos  numa | 44% (2019) 61% (2023) numa unidade de saude, o que ¢ avaliado como satisfatorio, tendo como linha
unidade de satde (I0G.2 Saudi) de base o valor de referéncia do QL (44% em 2019).

I 3.1.3 — Numero de criangas entre De acordo com as estimativas mais recentes da OMS e UNICEF, a cobertura
12-23 meses com vacinagao 14,325%(2019) | 50-60% (2023) de vacinag@o em criangas de 12—23 meses na Guiné-Bissau apresenta niveis

completa (GERF 2.35) (I0G.3
Saudi)

variados por antigeno, com cerca de 50-60% das criangas recebendo as doses
recomendadas de vacinas essenciais (BCG, DTP3 e poliomielite por
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exemplo). No entanto, estes valores sdo baseados em dados administrativos
reportados, que ndo sdo triangulados por dados provenientes de inquéritos
representativos realizado a nivel nacional nos ultimos cinco anos. Esta
limitagdo implica que a percentagem de criangas com vacinagao completa,
ndo possa ser determinada com precisdo, devendo os resultados ser
interpretados com cautela, dado que a cobertura real pode diferir da
reportada.

I 3.1.4 — Nivel de utilizagao do
PNDS no plancamento e

monitorizagao do sistema de saude
(escala 1-3) (IOE1 Saudi)

N/A (2019)

Impossivel de
aferir por falta
de dados.

Nao existe um sistema de monitoria e avaliagdo que permita apurar com
exatiddo esta informacao.

I 3.1.5 — Numero documentos de
planificagdo estratégica em saude
elaborados com apoio do projeto
(IOE2 Saudi)

0 (2019)

12 (2023)

I 3.1.6 — N° de profissionais de
sauide com formacdo avangada
integrados em estruturas do SSN
(IOE3 Saudi)

0 (2019)

90 (2023)

Sendo que 80 partiram em 2024 para Venezuela para formagao especializada
para um periodo entre 3-7 anos.

CA 32—
Resultados do
inquérito

1.3.2.1 — Percecdo da melhoria nos
servigos de saude

N/A

100%

Todos os inquiridos consideram que a intervenc¢do contribuiu efetivamente
para a melhoria da qualidade dos servigos e tomada de decisdo clinica.

CA33
Indicadores-
chave da Agdo
Kume Drito

[.3.3.1 — Numero de politicas,
programas e componentes do
sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricdo definidos
como resultados da Acao

Nenhum
indicador

Resultados descritos qualitativamente (SiSSAN, SBCC, politicas baseadas
em evidéncia)

1.3.3.2 - % do orgamento do estado
alocado ou gasto para agdes
sensiveis ao ou especificas pela
nutrigdo

Nenhum
indicador

Indicador ndo coberto pelo projeto / sem analise or¢amental

QA4: De que forma € que o Programa contribuiu para uma diminui¢ao da inseguran¢a alimentar e nutricional e para um aumento do bem-estar - em termos de rendimento

econdmico e capacidade autonoma de satisfazer necessidades basicas através do acesso a bens, produtos e servigos - dos agregados familiares dos produtores das cadeias de
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valores agropecuarias, em particular dos jovens, mulheres e pessoas com deficiéncia? Em que medida a modalidade de gestdo indireta, através de ONGs, favoreceu o alcance
dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios de
avaliacio Eficacia, Eficiéncia e Sustentabilidade
abrangidos

Critérios de Valor dos indicadores

apreciacio (CA) Indicadores (Ind) GO CD oS

Linha de base Valor atual
CA 4.1 -
Indicadores-chave da
Acgdo Arrus
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CA 42—
Indicadores-chave da
Acgdo Hortas (Oio e
Cacheu + SAB)

[4.1.3 — Quantidade de arroz produzido (IOE.1 Arrus)

14.2.3 — % do aumento da quantidade de produtos horticolas
diversificados, provenientes das praticas horticolas
melhoradas, disponiveis por agregado familiar, no ambito da
intervengdo (IOE.1.1)

Encheia: 2,894 ton
Tombali: 2,730 ton
SAB: 0,432 ton
Sub-subvengoes: 2,411 ton

N/A

Encheia: 2,593 ton
Tombali: 7,666 ton
SAB: 2,075 ton

Sub-subvengoes:
5,085 ton

Epoca seca:
Quiabo: - 15%
Azedinha: - 4%

Alface: +37%
Repolho: +31%
Pimenta: - 14%

Epoca das
chuvas:

Pepino: - 24%

Quiabo: - 4%
Azedinha: - 65%

Meta ndo alcangada em
Encheia; alcancada em
Tombali e no SAB.
Meta global alcangada em
70%

Meta alcangada nas sub-
subvencgdes.

Linha de base ndo
indicada
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(FAP 11, 11/23 +5%)

CA 4.4 — Resultados
do inquérito

CA43-
Indicadores-chave da
Acdo Galinhas 14.3.2 — % de familias de produtores PAF que aumentaram o 0%
consumo de alimentos proteicos de origem animal 56%
desagregados por regido (IP2.7 Galinhas)
1441 — Redlianeniis ko susl () 444.000 XOF/ha até 1.889.000 Meta glcanc;ada
XOF/prod. parcialmente
N/A N/A O indicador néo foi
14.4.2 — Rendimento medio anual (caju) medido durante o
inquérito
. . 593 186 XOF (FAP 502 944 XOF (FAP 11,
[4.4.3 — Rendimento medio anual (hortas) 1,05/2022) 11/2023)

14.4.5 — Rendimento médio anual (pecudria) N/A N/A O indicador nio foi
medido durante o
inquérito
14.4.6 — Rendimento médio anual (pesca) N/A N/A O indicador nio foi

medido durante o
inquérito
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QAS: Em que medida as infraestruturas criadas e reabilitadas no ambito da intervencdo contribuiram para facilitar a transformacdo, o escoamento ¢ a comercializacdo de
produtos agricolas e melhorar o acesso sustentavel da populacdo rural e semiurbana a servigos basicos, ¢ de que forma essa melhoria contribuiu para “Reforgar a resiliéncia
e aumentar as oportunidades socioeconoémicas da populacdo da Guiné-Bissau”? E em que medida as infraestruturas criadas e reabilitadas contribuiram para facilitar o acesso
aos servicos basicos de agua e energia? Em que medida a modalidade de gestao indireta, implementada através de ONGs e organizagdes multilaterais, favoreceu o alcance
dos objetivos previstos, em termos de eficacia e eficiéncia?

Critérios
de
avaliacao
abrangidos

Eficécia, Eficiéncia e Impacto

Critérios . . .
de Valor dos indicadores
Indicadores (Ind) Comentarios

apreciacao
(CA) Linha de base Valor atual

CAS5.1-
Indicadores-
chave da
Acdo
Estradas

CA52—
Indicadores-
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chave da
Acido
Engenharia
Rural

CA53-
Resultados
do estudo
de trafego:
Trafego
Medio
Diario
(TMD) e
Passageiros
Totais (PT)

CA 54—
Resultados
do inquérito

CA 55—

Indicadores-
chave da

I 5.2.2 - Redugdo da duragdo das deslocagdes
motorizadas na bacia de Encheia (IOE.2
Engenharia Rural)

N/A

Claque -
Clonque: 1:00
(chuva)/0:45
(seco) horas 23km
(ii) Tchale -
Impasse:
1:30(chuva)/
1:00(seco) horas
36 km (iii) Boda - Catche 0:45 horas
22km

Redugdo do 80%
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Ac¢do Lus | 15.5.2 — Taxa de fontes melhoradas de 4gua que
" 09 Meta al d
ku Jagu reunem critérios de potabilidade nas areas de ) 0?9 100% S8 B
intervengdo (I0G.2 Lus ku lagu) ( )
15.5.3 — Percentagem de habitantes com acesso a N/A 100% Meta alcangada
servigos de energia elétrica (I0G.3 Lus ku Iagu) (2019) °

QA6: Em que medida foram os recursos do Programa (técnicos e financeiros) corretamente estimados, geridos e utilizados — em termos de execucdo financeira e de
cumprimento de calendario?

Critérios de avaliaciao A
. Eficiéncia
abrangidos

Valor dos indicadores

Critérios de apreciaciao (CA) Indicadores (Ind) Comentarios
Linha de base Valor atual
8 agdes com
CA 6.1 — Avaliago da eficacia | I 6.1.1 — Numero de acdes com avaliagdo eficiéncia
L . - C e a N/A
nas avaliagodes finais das agdes | satisfatoria da eficiéncia globalmente
satisfatoria
~95-100% dos
CA 6.2 — Nivel de despesa 16.2.1 — % de fundos efetivamente gastos N/A fundos efetivamente
gastos
I 63.1 - Percentagem dos projetos que Minoria dos projetos
conseguiram executar pelo menos 98% do respetivo N/A (<50%)
CA 63 orgamento, sem extensao do prazo de execugdo
’ I 6.3.2 — Percentagem dos projetos que atingem Maioria dos projetos
pelo menos 98% de execugdo financeira até ao N/A (>50%)
respetivo encerramento

QA7: Quais as perspetivas de impacto, de médio e longo prazo, induzidos pelo Programa, e perduraveis no tempo a nivel do desenvolvimento local nas diferentes areas do

Programa?
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Critérios de avaliacdo abrangidos

Critérios de apreciaciao (CA)

Impacto

Indicadores (Ind)

Valor dos indicadores

CA 7.1 Objetivo geral: Reforgar a
resiliéncia ¢ aumentar as
oportunidades socioeconémicas da
populagdo da Guiné-Bissau

17.1.1 Inseguranga alimentar

CA 7.2 -0ODSs

I 7.2.1 — Namero de ODSs para os quais o
programa contribui

Comentarios
Linha de base Valor atual
Meta prevista: CB -5%
20% 21,8%
(2024)
(2017) (mar/2023)
N/A 8 ODSs

QAS8: Foram desenhadas e implementadas medidas especificas para garantir que os efeitos do Programa perdurem ap6s o seu término de forma sustentavel, incluindo a
continuagdo das atividades e a manutengdo das obras ap6s o término das agdes? Em que medida os investimentos realizados através do Programa Ianda Guiné contribuiram
para a implementagdo da Estratégia “Global Gateway”? De que forma se poderia assegurar a continuidade das agdoes do Programa Ianda Guiné por meio de futuros

investimentos no ambito da Estratégia “Global Gateway”?

Critérios de

avaliacao
abrangidos

Critérios de

Sustentabilidade

Valor dos indicadores

.~ Indicadores Rt
apreciacio (Ind) Linha d Comentarios
(CA) lga:e ¢ Valor atual
I 811 - Ferramentas
Numero de desenhadas ao
CA 8.1 ferramentas N/A nivel do Programa
T desenhadas e por todas as
Ferramentas de o
sustentabilidade - . .
(estratégiase |1 812 - Ferramentas Implementacdo efetiva observada nas A(,jf)es. encerradas, com niveis dlferer}c1gdos conforme o
planos de saida) | Numero de parcialmente a contexto, a ancoragem institucional e o envolvimento comunitario.
ferramentas N/A
. amplamente
efetivamente :
implementadas implementadas
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(pelos projetos
encerrados
pelo  menos
desde Agosto
2024)

CA 8.2

QA9: Em que medida as questdes transversais como a igualdade de género, o ambiente e as alteracdes climaticas foram tidas em considerag¢do nas fases de desenho e
implementagao, da interveng¢ao?

Critérios de

. Género
avaliacao Ambient It - limati
abrangidos mbiente e alteragdes climaticas
Critérios de Valor dos indicadores
apreciacio Indicadores (Ind) : Comentarios
(CA) Linha de Valor atual
base
19.1.1 — Mulheres em lugares-chave nos 46,0% No que respeita a participagdo das mulheres em lugares-chave de
ey orgdos de decisdo decisdo, a percentagem de 45,7% aproxima-se da sua participacdo
CA 9.1 - Género B (2023, valor global nas atividades, indicando avangos relevantes na promogio da
final) lideranga feminina, ainda que persistam disparidades entre projetos.
que p P proj
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I 9.1.2 — Mulheres envolvidas nas
atividades do Programa

A participagdo das mulheres nas atividades do Programa atingiu
47,2%*, um valor proximo da paridade, embora com diferengas
significativas entre Ag¢des. Projetos de horticultura apresentaram

4 Segundo dados apresentados pela Unidade de Coordenagio.

47.2% niveis de participagdo feminina muito elevados (cerca de 90%),
N/A (2023, valor refletindo um desenho ajustado as realidades locais e aos papéis de
final) género existentes, enquanto projetos de infraestruturas, produgio
avicola e satide registam uma participacdo feminina mais reduzida
(cerca de 30% ou menos), revelando constrangimentos estruturais e
socioculturais que nem sempre foram plenamente ultrapassados.
I 921 - Areas de ecossistemas 729 ha de
conservados ou restaurados N/A mangal Acerca 70% do resultado esperado
CA9.2 - restaurado
Ambiente e
alteracoes
climaticas
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Parte B

Indicadores (Ind)

I 1.1.1 — Desenho ¢ aplicagdo dos seguintes
indicadores:

Numero médio mensal de pessoas que usam
meios motorizados nas areas de intervengao.

Quantidade média mensal de produtos
agricolas  transportados com  meios
motorizados nas areas de intervencao.

Superficie de mangal protegido, recuperado
ou plantado.

Superficie de ambientes naturais ou
seminaturais artificializada.

Indicador de seguranca alimentar medido a
nivel das diferentes areas de intervengao.

Dados da situaciao
inicial

Evidéncias recolhidas/analisadas

Inquérito aos beneficiarios
Estudo de Trafego
Documentos da UdC
Documentos dos projetos

Qualidade das evidéncias**

Evidéncias conclusivas

[ 1.1.2 - Desenho e aplicagdo de indicadores
sensiveis ao género.

Indicadores sensiveis ao género

Evidéncias conclusivas

I 1.1.3 — Nivel de detalhe e qualidade do
mapeamento/ estimativa/ recenseamento
completo dos beneficidrios do Programa

Mapeamento/ estimativa/ recenseamento
completo dos beneficiarios do Programa

Evidéncias conclusivas

I 1.1.4 - N° de eventos adicionais nos quais
foram envolvidas as entidades publicas,
numero de pessoas envolvidas nestes eventos
e nivel de satisfagdo

Falta um diagnostico
prévio

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
Programa Ianda Guiné!

- Relatérios ROM das Agodes relevantes

Evidéncias conclusivas

I 1.1.5 — N° e qualidade das estratégias de
saida do Programa e dos Projetos

Falta um diagnostico
prévio

Estratégias de saida do Programa e dos Projetos

Evidéncias conclusivas

12.1.1 — Numero de experiéncias e praticas
de desempenho de um papel ativo e eficaz
dos cidaddos através dos coletivos de
cidadaos organizados na resolug¢do dos seus
problemas locais e no seguimento e

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Logico da Acdo Djuntu

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos: Ianda Guiné! Djuntu — Reforco
Programa para a Resiliéncia e as Oportunidades
Socioecondmicas para a Guiné-Bissau, 2022 (e

Alguma evidéncia

“ Escala de avaliagdo: 0 (nenhuma evidéncia), 1 (alguma evidéncia), 2 (evidéncias suficientes), 3 (evidéncias conclusivas).
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Indicadores (Ind)

Dados da situacao
inicial

Evidéncias recolhidas/analisadas

Qualidade das evidéncias**

implementagéo das politicas publicas a nivel
nacional (I0G.1 Djuntu)

apéndices A/B) - Anexo VI Relatdrio Narrativo
Intercalar

Relatorio Final — landa Guiné! Djuntu — Programa
para a Resiliéncia e as Oportunidades
Socioeconémicas para a Guiné-Bissau FED/
2018/404 —202/Jan 2019 — Dez 2024 (Fase final:
01/04/2023 até 31/12/2024)

I 2.12 — % de espagos apoiados e/ou
realizados no quadro do Ianda Guiné! Djuntu
de intercambio, partilha de experiéncias e
concertacao entre OSC e entre estas e outros
atores em todas as regides do pais que contam
com representagdo de ao menos 10 coletivos
de cidaddos organizados Bissau-guineenses
ou outros atores (IOE.3 Djuntu)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Loégico da A¢do Djuntu

Visitas e relatéorio Avaliagdo Independente
Intercalar (2023)

Relatorio Final — landa Guiné! Djuntu — Programa
para a Resiliéncia e as Oportunidades
Socioeconémicas para a Guiné-Bissau FED/
2018/404 —202/Jan 2019 — Dez 2024 (Fase final:
01/04/2023 até 31/12/2024)

Alguma evidéncia

I 2.1.3 — Namero de projetos que visam o
desenvolvimento institucional de coletivos de
cidadios organizados de longo percurso e
experiéncia consolidada apoiados (IP1.3
Djuntu)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Logico da Agdo Djuntu

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos: Relatorio Final — Ianda Guiné!
Djuntu — Programa para a Resiliéncia e as
Oportunidades Socioeconémicas para a Guiné-
Bissau FED/ 2018/ 404 — 202 / Jan 2019 — Dez
2024 (Fase final: 01/04/2023 até 31/12/2024)

Alguma evidéncia

I 2.1.4 — Numero de centros de recursos
operacionais dinamizados em todas as
regides do pais (IP2.2 Djuntu)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Loégico da A¢do Djuntu

Visitas e relatorio Avaliagdo Independente
Intercalar (2023)

Relatorio Final — Ianda Guiné! Djuntu — Programa
para a Resiliéncia e as Oportunidades
Socioeconémicas para a Guiné-Bissau FED/
2018/404 —202/Jan 2019 — Dez 2024 (Fase final:
01/04/2023 até 31/12/2024)

Alguma evidéncia

12.1.5 — % de execugdo das recomendagoes
decorrentes das ac¢des de monitoria e
avaliagcdo do método djuntu (IP3.2 Djuntu)

Falta
prévio

um diagnostico

Relatorio Final — Ianda Guiné! Djuntu — Programa
para a Resiliéncia e as Oportunidades
Socioeconémicas para a Guiné-Bissau FED/
2018/404 —202/Jan 2019 — Dez 2024 (Fase final:
01/04/2023 até 31/12/2024)

Na auséncia de um mapeamento que
represente o universo, nao ¢ possivel
calcular percentagens
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Relatério Final

Indicadores (Ind)

I 3.1.1 — Percentagem de execugdo do
Or¢amento Geral do Estado dedicado a Saude
(I0G.1 Saudi)

Dados da situacio
inicial
Dados ¢ informagdes
conteidos no Quadro
Légico da Agéo Saudi

Evidéncias recolhidas/analisadas

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatoério final da Agdo Saudi

- OGE e Relatério de Execugdo Orgamental;

- MICS 7

- Dados outros parceiros internacionais: Banco
Mundial, Na¢des Unidas, UNICEF

Qualidade das evidéncias**

Evidéncias conclusivas

I 3.1.2 — Percentagem de nascimentos
assistidos numa unidade de saude (I0G.2
Saudi)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Logico da Acdo Saudi

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatoério final da Agao Saudi

- OGE e Relatorio de Execugdo Orcamental;

- MICS 7

- Dados outros parceiros internacionais: Banco
Mundial, Na¢bes Unidas, UNICEF

Evidéncias conclusivas

I 3.1.3 — Numero de criancas entre 12-23
meses com vacinag@o completa (GERF 2.35)
(I0G.3 Saudi)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Logico da Agdo Saudi

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatoério final da Agdo Saudi

- OGE e Relatorio de Execugdo Or¢camental;

- MICS 7

- Dados outros parceiros internacionais: Banco
Mundial, Na¢des Unidas, UNICEF

Evidéncias conclusivas

I 3.1.4 — Nivel de utilizagio do PNDS no
planeamento e monitorizacao do sistema de
saude (escala 1-3) (IOE1 Saudi)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Logico da Agdo Saudi

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:
- Relatoério final da Agao Saudi

Evidéncias conclusivas

13.1.5 — Ntmero documentos de planificagao
estratégica em saude elaborados com apoio
do projeto (IOE2 Saudi)

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Logico da Acdo Saudi

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos:
- Relatério final da A¢do Saudi

Evidéncias conclusivas

I 3.1.6 — N° de profissionais de saide com
formacdo avancada integrados em estruturas
do SSN (IOE3 Saudi)

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Logico da Acdo Saudi

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos:
- Relatério final da A¢do Saudi

Evidéncias conclusivas

[.3.2.1 — Percecdo da melhoria nos servigos
de saude

Dados e informagdes
conteidos no Quadro
Loégico da Acdo Saudi

Entrevistas / Inquérito no ambito da avaliagdo

Evidéncias conclusivas
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Relatério Final

Indicadores (Ind)

[.3.3.1 — Numero de politicas, programas e
componentes do sistema nacional de
seguranga alimentar e nutricdo definidos
como resultados da Agdo

Dados da situacao
inicial
Falta um diagnostico
prévio

Evidéncias recolhidas/analisadas

Resultados descritos qualitativamente (SiSSAN,
SBCC, politicas baseadas em evidéncia)

Qualidade das evidéncias**

Evidéncias conclusivas

1.3.3.2 - % do or¢amento do estado alocado
ou gasto para agdes sensiveis ao ou
especificas pela nutrigdo

Falta um diagnostico
prévio

Indicador ndo coberto pelo projeto / sem analise
orgamental

nenhuma evidéncia

I 4.1.1 — Rendimento (ton. de arroz/ha) nas
bolanhas cultivadas (IP2.4 Arrus)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Loégico do Projeto Arroz
de Mangal

Dados e informagdes conteudos no Quadro
Légico e relatérios anuais do Projeto Arroz de
Mangal

Evidéncias conclusivas

I 4.1.2 — Rendimento médio anual dos
produtores proveniente do arroz (IOG.1
Arrus)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Légico do Projeto Arroz
de Mangal

Dados e informagdes conteudos no Quadro
Légico e relatérios anuais do Projeto Arroz de
Mangal

Evidéncias conclusivas

I 4.1.3 — Quantidade de arroz produzido
(IOE.1 Arrus)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Légico do Projeto Arroz
de Mangal

Dados e informagdes conteudos no Quadro
Logico e relatorios anuais do Projeto Arroz de
Mangal

Evidéncias conclusivas

14.1.4 — Numero de pessoas que continuam a
praticar as atividades de diversificagdo
produtiva no ambito da Arrus, de acordo com
o levantamento feito no ultimo trimestre de
2023 (ou em 2024, no caso da salicultura)
(sub-indicador do IP2.5 Arrus, parcialmente
desagregado por sexo)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Loégico do Projeto Arroz
de Mangal

Dados e informagdes conteudos no Quadro
Légico e relatérios anuais do Projeto Arroz de
Mangal

Evidéncias conclusivas

14.2.1 — % de aumento de rendimento médio
anual dos/as produtores/as horticolas,
desagregado por sexo e area de intervengao
(I0G.1 Hortas)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Logico da Acao

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:
- Relatério final da A¢do Hortas

Evidéncias conclusivas

14.2.2 — % de aumento do nivel de seguranca
alimentar e nutricional nas familias dos/as
produtores/as da fileira horticola (I0G.2
Hortas)

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Logico da Acao

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos:
- Relatério final da A¢ao Hortas

Evidéncias conclusivas

97



Avaliagado final do programa landa Guing!

Relatério Final

Indicadores (Ind)

Dados da situacao
inicial

Evidéncias recolhidas/analisadas

Qualidade das evidéncias**

1423 - % do aumento da quantidade de

Dados e informagdes

Dados e informagdes conteudos nos seguintes

Evidéncias conclusivas

14.4.1 — Rendimento medio anual (arroz)

Loégico do Programa

- QGM, QEM IG Arrus, IGHortas (Cacheu e Oio),
Hortas (SAB), Galinhas

- Relatérios Narrativos e M&A,

- Fontes: Inquéritos produtores

- Estatisticas Ministério Agricultura, FAO

- Estudos de base

produtos horticolas diversificados, | conteados no Quadro | documentos:

provenientes das  praticas  horticolas | Logico da Agdo - Relatorio final da Agdo Hortas

melhoradas, disponiveis por agregado

familiar, no ambito da intervencdo (IOE.1.1)

I 43.1 — Rendimento medio anual dos | Dados e informagdes | Dados e informacdes contetidos nos seguintes Evidéncias conclusivas

produtores da fileira agricola (IOG.1 | conteidos no Quadro | documentos:

Galinhas) Logico da Agdo - Relatoério final da A¢do Galinha

14.3.2—% de familias de produtores PAF que | Dados e informagdes | Dados e informacgdes contetidos nos seguintes Evidéncias conclusivas

aumentaram o consumo de alimentos | conteidos no Quadro | documentos:

proteicos de origem animal desagregados por | Légico da Agdo - Relatorio final da A¢do Galinha

regido (IP2.7 Galinhas)
Dados e informacdes | Dados e informagdes contetidos nos seguintes Evidéncias conclusivas
conteudos no Quadro | documentos:

14.4.3 — Rendimento medio anual (hortas)

conteudos no Quadro
Loégico do Programa

documentos:

- QGM, QEM IG Arrus, IG Hortas (Cacheu e
Oio), Hortas (SAB), Galinhas

- Relatérios Narrativos e M&A;

- Fontes: Inquéritos produtores

- Estatisticas Ministério Agricultura, FAO

- Estudos de base

. . . N/A Inquérito aos beneficidrios subministrado no Nenhuma evidéncia
14.4.2 — Rendimento medio anual (caju) o -
ambito da presente avaliacdo

Dados e informacgdes | Dados e informagdes contetidos nos seguintes Evidéncias conclusivas

I 443 - Rendimento médio anual
(avicultura)

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Loégico do Programa

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos:

- QGM, QEM IG Arrus, IG Hortas (Cacheu e
Oio), Hortas (SAB), Galinhas

- Relatorios Narrativos e M&A,

- Fontes: Inquéritos produtores

Evidéncias conclusivas
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Relatério Final

Indicadores (Ind)

Dados da situacao
inicial

Evidéncias recolhidas/analisadas

- Estatisticas Ministério Agricultura, FAO
- Estudos de base

Qualidade das evidéncias**

14.4.3 — Rendimento médio anual (pesca)

ambito da presente avalia¢do

. o L. N/A Inquérito aos beneficidrios subministrado no Nenhuma evidéncia
14.4.3 — Rendimento médio anual (pecudria) ambito da presente avaliacio
N/A Inquérito aos beneficiarios subministrado no Nenhuma evidéncia

[5.1.1 — Numero de quildmetros de estradas
praticdveis em todas as estagdes (IOE.l
Estradas)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Loégico do Programa

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- QEM IG Estradas e Arrus Eng® Rural

- Relatorios Narrativos;

- Certificado Entrega obras

Evidéncias conclusivas

I 5.1.2 — Tempo de trajeto nos trocos de

intervengao Biambe-Encheia; Buba-
Fulacunda-Nova Cintra;  Cabante-Cafal
(IOE.2 Estradas)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Légico do Programa

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- QEM IG Estradas e Arrus Eng® Rural

- Relatérios Narrativos;

- Certificado Entrega obras

Evidéncias conclusivas

I 52.1 — Acesso as tabancas através das
bolanhas durante todo o ano (IO0G.1
Engenharia Rural)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Logico do Projeto
Engenheira Rural

Estudo de trafego

Alguma evidéncia

15.2.2 - Redugdo da duragdo das deslocagdes
motorizadas na bacia de Encheia (IOE.2
Engenharia Rural)

Dados e informagdes
conteudos no Quadro
Loégico do Projeto
Engenheira Rural

Estudo de trafego

Evidéncias conclusivas

I 5.3.1 — Outros indicadores do estudo de
trafego

N/A

Estudo de trafego

Evidéncias conclusivas

1.5.4.1 — Percegdo dos efeitos e impactos das
infraestruturas no bem-estar das
comunidades

Falta um diagnostico
prévio

Informagdes contetdas no relatorio de sintese dor
resultados do inquérito implementado no ambito
desta avaliagdo

Evidéncias conclusivas

I 5.5.1 — Percentagem de habitantes com
acesso a uma fonte melhorada de dgua para
consumo humano (IOG.1 Lus ku Tagu)

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Logico do Programa

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos:
- Matriz QL atualizado

Evidéncias conclusivas
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Relatério Final

Indicadores (Ind)

1 5.5.2 — Taxa de fontes melhoradas de agua
que reunem critérios de potabilidade nas
areas de intervencdo (10G.2 Lus ku Iagu)

Dados da situacio
inicial
Dados ¢ informagdes
conteidos no Quadro
Ldégico do Programa

Evidéncias recolhidas/analisadas

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:
- Matriz QL atualizado

Qualidade das evidéncias**

Evidéncias conclusivas

I 5.5.3 — Percentagem de habitantes com
acesso a servigos de energia elétrica

Dados ¢ informagdes
conteidos no Quadro
Logico do Programa

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:
- Matriz QL atualizado

Evidéncias conclusivas

I 6.1.1 — Numero de ac¢des com avaliagdao
satisfatoria da eficiéncia

Falta um diagnostico
prévio

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
Programa Ianda Guiné!

- Relatérios ROM das Ag¢des relevantes

Evidéncias conclusivas

16.2.1 — % de fundos efetivamente gastos

Falta um diagnostico
prévio

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
Programa Ianda Guiné!

- Relatorios Financeiros Finais das Ag¢oes

- Relatérios ROM das A¢des relevantes

Evidéncias conclusivas

I 6.3.1 — Percentagem dos projetos que
conseguiram executar pelo menos 98% do
respetivo orcamento, sem extensdo do prazo
de execucgdo

Falta um diagnostico
prévio

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
Programa Ianda Guiné!

- Relatorios Financeiros Finais das Ag¢oes

- Relatorios ROM das A¢des relevantes

Evidéncias conclusivas

I 6.3.2 — Percentagem dos projetos que
atingem pelo menos 98% de execugdo
financeira até ao respetivo encerramento

Falta um diagnostico
prévio

Dados e informagdes conteudos nos seguintes
documentos:

- Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
Programa Ianda Guiné!

- Relatoérios Financeiros Finais das Acoes

- Relatérios ROM das Agodes relevantes

Evidéncias conclusivas

17.1.1 Inseguranca alimentar

Dados e informagoes
conteudos no Quadro
Loégico

Dados e informagdes conteidos nos seguintes
documentos:

- SiSSAN, dados nacionais

- Matriz QL atualizado

Alguma evidencia

1 7.2.1 — Numero de ODSs para os quais o
programa contribui

Falta um diagnostico
prévio

Relatorios Narrativos Finais das Acdes do
Programa Janda Guiné!

Evidéncias conclusivas
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Relatério Final

Indicadores (Ind)

Dados da situacao
inicial

Evidéncias recolhidas/analisadas

Qualidade das evidéncias**

Falta um diagnostico | Dados ¢ informagdes contetidos nos seguintes Alguma evidencia
prévio documentos:
, - Relatérios Narrativos Finais das Acgdes do
18.1.1 — Numero de ferramentas desenhadas . ¢
Programa Ianda Guiné!
- SessOes de consultas as partes interessadas
narrativa de avaliagdo
Falta um diagnostico | Dados e informagdes contetidos nos seguintes Alguma evidencia
, evi d tos:
I 812 - Nuamero de ferramentas | P'°""° ocumentos . . ~
. . . - Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
efetivamente implementadas (pelos projetos .,
Programa Ianda Guiné!
encerrados pelo menos desde Agosto 2024) ~ \ .
- Sessdes de consultas as partes interessadas
narrativa de avaliagdo
Falta um diagnostico | Dados e informacdes contetidos nos seguintes Alguma evidencia
I 82.1 — Numero de investimentos do | prévio documentos:
Programa Ianda Guiné! que contribuiram - Relatérios Narrativos Finais das Agdes do
para a implementacdo da Estratégia “Global Programa Ianda Guiné!
Gateway” - Relatorios ROM das Agdes relevantes
- Sessdes de consulta com a DUE
I 9.1.1 — Mulheres em lugares-chave nos Fa}tg um diagnostico | Dados e in.formag:()es conteidos nos seguintes Alguma evidencia
Sredios de decisio prévio documentos:
& - Matriz QL atualizado
19.1.2 — Mulheres envolvidas nas atividades Fa}tg um diagnostico | Dados e in.formag:()es conteudos nos seguintes Alguma evidencia
do Programa prévio documentos:
- Matriz QL atualizado
19.1.3 — Mulheres envolvidas nas atividades
dos projetos
‘ . Falta um diagnostico | Dados ¢ informagdes contetidos nos seguintes Evidéncias conclusivas
19.2.1 — Areas de ecossistemas conservados . .
ou restaurados prévio documentos:
- Matriz QL atualizado
I 922 — Nuamero de agdes que | Falta um diagnostico | Dados e informacdes contetidos nos seguintes Evidéncias conclusivas
implementaram atividades orientadas pela | prévio documentos:
conservacao da biodiversidade e a resiliéncia, - Relatorios Narrativos Finais das Ag¢des do
mitigacdo ou adaptacdo as alteracdes Programa Ianda Guiné!
climaticas - Matriz QL atualizado
110.1.1 — Ntmero visitantes, followers e likes | Falta um diagnostico | Dados e informacdes contetdos nos seguintes Alguma evidencia
nos canais digitais prévio documentos:
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Relatorio Final

Dados da situacio
inicial

Evidéncias recolhidas/analisadas Qualidade das evidéncias**

Indicadores (Ind)

- inquérito aos beneficiarios no &mbito da presente
avalia¢do,

consultas as partes interessadas

narrativa de avaliagdo

Falta um diagnostico | Dados ¢ informagdes contelidos nos seguintes Alguma evidencia
prévio documentos:
110.1.2 — Conhecimento do Programa - inquérito aos beneficiarios da presente avaliagdo,

consultas as partes interessadas
narrativa de avaliagdo
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Relatério Final

ANEXO 5: QUADRO LOGICO DO PROGRAMA

Logical framework and Activity matrix (annex E3d)

The logfirame can be revised as necessary, in line with the provisions defined in Article 9.4 of the General Conditions (annex E3h2).

o
S
= .
] 9 . Valor de Fontes e Meios de
-é Cadeia de Resultados Indicador Referéncia Meta Valor atual Verificagdo Pressupostos
o
5]
I0G1: Nivel de inclusdo das Nao aplicdvel
organizagdes da sociedade civil . . .
bissau-guineenses nos processos N/A Ml;{;;flm BZEE)Z(ZIJ - In({l}lggto as 0SC,
de planeamento de ( ) ( ) por
desenvolvimento local
I0G2: Percentagem de familias _Dados de
nas areas de intervengdo com N/A Nio definido Nio determinado | monitoria das A¢des
fontes de rendimento
= diversificadas e estaveis.
K
%
oS Al s
s Fortalecer a resiliéncia ¢ a .
g criagio de oportunidades 10G3: Prevaléncia de )
= socioeconémicas para a inseguranga alimentar moderada 20% CB-5% 21,8% -SiSSAN,dados
=) " ,p, N ou grave nas areas de (2017) (2024) (mar/2023) nacionais
8 populagao da Guiné-Bissau. intervengdo do Programa.
H
£
4696
(PistaslG!A) -Mapeamento  de
) 34205 Beneficiarios  das
I0G4: Namero de pessoas a (PistaslG! E) Acdes (estimativas)
beneficiar de  infraestruturas 98 224 - Mapeamento de
criadas ou melhoradas no ambito 0 N/A (Instalagdes Beneficidrios do
do Programa (desagregado por Szll?[:a;;ass) Programa
tipo de infraestrutura) (Agua) (estimativas)
5564
(Energia)
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Relatério Final

intervengao

-
s
= 2
S . " Valor de Fontes e Meios de
‘-é Cadeia de Resultados Indicador Referéncia Meta Valor atual Verificaciio Pressupostos
)
L]
Componente Sociedade Civil e Participagdo Cidada
IOEL.1: Grau de satisfagdo das - Quadro Especifico | - Instituicdes
comunidades com o processo de Satisfeito Satisfei 3 Muito satisfeito | Monitoria (QEM) publicas
implementagdo das iniciativas (2020) atisfeito (2023) (2024) Djuntu; reconhecem o
pelos CCO _SIp contributo das
Objetivo Especifico 1 0SC na prestagao
R T de servigos as
C1dadaos‘ da Gume-BlsSéju IOE1.2 - Nivel de resolugio de Elevado vad Muito elevado | - QEM Djuntu; populagdes e na
protagonistas na resolugao de problemas coletivos alcangado (2020) Elevado (2023) (2024) -SIP formulagio e
problemas coletivos. pelas solugdes implementadas seguimento de
. ) politicas ptiblica
- (d¢do IG Djuntu) IOE1.3 - Evolugdo do nivel de - OIS(" ?CS ©
2 i *r PR, outros atores ndo
éi aptidio demonstrada pelos (hél;;l:]o} Médio (2023) (hgggf) ; SIE’M Djuntu; estatais mantém-
3 coletivos para a resolugio de se engajados
2 problemas
=5
‘§ Componente Acesso a Servigos Basicos
3 : N
é’ IOE2.1: Percentagem de - qurdenaca?
e habitantes com acesso a uma 40% 60% 100% das intervengoes
S fonte melhorada de dgua para (2020) (2024) (2024) - MICS 2022 com os diferentes
= consumo humano INE 2009 departamentos
& i . - - - Manutengéo ou
3 Objetivo Especifico 2 - Relatérios M&A melhoria da
= Garanti rentivel I0E2.2: Taxa de fontes IG! LkI, situagio
arantir o acesso sustentavel a i , 90% 100%, - Diregdo Regional institucional d
- . . melhoradas de 4gua que reinem 0% S mstitucional do
SeIvIGos de 4gua pOtave,l’ . critérios de potabilidade nas (2024) (2024) da Saud:l dal’c‘ljos pais
energia ¢ sancamento bz_151c0 areas de intervencdo gﬁiﬁ?téfi;?u © - Compromisso
para as populagdes rurais e Estudos : do governo e das
i iné-Bi . s § entidades gestoras
semiurbanas da Guiné-Bissau I0E2.3: Percentagem de 60% ) sovioeconémico ¢ Disponibgilidade
(A¢do IG Lus ku Tagu) habitantes com acesso a servicos N/A (2024) 100% (linha de base) de recursos
de energia elétrica - mWater hidricos-
(DGRH/Unicef)
IOE2.4: Percentagem de 0 o 82,8%
. ) 46% 92% (2022, valor
localidades ODF nas areas de (2020) (2022) final)
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-
S
~ .
3 . A Valor d Fontes ¢ Meios d
-‘-é Cadeia de Resultados Indicador R e;:-:)é';: cfa Meta Valor atual a';/::,-;; - :;‘:,s ¢ Pressupostos
o
R
- Aumento do
lOES.li Percentagem de 81.8% CB + 2% 41,1% envelope de
execugdo do Orgamento Geral (2019) (2023) (2023, valor FeCursos
do Estado dedicado a Saude. final) domésticos e
Objetivo Especifico 3 h - externos
IOE3.2: Percentagem de 44% 559% 37,0% - OGE e Relatério essenciais para o
Melhorar a cobgrtura_ universal nascimentos assistidos numa (2019) (2023) (2023, valor do’i_;’;‘:zsf;? ?lslringl?ef:oiaude.
de saude na Guiné-Bissau unidade de saide final) MICS 7 atividades
Acdo IG Saudi NG : preparatorias
(Ag ) IOE3.3: Numero de criancas 14.325 40.545 43.107 {revisio PNDS).
entre 12-23 meses com (19,1%) (54.1%) (57.5%)
vacinagdo completa (GERF (2019) (2023) (2023, valor
2.3.5) final)
Componente Agricultura e Seguranca Alimentar e Nutricional
1303 357
(03/2024)
1297140 - .. -15% face a 2022, | - QGM, QEM IG
-~ Orizicola C.B. +25%0rizicola Orizicola Arrus, IG_Hortas . .
2 ~ - - Compromisso
g Controle 1 (5_%2722)45 (Cacheu ¢ Oio), das comunidades
b= s . 2022 202 Hortas (SAB °
E Objetivo Especifico 4 ¢ ) C.B+18% GZ“;‘;:S ) - Fatores
= . 252 000 Orizicola climaticos ndo
S Aumentar os rendimentos e ) ] Avicol limitam a
s reduzir a inseguranga alimentar | IOE4.1: Rendimento médio vicofa 732 845 ) capacidade de
‘;’:‘; ¢ nutricional dos produtores das gg}‘;;g:;él:&d&%g ::;)ﬁlmras 104 721 (2023) ;{elat;_)nos M&A Prﬂdui;i'ﬂ:j e d
= : S s : . P C.B.+191% arrativos ¢ 3 - As condigdes do
) ﬁlel{as arroz qe mangal, desagregado por fileira ¢ area de Hnggola C.B. + 10%Avicola Avicola —Fontes: Inquéritos nercado sgo
-§ horticola e avicola intervengdo. (Controle 314219 produtores favoraveis para a
) - ’ Horticola CO -Estatisticas comercializagio
= ) 9 >
3 (ch?o 1G Arrus, IG Hortas e IG 2023) (Intervencdo, 2023) | Ministério de produtos dos
g Galinhas) C.B.+200% Agricultura, FAO produtores
&= -Estudos de base familiares
C.B.+30%
386?72 Horticola 384 742
Horticola Horticola SAB
SAB(2022) (2023)
C.B -0.5%
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3 Vi F Mo
-‘g Cadeia de Resultados Indicador R ef%:i:‘?a Meta Valor atual m;,t::;; ” a::i? e Pressupostos
é}
I0E4.2: Autonomia financeira 15% 759 64,4%
das empresas comerciais (/G 2028 202; (2023, valor
Galinhas) ( ) ( ) final)
IOE4.3: Disponibilidade de arroz 5 9 29
(meses) até a colheita seguinte (2020) (2024) (2023)
(UG Arrus)
IOE4 4: Percentagem de 10% (Hortas +de 60% 64,7%
s cO) (Hortas CO 2023) (2023)
agregados familiares dos
produtores horticolas com nivel 835% (Hortas CB +5% 99,0%
de seguranga alimentar e
nutricional aceitavel (/G Hortas) SAB (Hortas SAB 2023) (2023)
IOES5.1: N” médio de veiculos
- - 1 25 Nio medido
por dia (todas as categorias) que
circulam nas pistas do projeto (2020) (2024) (2023)  Situacdo politica
. . (IG Estradas) agao p
Objetivo Especifico 5 QEM IG Estrad Pcmlme a (e
IOES5.1.1: Ntimero médio mensal ~ stradas Lnp emen .an
Facilitar 0 escoamento e , Nio medido | € Arrus — Eng® Rural | do projecto;
comercializagio de produtos de pessoas que usam meios N/A N/A (2023) - Relatorios - Coqperagao das
aricol Ih motorizados nas dreas de Narrativos; autoridades com o
gricolas e melhorar o acesso a intervengio - Entrevistas aos projecto;
servigos sociais basicos para as habitantes de _ Estabilidade
populagdes rurais I0ES.1.2: N° médio mensal de Encheia (IOE5.2) econdmica e
i Nio medido - Ficha de contagem | climatica relativa.
. - ) a veiculos a transportar produtos N/A N/A . . .
(IG Estradase IG ArrusEng agricolas nas dreas de (2023) viaturas (IOE5.1) é;:;gﬂg:::;;;es
Rural) intervengéo € comités gestdo
N 2,7
IOE5.2: Acesso as tabancas ; Nio | Maior acesso (Maior acesso)
através das bolanhas durante u;(t]:]zfg;a (2023) (2023, valor
todo o ano (Arrus Eng®) ( final)
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=
IOE5.3: Sistema descentralizado Sist. Sist
de manutencao de pistas em _ Sisiema Sistema funcional 1stema
funci \ ) inexistente funcional
uncionamento (/G Estradas e (2020) (2023) (2024)
1G Arrus Eng® Rural)
IOE6.T N ds Iit ,
Objetivo Especifico 6 umero € potl lc_as )
programas e sistemas nacionais 7 - Stakeholders
Contribuir para que o Governo e | de seguranga alimentar e 0 4 (2022, valor colaboram na
os parceiros da Guiné-Bissau nutricional estabelecidos como (2019) (2023) ﬁn;l) recolha de
. fo. resultado do reforgo de . .
sejam responsaveis pelo capacidades do proieto - Documentos de informagao;
desenvolvimento, P projeto. politica e de - Mir{islé_rios
implementagdo e monitorizagdo programas ou mantem Interesse
de politicas e programas de projetos; N pr1lorlza1:1 4
Seguranca Alimentar e Nutrigdo | IOE6.2. Percentagem do 6.5% ‘-10(11_5 (Ministério g;lp :(;Tl:;;@ao
baseados em evidéncias orgamento geral do estado 6% CB +1% (2025 \falar as Finangas) ¢ Cglailmra(;,ﬁo
) alocado a agdes especificas ou (2020) (2023) ﬁn;l) com o MINSAP &
(IG Kume Drity) sensiveis a nutri¢do. efetiva
Componente Sociedade Civil e Participagdo Cidada
Produto 1.1 projeto. ) g (2020) (2023) (2024) soh_cuax;ﬁes de
. o X . apoio com um
s Participagio e atuagio dos - QEM Djuntu; fluxo constante
= coletivos de cidadios IP1.1.2: Namero de iniciativas 57 369 1516 - Sistema de n(JO ]gl}ladmddo
= ) <
2 organizados para a resolugio no pedido de agendamento. (2020) (2023) (2024) Informagdo Projeto A?,Oligﬂe ¢
dos seus problemas reforgadas. (SIP) Permanente que
B IP1.1.3: Percentagem das se enquadram nos
(d¢do IG Dijuniu) iniciativas no pedido de 25612“{‘; ;(?20/30 29(?;/20 objetivos ¢
agendamento com qualidade ( ) ( ) ( ) Tecursos
satisfatoria.
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(Agdo IG Lus ku lagu)

obrigagoes definidas nos
modelos de gestao.

- Relatérios projeto

o
s
= .
s Vi Fi M
‘-é: Cadeia de Resultados Indicador R %ﬂfa Meta Valor atual m;;::i;i . a::i:rs de Pressupostos
=
disponiveis no
IP1.1.4: Percentagem das 87% 80% 61% gabinete;
iniciativas que superam a fase de
Avaliagio. (2020) (2023) (2022) o
- Diversidade/
representatividade
IP1.1.5: Percentagem das 63% 750 74% de diferent_es )
T grupos (critério
iniciativas que superam a fase de (2020) (2023) (2024) : -
. - inclusdo)
Verificagdo no Terreno.
- Jovens
IP1.1.6: Nivel de enoaiados no
representatividade dos diferentes Elevado Elevado Elevado defe}lwolvimento
grupos intervenientes na Fase de (2020) (2023) (2024) local/ das suas
Diagnostico das iniciativas comunidades
IP1.1.7: Nivel de apropriagio
: Elevado Elevado Muito elevado
dos diferentes membros
intervenientes durante a Fase de (2020) (2023) (2024)
Implementagdo das iniciativas.
[P1.1.8: Grau de engajamento
: - N/A Elevado Elevado
dos jovens envolvidos nos PPM
em iniciativas promotoras do (2020) (2023) (2024)
desenvolvimento local.
Componente Acesso a Servigos Bdsicos
IP2.1.1: Percentagem de 90% 100% - QEM Lus ku lagu;
Produto 2.1 sistemas de dgua e de energia N/A (202:) (20240) - Contratos de lidaciio d
elétrica concessionados concessio/delegagio | - Va 1dagao das
Gestdo descentralizada dos assinados; loialgécg;alvo
servigos de agua e energia IP2.1.2: Percentagem de - Manual de Gestdo pela
melhorada sistemas concessionados de dgua C?CESSI:‘)]I?;“(? iy d - Compromisso
S : s - Contabilidade dos .
€ energia que cumprem as N/A 100% 75% concessionarios da DGRH
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PNDS no planeamento e

utilizagdo

PNDS III revisto,

o
S
= o
s Vi Fo M
-‘é Cadeia de Resultados Indicador R e%‘ifa Meta Valor atual 0’;;::‘-;} o a::izs de Pressupostos
=
5 d ) . 1§0.000 a 1.350.000 - Relatorios de - Compromisso
‘ij -L.3. Mal_'gel:n‘ ¢ EXP, oragao (Agua 36 localidades Recegdo técnica das | concessionarios/
08 cc_)nc?§51_()nanos ¢ agua ¢ meio rural) obras entidades gestoras
energia elétrica 3.172.000 a 4.404.000 | 700000 XOF | _ pyigongsiicos . ,
N/A XOF (Agua Mansoa) (AguaMansoa | oocioeconémicos - Compromisso
33.000.000 a 2024) - Estudos técnicos das associagdes
64.500.000 XOF - Recenseamento comunitarias
(Energia) anual dos agentes de )
saide comunitaria - Envolvimento
1P2.2.1: Numero de localidades 189 da gomunidade/
beneficiadas com sistemas de N/A 37 (2024) habitantes das
agua localidades
- Compromisso
1P2.2.2: Taxa de cobertura dos 100% das ONG
N/A 70% as O]
Produto 2.2 sistemas de agua (2024) parceiras
Infraegtmtur:as de Aguae ) IP2.2.3: Nitmero de localidades Acompanhamento
Energia duraveis e de qualidade ) ) N/A 7 1 ¢ apoio as aldeias
construidas e reabilitadas beneﬁmaﬁa[s.mm sistemas de (2024) durante ¢ depois o
- cnergra eretriea -Base de dados pré- projeto
(A¢do IG Lus ku lagu) 0 despertar e base de
1P2.2.4: Taxa de cobertura da N/A > RO% 97.0% pertal
o ) = 80% (2023) dados pos-despertar
mini-rede fotovoltaica
1P2.2.5: Toneladas de CO2 N/A 78.65 1CO2/ano 28.4(2024)
evitadas
Produto 2.3
64%
Condigdes de higiene das Ip 2'3'1& P etfce“.:?gem de (ZO?Z,Y)alor
H . agregados Tamiliares que ma
comunidades rurais melhoradas. utilizam instalagdes sanitérias, ( ;(?2“3) ( 28052"/20) Bafali\f f;% 1(r|e !31 agg
. amilares
(A¢ao IG Lus ku lagu) desagregada por drea de Oio 61% (12891 agg
mtervengao familiares)
2-PNDS ¢
adotado, mas ndo
. - 3 - PNDS ¢ adotado e - QEM IG Saudi - Progressos com
Produto 3.1. IP3.1.1: Nivel de utilizagdo do N/A existem evidéncias de - Documento de as atividades

preparatdrias (e.g.

109



Avaliagado final do programa landa Guing!

Relatério Final

-
<
= .
3 . Valor de Fontes e Meios de
g Cadeia de Resultados Indicador Referéncia Meta Valor atual Verificagiio Pressuposios
=
Governagiio e profissionalizagiio | monitorizagio do sistema de hé evidéncias de | comprovativo de revisdo do
do Sistema Nacional de Satde saude utilizagdo submissdo pelf) » PNDS;).‘
R . (2023, valor MINSAP ao Comité | - Estabilidade das
da Guiné-Bissau fortalecidas. . .
- ) final) de Pilotagem. equipas do
(Agao IG Saudi) - Relatorios de MINSAP
IP3.1.2: Namero documentos de 1 implementagio do
planificagdo estratégica em 12 PNDS, nacional e
satde elaborados com apoio do 0 (2023) (2023, valor regionais.
projeto final) - Avaliagdo final
IP3.1.3: N° de profissionais de 94 89
saude com formagdo avangada 0 (2023) (ZOEE;Balor
integrados em estruturasdo SNS.
Componente Agricultura e Seguranga Alimentar e Nutricional
IP4.1.1: Quantidade dearroz 1.083 (G.A) 1,300 (G.A) 5.729 (G.A.) _efzfir\tfl:ﬁfao
produzido por agregadofamiliar 1.116 (G.C) : (2024)' : . (2023)' : S
comunidades
(kg). (2019) . (especialmente
- QEM IG Arrus, jovens) e das
P4.1.2: N° de novos H[:nfls,,qallnhas autoridades nas
5o . ; 5 0 4 2 - Relatorios iniciativas do
Produto 4.1. negpcms/serv](;os associados a (2020) (2024) (2023) Narrativos projeto.
fileira do arroz que surgem e - Documentos N divtes d
~ . - AS condigoes de
Fileiras do arroz de mangal ¢ estdo em funcionamento. gestio das empresas | mercado ngo
horticola dinamizadas nas areas 1P4.1.3: Margem de exploraciio avicolas ¢ impedem a
de intervengio, com enfoque no -Leos Varg plorag HortasCO HortasCO cooperativas comercializagdo
aumento sustentavel da horticola dos produtores (XOF). 85736 299748 agricolas dos produtos das
duca C.B. +20% - Documentos fileiras
produgdo. HortasSAB criagdo e gestdo
HortasSAB criagdo ¢ g - Os atores do
(IG Arrus e IG Hortas) 326456 336578 1nfraestmlur{is setor privado
(Centros agr]colas) participam nas
- - - RON{ projetos atividades do
IP4.1 il Rendimento a§r0n0mlco HortasCO HortasCO agrcolas projeto e
(kg/m?* ou Tx. var. em %) dos 15 C.B. + 50% estabelecem
produtores horticolas - 213 (+42%) parcerias com 0s
HortasSAB 2023
(2023) produtores
16
Hortas SAB
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diversificados com regularidade

@
<
= .
S . 5 Valor de Fontes e Meios de
% Cadeia de Resultados Indicador Referéncia Meta Valor atual Verificagio Pressupostos
&
15,4 (-3,5%) familiares e suas
(2023) organizagdes
IP4.1.5: N°® de negocios/servigos
P - . . 7 8
rentaveis associados a fileira 0 (2023
horticola. ) (2023)
. 0, 0, 0%
1P4.2.1: Nivel de roturas de 100% <50%
stock de medicamentos e vacinas (2020) (2023) (2023, valor
final)
IP4.2.2: N de postos de trabalho 22 >80% 25
tidos pel (CEDAVES) (CEDAVES) (CEDAVES)
mantidos pelas empresas nos 2023. val
ultimos 2 anos do projeto (2020) (2023) ( ﬁf;ﬂ‘l;i or
1P4.2.3: Resultado liquid 1 115%
Produto 4.2. .2.3: Resultado liquido anual, 11,01% (CEDAVES)
desagregado por empresa (%) (CEDAVES) =10% -2,5%
Viabilidade econémica e criagio -27,02% (2023) (Piu Piu)
de valor nos elos da fileira (Piu Piu) (2023, valor
avicola reforgadas. final)
. 1.442.204 XOF
(IG Galinhas) IP4_2_4}:’ Faturagio média anual 445.000 C.B. +30% C.B. +224%
dos aviarios apoiados XOF (2023) (2023, valor
final)
67
IP4.2.5: N* de produtores 77
avicolas que adotam técnicas 0 (2023) (2023, valor
produtivas melhoradas final)
1P4.2.6: Grau de satisfagdo dos 4 3,07
atores da fileira avicola (escala 3 (2023) (2023, valor
delas) final)
. Hortas CO Hortas CO s C
Produto 4.3. IP4.3.1: Percer.ll?gern de o1, Hortas CO
agregados familiares das Hortas SAB =90% 96%
Qualidade da dieta das familias | horticultoras que consomem 3804 (2023) (2022)
i produtos horticolas
dos produtores da fileira Hortas SAB Hortas SAB
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Cafal 17min

Cabanta-Cafal 7min
(2023)

Cabanta-Cafal
10min
(70% da redugdo

esperada)
(2023)

IP5.1.3: Percentagem de pistas
que garantem acessibilidade de

veiculos motorizados dentro das

100%
(2023)

100%
(2023, valor
final)

w
S
= g
2 . n Valor d Fontes e M dy
‘-é Cadeia de Resultados Indicador R e}z&; afa Meta Valor atual a’;,::‘-;; N a::;:f ¢ Pressupostos
=
melhorada nas areas de C.B.+10% 89%
intervengdo (1G Hortas) (2023) (2023)
IP5.1.1: N°® de km de pistas
A 0 78 744
transitaveis durante todo o ano ;
(G Estradas) (2020) (2024) (2023)
Biambe —
Encheia 12min —
(100% da - Adesio OSC,
Biambe — Encheia — redugdo representantes das
) 12min esperada) estruturas
Blambe - (2023) (2023) descentralizadas,
Encheia — QEM IG Estradas autoridades locais
25min Buba-Fulacunda- | aArrus Eng® Rural - Autprlzagao das
Produto 5.1. Buba- Nova Sintra— | _Relatérios autoridades
Infraestrut det " IP5.1.2: Percentagem de redugio Buba-Fulacund 60min Narrativos; competentes para
niraestruturas de transporte do tempo de viagem nos trajetos| Fulacunda- N u aé_u acugﬁa-l (100% da -Certificado realizar os
reabilitadas de forma durdvel. intervencionados (/G Estradas e| Nova Sintra ova ;EE; min redugdo Entrega obras trabalhos
(I1G Estradas e IG Eng” Rural) IG Arrus) — 120min ( ) esperada) - Mitigagio
(2023) impactos
. ambientais;
Cabanta- - Capacidade

empresas nac.
para execugio
trabalhos
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] q . Valor de Fontes e Meios de
-E Cadeia de Resultados Indicador Referéncia Meta Valor atual Verificagiio Pressupostos
<
bolanhas (G Arrus — Eng”
Rural)
IP6.1.1: Numero de funcionarios
do Governo que demonstram - EXiS}; d
melhor conhecimento da 30 capacidade
8 30 P
Produto 6.1. situa(;fiq de seguranga alimentar (2020) (2023) (zoéi;l‘;filof gg:lllggga_
Dotar_as instituiq_ﬁes de :er;::lrlcnonal, desagregado por - QEM Kume Dritu | - GovGB ‘mantém
capacidades técnicas para a o P L - Relatérios colaboragdo em
recolha, andlise e disseminagio [FPé-2rMNamerodeor 0 narrativos, sistemas
de dados sobre SAN e parceiras comprometidas em 55 - Folhas de integrados de
comunicar esta tematica levar a_cab? Iniciativas Qew 5 525 0 3 gf 3 (2023, valor participagio mfom.ql?‘;ag EAN
eficazmente com as populacdes | omunicagio sobre nutri¢ao. ( ) ( ) final) - Relatérios Eﬁt?lr;lb;e 3605
locais [P6.1.3: Numero de organizagoes SiSSAN dados regional
. que participam na recolha, - Troca de
UG Kume dritu) analise e reporting de dados 3 >3 4 informagdes entre
SiSSAN. (2020) (2023) (20?1:’1;;33101' os parceiros SAN;
IEG1: Namero de Estratégias e 1
Planos d~e Aclo p’roduzidos para 2(;)19 N/A (2023, valor
as questdes de Género (2019) final)
TEGZ: Numero de agoes de 193
Promover a igualdade de Género | informagio ¢/ou sensibilizagdo 0 N/A (2023, valor
eEmpoderamento das mulheres | em questdes de género (2019 final) -As Agdes fazem
) - Ficha de recolha 0 registo interno
TEG3: Namero de agdes de R 30 de dados de género dos dados de
formagio em questdes de género . N/A (20%?{3\1/;.10r genero
IEG4: Niimero de materiais (2019)
educativos, formativos ou 7
informativos, centrados nas 0 N/A (2023, valor
questdes de género. (2019) final)
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1IEGS: Numero de pessoas 788
formadas em questdes de género 0 N/A (2023, valor
(desagregado por sexo) (2019) final)
~TEG®: Percentagem de mulheres a7.2%
envolvidas nas atividades do N/A N/A (2023, valor
programa final)
TEGT7: Percentagem de mulheres 46,0%
em lugares chave em 6rgios de N/A N/A (2023, valor
decisdo no programa final)
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ANEXO 6: MAPAS

Regido de Oio

01 — Arroz

02 — Vias de acesso

03 — Horticultura

04 — Agua e saneamento
05 — Participagdo cidada

06 - Avicultura

Regido de Tombali

01 — Arroz
02 — Vias de acesso
03 — Agua

04 — Participagdo cidada
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Regido de Cacheu

01 — Horticultura
02 — Participagao cidada
03 — Avicultura

04 — Arroz

Regido de Gabu

01 — Participagdo cidada

02 — Avicultura

Regido de Bafata

01 — Saneamento
02 — Participagdo cidada
03 — Avicultura

04 — Arroz
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Regido de Quinara

01 — Participagdo cidada
02 — Vias de acesso

03 — Avicultura

Regido de Bolama/Bijagos

01 — Energia

02 — Participagdo cidada

Setor Autonomo de Bissau 01 — Arroz

02 — Vias de acesso

b= O 03 — Horticultura

04 — Agua e saneamento

05 — Participagdo cidada
(a escala ndo permite uma

representagdo de detalhe) 06 - Avicultura

Tabela 1 - Mapas das intervengdes das A¢des por Regido (Fonte: UdC, Dossié das interveng¢des landa Guiné nas regides)
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ANEXO 7: LISTAS DAS ENTIDADES CONSULTADAS

‘Responsahilidade ou Papel no Programa Ianda Guiné!

Financiador e responsavel dos contratos de subvengao e de cooperagéo

WIN Delegagdo da Unido Europeia delegada,
W CESO CI Prestador d~e assisténcia técnica global em forma de Unidade de
Coordenag¢do do Programa.
Parceiro de implementaga@o responsavel contratualmente junto da DUE
WEN MANITESE pela componente “IG! Galinhas” enquanto cabeca de fila do consorcio
com IMVF, Asas de Socorro e UNITO.
Y ESSOR Parceiro de implementagdo responsavel contratualmente junto da DUE
| pela componente “IG! Hortas — SAB”.
"l ADPP Parceiro de implementagdo responsavel contratualmente junto da DUE
pela componente “IG! Hortas - Oio e Cacheu”.
Parceiro de implementag@o responsavel contratualmente junto da DUE
06 BRGI pela componente “IG! Arrus” enquanto cabega de fila do consoércio com
“UNIVERS-SEL, AD ¢ RESSAN-GB”, mas também o tnico
implementador do suplemento “IG! Arrus - Engenharia Rural”.
Parceiro de implementagdo responsavel contratualmente junto da DUE
WA IMVF pela componente “IG! Djuntu”.
| Co-implementador da componente “IG! Galinhas liderada por Manitese”.
Parceiro de implementagao responsavel contratualmente junto da DUE
WL TESE pela componente “IG! Lus ku lagu” enquanto cabega de fila do consoércio
| com ADPP-GB ¢ ASPAAB.
i UNOPS Parceiro de impleinenta(;ﬁo resr,)’onséwel contratualmente junto da DUE
| pela componente “IG! Estradas”.
0] Camoes, 1P Parceiro de implef‘rlentagﬁf) Ee’sponséwel contratualmente junto da DUE
| pela componente “IG! Saudi”.
Co-implementador da componente “IG! Galinhas” liderada pela
IBN Asas de Socorro Mamt'ese. . .
Parceiro associado pela ESSOR na implementacdo da componente “IG!
Hortas — SAB”.
IPAl UNIVERS-SEL Coimplementador da componente “IG! Arrus liderada por LVIA”.
BN AD Coimplementador da componente “IG! Arrus liderada por LVIA”.
I8 RESSAN — GB Coimplementador da componente “IG! Arrus liderada por LVIA”.
IEN ADPP-GB Coimplementador da componente “IG! Lus ku lagu” liderada pela TESE.
i ASPAAB Coimplementador da componente “IG! Lus ku lagu” liderada pela TESE.

Beneficiario de subvengdo da acdo Djuntu

Candidato a subvengdo da a¢do Djunto

Associagdo dos consumidores de
dgua de Mansoa

Beneficiario da acdo Luz ku lagu

Operadora de fontanario

IProprietarios do negdcio (um homem, uma mulher)

Escola Priméaria de Mansoa (Sao
Tom¢é)

IBeneficidrios da acdo Djunto

[Escola Basica de Mansoa
Mankala

IBeneficidrios da acdo Djunto

Beneficiario da acdo Arrus: Homens, Mulheres e jovens da comunidade

Beneficiario da acdo Arrus: Homens, Mulheres e jovens da comunidade

Delegagdo regional de satde
eterinaria (Bula)

Beneficiario da acdo Galinhas
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vAIPoder local (Bula)

Beneficiario da agdo Galinhas

PENTabanka Canchungo

Beneficiario da agdo Galinhas

Beneficiarias da agdo Hortas: Associacdo de Mulheres Apicultoras

Beneficiario da agdo Galinhas: Piu Piu Awara

Unidade de Processamento de
Frutas e Legumes (Cacheu)

Entidade Parceira do projeto

Tabanka de Elalab (setor de S.
Domingos)

Beneficiarios da agdao Arrus

oz di Paz ONG

Entidade coexecutora da agdo Djuntu

Administracdo Hospital de
Cumura (Bissau)

Beneficiaria da a¢do Saudi

Beneficidrios da acdo Djuntu

Escola Nacional de Saude
(Bissau)

Beneficiarios da a¢do Djuntu

Dire¢do Geral Coordenagéo da
Ajuda Nao-Governamental

Beneficiarios da a¢do Djuntu

Responsaveis da Farmacia de
pecuaria (Bafatd)

Beneficiaria da acdo Galinha

Entidade responsavel principal da execuc¢do da agdo Kume dritu

Beneficaria da acdo Galinha

Beneficiario da agdo Saudi

Beneficiario da agdo kume dritu

Empresa revendedora de
produtos avicolas (Gabt)

Beneficaria da acdo Galinhas

EZ8Wisun Agrotec

'Venda de arros de mangal em Bissau

ESNDGEDR

Entidade responsavel principal pela supervisdo do Projeto Engenharia
IRural

Empregados em lojas, mulheres
Ellina rua, empregadas nas casas de
cooperantes

Beneficiarios da venda e compra de arroz de mangal
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ANEXO 8: LITERATURA E DOCUMENTOS CONSULTADOS

AITKEN, D. H., 1985, Cost effective roads in rural Australia, Indian Highways, Vol. 13, n.° 2.

Assemblée Générale de ’ADAR, 2000, Séminaire sur la commercialisation de la route et les fonds
routiers de 2e génération, le financement et I’organisation de 1’entretien routier, tarif et traffic, Cotonou,

julho de 2000.

Associagdo Mundial de Estradas (AIPCR-PIARC), 2014, Guia préatico para a manutencao € conservacao

de estradas rurais, Edigdes Cha de Caxinde.

BROWN, Terence J., 1987, The maintenance and rehabilitation of sealed rural roads, Transportation

Research Record, n.° 1106, vol. 1, p. 175-188.

CARDOSO, P. E., 2017, Os mangais da Guiné-Bissau: analise de 40 anos de evolugao da sua extensao,

Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias, Mestrado em Ecologia e Gestdo Ambiental.
Centre de Recherches Routiéres, 1969, Mode opératoire: essai a la tiche de sable, MF 32/69, Bruxelas.

COZZOLINO, Giacomo; BIAGUE, Mario, 2020, Estudo de viabilidade sobre a contabilidade ambiental

na Guiné-Bissau.

DAI Global Belgium, 2023, Valor do Capital Natural e dos Servicos dos Ecossistemas na Guiné-Bissau

— Avaliagdo Intercalar do Programa Ianda Guiné!, Relatério de Avaliacao.
ESCARIO, José Luis, 1973, Caminos, Tomo II, p. 802.

FAO, 2018, Profil pays — Agriculture et sécurité alimentaire en Guinée-Bissau.
FAO, 2021, Guinée-Bissau: analyse des chaines de valeur agricoles.

Fortalecimento das capacidades de valorizagcdo dos recursos naturais para melhorar o planeamento e a

tomada de decis@o para a conservacao do ambiente global, 2020, Bissau.

IBAP, 2007, Projeto CARBOVEG.

IEP — Instituto das Estradas de Portugal, 2002, Manual de drenagem superficial em vias de comunicagao.
IFAD, 2019, Rural development and smallholder agriculture in Guinea-Bissau.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, 2010, 4.° Inquérito por Amostragem aos Indicadores Multiplos

(MICS4) e 1.° Inquérito Demografico de Satide Reprodutiva (IDSR) da Guiné-Bissau.

INE — Instituto Nacional de Estatistica, 2020, Inquérito Harmonizado sobre Condi¢do de Vida do
Agregado Familiar 2018-2019.

LOUIS BERGER International, Inc., 1973, Manuel d’entretien routier de la République Togolaise.
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Ministério da Satde Publica da Guiné-Bissau, 2023, Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario

2023-2028 (PNDS III — versao revista).

Ministério da Saude Publica da Guiné-Bissau, 2023, Plano Nacional de Desenvolvimento de Recursos

Humanos para a Saude 2023-2032 (PNDRHS).

MOPHU - DGEP — SAUTI Compagnia Generale d’Ingegneria, outubro de 2004, Manual n.° 06 para

levantamento de estradas (inventario e inspe¢ao).

MOPHU - DGEP — SAUTI Compagnia Generale d’Ingegneria, novembro de 2004, Manual n.° 11 para

conservagao rodoviaria.

Nagdes Unidas, 2001, Mémoire de la Guinée-Bissau, Troisiéme Conférence des Nations Unies sur les

Pays les Moins Avancés, Bruxelas.
Nagdes Unidas, s.d., Or¢amento Geral do Estado e Direito a Satde na Guiné-Bissau.

Nations Unies — Commission Economique pour 1’ Afrique, s.d., Manuel d’entretien des routes — Guide

pratique pour I’entretien des routes en Afrique, Tome II1.

PAM — Programa Alimentar Mundial, 2017, Food Security and Markets Assessment Reports (SiSSAN).
PAM — Programa Alimentar Mundial, 2022, Food Security and Markets Assessment Reports (SiSSAN).
RIBEIRO, Candido, 2019, Organizagdo, manutengao e gestdo de obras — otimizar resultados, 2.* edi¢do.
RISTAD Energy, 2021, Energy Report.

UNICEF, 2023, Maternal, Newborn, Child and Adolescent Health in Guinea-Bissau.

VAN DEN PLOEG et al., 2010, The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), database.

World Bank, 2020, Agriculture and food systems in fragile contexts: Guinea-Bissau country note.

Aqui a lista dos documentos fornecidos pela DUE para a avaliagdo. Além destes, a equipa contou com

muitos documentos da avaliagao intercalar:

—_—

Arrus (rice)\20241030_QL_VF 01.xlsx

Arrus (rice)\Anexo MA _1_Atelier de concertagao IGA.pdf

Arrus (rice)\Anexo MA_2 Dispositivo monitoramento.pdf

Arrus (rice)\Anexo MA 3 Novo quadro logico.pdf

Arrus (rice)\Anexo MA 4 Indicadores Descri¢des Valores Pressupostos.pdf
Arrus (rice)\Anexo MA_5 Indicatores hidro-agricolas.pdf

Arrus (rice)\Anexo MA_ 6 Apresentagdo GIS IGA.pdf

Arrus (rice)\Anexo MA_7 Gestdo de dados IGA.pdf

Arrus (rice)\Anexo MA_8 Sintese formacao QGIS.pdf

D A o
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

Arrus (rice)\Anexo MA 9 Manual Software GIS QGIS.pdf

Arrus (rice)\ANEXO VII-LVIA-FED.2018.404-381-Relatorio auditoria ano 4.pdf

Arrus (rice)\Anexo 1 Estudo de referencia Encheia.pdf

Arrus (rice)\Anexo 2 Estudo de referencia mapas Encheia.pdf

Arrus (rice)\Anexo_ 3 Estudo Hidrogeologico Encheia RT.pdf

Arrus (rice)\C-404381 Consolidated ROM Report 20220531.pdf

Arrus (rice)\e3h5 _interreport pt IandaGuineDjuntu-Reforco RI-II.pdf

Arrus (rice)\LVIA-FED.2018.404-381-RELATORIO NARRATIVO INTERCALAR-ANO 1.pdf
Arrus (rice)\LVIA-FED.2018.404-381-RELATORIO NARRATIVO INTERCALAR-ANO 3.pdf
Arrus (rice)\RELATORIO NARRATIVO INTERCALAR-ANO 4.pdf

Arrus (rice)\TE-IGA-Relatorio avaliagdo v13.pdf

Arrus (rice)\Relatorio Final

Djuntu (participacdo comunitaria)\20241031 Ianda Guiné Reforco - Relatorio Final.pdf

Djuntu (participagdo comunitaria)\Adenda_Anexo_I-

b_Quadro Loégico IandaGuineDjuntu_VF _revista.pdf

Djuntu (participacao comunitaria)\ANEXO B _Cronograma_2022.pdf

Djuntu (participacao comunitaria)\C-404202 Consolidated ROM Report 20211203.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\D13 20230220 Contactos Djuntu Jovens Lideres PPM e GAP .xIsx
Djuntu (participacao comunitaria)\lGD_Anexo B_Cronograma 2021.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\IGD Anexo C Organigrama.pdf

Djuntu (participacao comunitaria)\lGD_Anexo C Organigrama3.pdf

Djuntu (participacao comunitaria)\IGD_reforco_Anexo A QL.pdf

Djuntu (participacao comunitaria)\IGD_reforco_Anexo B Cronograma 2021.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\l[GD_reforco e3h5_interreport pt.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\Relatocio intercalar 2023.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\relatorio intercalas 2019Djuntu.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\relatorio intercalas 2020Djuntu.pdf

Djuntu (participagao comunitaria)\relatorio intercalas 202 1Djuntu.pdf

Doc globais\CTR NDICI 2024-462566 Programa landa Guiné_ AC_Relatorio Final.pdf

Doc globais\GNB348 - Rapport final VF avec Annexes - seconde mission_pt.docx

Estradas (roads)\E7b_EEIES RESUME NON TECHNIQUE UNOPS-2022.pdf

Estradas (roads)\E7c_Rapport final LOTE 1 PGES_PROJET UNOPS BUBA-FULACUNDA-NOVA
SINTRA.pdf

Estradas (roads)\Estradas-RELATORIO NARRATIVO FINAL.pdf

Estradas (roads)\LVIA - Relatorio narrativo Intercalar - FED-2019-408-408.pdf

Estradas (roads)\LVIA-FED.2019.408-408-RELATORIO NARRATIVO.pdf

Estradas (roads)\LVIA-FED.2019.408-408-RELATORIO NARRATIVO_ANO 2.pdf

Estradas (roads)\ROM report_Vfinal.pdf

Estradas (roads)\wetransfer estradas-sov_2023-02-27 1807.zip

Estradas (roads)\RELATORIO DEFINITIVO ASSINADO-Estudo traffego.pdf
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

Galinhas\ANEXO 1 IandaGalinha M&V luglio 2021 meios de verificagao.pdf
Galinhas\ANEXO 05_Procedimentos realizados (anexo 3.2).pdf

Galinhas\ANEXO 11 divulgacao Farmacias Veterinarias.pdf

Galinhas\ANEXO 12 Formagao UPCA-APAILpdf

Galinhas\ANEXO 13 _relatorio producao de galinhas free-range 2021.pdf
Galinhas\ANEXO 14 manual de criacdo galinha free range 2021.pdf

Galinhas\ANEXO 15 _free reange implementagao no terreno - desen.pdf
Galinhas\ANEXO 16_guia-bulas-e-biosseguranca-ianda-galinhas.pdf

Galinhas\ANEXO 17 manual-producao-avicultura-ianda-galinhas.pdf

Galinhas\ANEXO 2 relatorio de visita monitoria cedaves 2021.pdf

Galinhas\ANEXO 3 rapporto missione 1 - A. Schiavone 2 9 settembre 2021.pdf
Galinhas\ANEXO 3.1 Report qualita mangimi e materie prime 17.05.2021 FINAL poruguese.pdf
Galinhas\ANEXO 4 Report Guinea Bissau - BSF BREEDING (secondo viaggio Sara).pdf
Galinhas\ANEXO 5 Bioseguranca Gripe Aviaria.pdf

Galinhas\ANEXO 6 Treinamento em gestdo comercial.pdf

Galinhas\ANEXO 9 e 10 Curso Tecnico Avicultura.pdf

Galinhas\Annex VI _IG!G_Report III Respostas Integradas Texto Bertini_06.pdf
Galinhas\C-404332 ROM Report_Final 20220221.pdf
Galinhas\FED2018404-332Interreport quarto ano.pdf

Galinhas\Galinhas- Relatdrio narrativo final.pdf

Galinhas\Galinhas_Avaliagdo Final.pdf

Galinhas\Interreport 2019 - Relatorio NARRATIVO.pdf

Galinhas\relatorio ano 2 IG!G Fed-2018-404-332.pdf

Hortas\Anexo I - Base de Dados Produgdo Horticola VF 2022 2023.pdf

Hortas\Anexo II - 20240222 Hortas OC_Quadro Monitoria VF.pdf

Hortas\Anexo IV - Relatorio de Formag¢des em Empreendedorismo Rural, PN ¢ Gestdo de Ferramentas
de Caixa e Financas.pdf

Hortas\Anexo V - Relatorio Final Consultoria em Agronegocio.pdf

Hortas\Anexo VI - Relatdrio Final do Diagnoéstico da Sustentabilidade do Projeto VF _14.08.2023.pdf
Hortas\Anexo VII - Relatorio Final Inquérito Intermédio_05.09.2023.pdf
Hortas\ANEXO VI _IG Hortas Relatorio Narrativo Intercalar.pdf

Hortas\ANEXO VI _IG Hortas Relatorio Narrativo Intercalar 2021 BM_19.03.2022.pdf
Hortas\ANEXO VI _IG_Hortas_Relatério Narrativo Intercalar 2021 _FINAL.docx
Hortas\ANEXO VI _IG Hortas Relatorio Narrativo Intercalar 2022 BM_27.03.2023.pdf
Hortas\ANEXO VI _IG Hortas Relatorio Narrativo Intercalar 2023 VF 28.03.2024.pdf
Hortas\Annexe 1 - Rapport danalyse endline FAP 2.pdf

Hortas\Annexe 3 - Guide des recettes des Biopesticides et Biofertilisants.pdf
Hortas\Annexe 4 - Rapport Sud-Sud Agri GB 2023.pdf

Hortas\Annexe 5 - Guide de formation - Module 20 - Genre (Pr).pdf

Hortas\Annexe 5 - Rapport appui au plan d'agriculture urbain (PAU)1.pdf
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87. Hortas\Annexe 6 - Recette de pi¢ge a insecte a base de pomme.pdf
88. Hortas\Annexe 8 - Rapport d'échange d'expériences Kolda (Pr).pdf
89. Hortas\Annexe 9 - Manuel de Procédures Asas de Socorro (Pr).pdf
90. Hortas\ANNEXE VI - Rapport Intermédiaire Année 3 2022.docx
91. Hortas\C-413037 ROM Report_Final 20220117.pdf
92. Hortas\C-413681 Consolidated ROM Report 20220603.pdf
93. Hortas\FED 2019 413-037-Annexe VI Rapport Intermédiaire Année 2 2021 final.docx
94. Hortas\FED 2019 413-037-Annexe VI _Rapport Intermédiaire 2020-signé.pdf
95. Hortas\Rapport narratif final Hortas (SAB).pdf
96. Hortas\Rapport UE 2023 VF.pdf
97. Kume drito (seguran¢a alimentar)\Final Narrative Report EU Kume Dritu 2019-
2023 20.09.2023 Comments DG.pdf
98. Kume drito (seguranga alimentar)\Logframe from Opsys.pdf
99. Kume drito (seguranca alimentar)\WFP_ EU IG Kume Dritu_2021 annual report_final (003).pdf
100.Kume drito (seguranca alimentar)\WFP_ EU IG Kume Dritu_2021 annual report_final.pdf
101.Lus Ku iagu (agua, saneamento ¢ energia)\7zE8D53BF6C
102.Lus Ku iagu (agua, saneamento ¢ energia)\Anuais
103.Lus Ku iagu (agua, saneamento ¢ energia)\Anexo 1. Plano de A¢do Atualizado.pdf
104.Lus Ku iagu (agua, saneamento ¢ energia)\Anexo II. Matriz do Quadro Loégico final.pdf
105.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anexo II. Matriz do Quadro Logico.pdf
106.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anexo III. Divulgacdo da A¢ao nas Redes.pdf
107.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anexos.zip
108.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anexos_Relatorio Narrativo Intercalar.zip
109.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\IG! Lkl Relatdrio Narrativo Intercalar_ano 4.pdf
110.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\IG! LKI_Relatorio Narrativo Intercalar_ano5 assinado.pdf
111.Lus Ku iagu (agua, saneamento ¢ energia)\IG! Lkl Relatério Narrrativo Intercalar_ano 3_rvDUE.pdf
112.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\IG! Lkl Relatorio Verificagdo Despesas_ano 2.pdf
113.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Relatorio Narrativo Intercalar.pdf
114.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Abril 2021-Relat e pedido pagamento
115.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Fevereiro 2023
116.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025
117.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Maio 2022 -Relat e pedido pagamento
118.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Margo 2024
119.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Fevereiro 2023\Enviado 03 02 23
120.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Fevereiro 2023\Enviado 21 03 23
121.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Fevereiro 2023\IG! LkI Relatorio Narrrativo
Intercalar _ano 3 _rvDUE.pdf
122.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos

123.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Auditoria
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124.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagao

125.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verifica¢do\0

126.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\OE2

127.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagao\0\A.0.1

128.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verifica¢do\0\A.0.10

129.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacao\0\A.0.3

130.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacao\0\A.0.4

131.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagdo\0\A.0.5

132.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagdo\0\A.0.1\1.RH_CdT e TdR

133.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\0\A.0.1\3.Unidades Gestao

134.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagado\OE2\P.2.1

135.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\OE2\P.2.2

136.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagdo\OE2\P.2.3

137.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\OE2\P.2.4

138.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagdo\OE2\P.2.1\A.2.1.2

139.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagdo\OE2\P.2.1\A.2.1.3

140.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificagdo\OE2\P.2.2\A.2.2.3

141.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\OE2\P.2.3\A.2.3.1

142.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\OE2\P.2.4\A.2.4.4

143.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Janeiro 2025\Anexos\Anexo IV.

Verificacdo\OE2\P.2.4\A .2.4.4\Fotos ODF
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144.Lus Ku iagu (agua, saneamento e energia)\Anuais\Maio 2022 -Relat e pedido pagamento\220505_IG!
LKI relatério financeiro_ano 2_int report.pdf

145.Saudi\18FEV22 II Relatorio Intercalar IANDA_Assinado.pdf

146.Saudi\2023.05.22 Relatorio consolidado signed signed signed signed.pdf

147.Saudi\2024.08.12_Oficio DUE+Relatorio+Decl.Gestdo final.pdf

148.Saudi\2024.08.12_Oficio DUE+Relatorio+Decl.Gestao.pdf

149.Saudi\C-411998 Consolidated ROM Report 20211104 (3).pdf

150.UdC\Inauguragdes Encheia folder 1/3

151.UdC\GT Infraestruturas folder 1/3

152.UdC\Formagdes 1G folder 1/3

153.UdC\FlashEmail folder 1/3

154.UdC\Estratégia Saida folder 1/3

155.UdC\Dossier IG! Folder 1/3

156.UdC\Cronograma folder 1/3

157.UdC\Comites Direcao folder 1/3

158.UdC\Seminario final folder 2/3

159.UdC\folder1.2\Transversal folder 2/3

160.UdC\folder1.2\Reunides folder 2/3

161.UdC\folder1.2\Relatorios folder 2/3

162.UdC\folder1.2\Oportunidades de Sinergias folder 2/3

163.UdC\folder1.2\Nota conceitual Mailing list folder 2/3

164.UdC\CdL folder 3/3

165.UdC\Cartazes infograficos folder 3/3

166.UdC\Boletim Informativo folder 3/3

167.UdC\B-Card folder 3/3

168.UdC\Audios Edilson Gravador folder 3/3

169.UdC\Animagdes folder 3/3

170.UdC\2024 folder 3/3

171.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\QL e revisdo do QL folders

172.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\Indicadores genero folder

173.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\Recolha Final Dados Projeto folder

174.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\ATs folder

175.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\Contagem Trafego folder

176.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\Indicadores de Impacto folder

177.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\Inqueritos de balango das A¢des folder

178.R2 — Monitoria, Avalia¢do e Aprenzizagem\Beneficiarios IG folder

179.R2 — Monitoria, Avalia¢do e Aprenzizagem\Mapeamento IG! folder

180.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\Base de Dados Hortas CO folder

181.R2 — Monitoria, Avaliacao e Aprenzizagem\Ficha recolha pesagens IG! Hortas folder

182.R2 — Monitoria, Avaliacdo e Aprenzizagem\Relatorios Missdo folder
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183.R2 — Monitoria, Avalia¢do e Aprenzizagem\ ProGB_Tabela Indicadores.xIsx
184.R2 — Monitoria, Avaliagdo e Aprenzizagem\ 20231121 Acoes vista geral.xIsx
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ANEXO 9: DESCRICAO DOS SETORES RELEVANTES NA GUINE-
BISSAU E DETALHES DAS RESPOSTAS AS QUESTOES DE
AVALIACAO

A sociedade civil guineense tem-se destacado como um ator relevante na promogao de direitos sociais
¢ humanos na Guiné-Bissau, assumindo um papel central no desenvolvimento, sensibilizac¢ao, prestagdo
de servigos de satide e advocacia, apesar das suas fragilidades estruturais. Porém, a sua influéncia sobre
decisdes de alto nivel continua a ser limitada, sendo que o Estado raramente envolve a sociedade civil

na formulagdo de politicas ou estratégias nacionais.

A maioria dos inquiridos no dmbito da avaliagdo confirma a expansdo e a consolidacdo dos CCO,
sobretudo no meio rural, com o apoio do Programa. Contudo ndo manifestaram o mesmo
reconhecimento que se refere ao “método Djuntu*> e/ ou aos “centros de recursos”. A perce¢do da
comunidade ao nivel de resolucao de problemas coletivos alcancado pelas solu¢des implementadas pelas
intervengdes ¢ particularmente positiva. A maioria afirma que o programa contribuiu “muito” para a

melhoria das condi¢des de vida comunitéria, enquanto uma minoria (cerca de 10%) € mais cética.

O apoio a 71.000 beneficiarios traduziu-se na operacionalizacdo de 8 Centros de Recurso - somente
alguns funcionam atualmente; um Gabinete de Apoio Permanente; producdao de conhecimento;
sistematizacdo do Método Djuntu. A intervencao realizou 309 sessdes de esclarecimento envolvendo
mais de 8.000 participantes e 445 sessdes de formacao, que capacitaram mais de 5.500 pessoas. Foram
recebidas 1.516 propostas, das quais resultaram 466 contratos assinados e 458 subvengoes
implementadas. O apoio as Organizagdes de Longo Percurso e Experiéncia Consolidada traduziu-se em

5 subvengdes atribuidas em 2020 e executadas conforme previsto.

Observa-se uma maior capacidade de organizacdo comunitaria — o que contribuiu para o
empoderamento, autoestima e prestigio local da comunidade que frequentemente se sentem
marginalizadas pelos processos locais e nacionais de decisdo — porém isto ndo se traduz em proatividade
e capacidade para se candidatarem a financiamentos futuros. Constatou-se, ainda, uma forte expectativa

de que o modelo atual de apoio e financiamento venha a ser prolongado ou replicado no futuro.

Quanto a sustentabilidade da intervengao, verifica-se uma apropria¢do das infraestruturas visitadas e

confianga nos mecanismos de governacdo comunitaria criados. Uma pequena minoria manifesta

45 O Método Djuntu ¢ a metodologia de intervencao usada pelo programa para tornar possivel este tipo de
participag@o comunitaria — funcionando como uma “caixa de ferramentas” adaptada para coletivos, mesmo sem
experiéncia prévia.
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incertezas em relagdo a continuidade dos resultados das agdes. No entanto, quando se adiciona a estes o
grupo de 10,3% que ndo respondeu, torna-se evidente que cerca de um ter¢o da comunidade nao
demonstra total seguranca quanto a sustentabilidade pds-projeto, sublinhando que estas estdo
dependentes de um acompanhamento estruturado, que apelaria a um plano de transi¢ao mais s6lido que

acompanhasse as iniciativas ja criadas.

O Estado da Guiné-Bissau lista o setor do arroz entre as prioridades do seu plano estratégico de
revitalizag@o do setor agricola. Este programa nacional de desenvolvimento do setor do arroz na Guiné-
Bissau ¢ apoiado pelo Plano Operacional Estratégico (PSO 2015-2025) “Terra Ranka” e também esta
incluido nos eixos e programas prioritarios setoriais investidos no Plano Nacional de Agricultura (2017).
E também tido em conta ao nivel de outros documentos estratégicos, nomeadamente: a Estratégia
Nacional de Seguranga Alimentar (SNSA, 2002); Programa Nacional de Seguranga Alimentar (NSA)
horizonte 2015; o documento de Prioridades de Resiliéncia do Pais (PRP) de fevereiro de 2017; a

Politica Nacional de Sementes (PNS) e o Plano Estratégico de Nutri¢cdo (PNE 2015-2019).

O arroz € o alimento basico da populacdo da Guiné-Bissau. Na Guiné-Bissau, é consumido em todo o
lado e por todos e o padrdo de consumo ¢ de 130 kg/hab/ano. Varias medidas tomadas com base nos
problemas enfrentados pelos produtores sdo aplicadas nas melhorias ¢ modernizagdo da produgdo do
arroz de mangal e de terras baixas. O Plano Estratégico e Operacional (POE) 2015-2025 “Terra Ranka”
constitui, por sua vez, o quadro de referéncia para o planeamento estratégico, a programacao e o didlogo
com os parceiros técnicos e financeiros, ligando a agricultura a agroindustria com um aumento
progressivo da produgdo de arroz de 450 mil toneladas em 2020 e até 2025 para 510 mil toneladas.
Nesse sentido, o PNIA prioriza a melhoria das cadeias de valor e do funcionamento do mercado por
meio da capacitagdo de pequenos agricultores para enfrentar os desafios da fome, da desnutri¢do e da
inseguranca alimentar. Na area da producdo de cereais (subprograma 1), estao previstos dois objetivos
especificos: (i) Aumento da producado e produtividade do arroz, e (ii) Intensificacao e diversificagdo da
producdo de cereais em geral. O desenvolvimento do ramo do arroz na 2* geracdo do PNIA deve,
portanto, levar a um aumento liquido na produgdo de arroz com uma producdo de mais 290.000

toneladas de arroz em casca em 2030.

A area de solos adequados para agricultura irrigada (mangais e terras baixas) ¢ de 306.000 ha. Deste
potencial, cerca de 50.000 ha estdo sob cultivo, pouco mais de 16% deste potencial é valorizado e a

agricultura do pais da rendimentos limitados (1,7 ton/ha).

O arroz de mangal é amplamente praticado nas regides de Tombali e Quinara, usando técnicas
simplificadas de gerenciamento de agua que permitem controlar a acidez e a salinidade do solo, em um
ecossistema costeiro fragil. No nivel de cultivo de mangais, a area agricola utilizavel é de 106.000 ha.

O arroz de terras baixas ¢ cultivado em depressdes naturais parcial ou totalmente inundadas pelas
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chuvas, em espacos relativamente pequenos. A gestdo da agua consiste na escavagdo (diques de
contengdo ¢ parcelamento) e drenagem. Esses fundos baixos s@o solos sujeitos a hidromorfologia
temporal. A Guiné-Bissau dispde de 200.000 ha de terras baixas araveis com possibilidade de praticar a
cultura do arroz ao nivel das zonas mais baixas e introduzir culturas perenes ao nivel das bacias de
encosta. A area agricola atualmente utilizada ¢ de 29.369 ha, distribuidos em 58.190 propriedades
familiares, cada uma com area média de 0,25 ha. No sistema de producdo de arroz de mangal, o unico
custo ¢ a compra de sementes e as operagdes de cultivo e de transformagdo sdo feitas a mao. Nas

operagdes agricolas, a reabilitacdo de diques ¢ a atividade mais cara.

A producdo nacional de arroz ndo cobre as necessidades atuais da populacdo guineense. As necessidades
anuais de cereais, estimadas em cerca de 260.000 toneladas, ndo sdo cobertas pela produ¢do nacional. E
interessante notar na tabla seguinte que o progresso feito nos anos da a¢do ao nivel nacional depende do

incremento do rendimento (FAOSTAT).

Ano Superficie | Rendimento | Produgdo | Superficie | Rendimento | Produgdo
Ha kg/ha ™ % % %
2019 121 350 1 541 187 000 100 100 100
2020 119 147 1663 | 198 141 98 108 106
2021 126 654 1689 | 213919 104 110 114
2022 120 000 1867* | 224004 99 121 120
2023 120 000 1867* | 224004 99 121 120
Meia 121 430 1725 | 209414 100 112 112

Tabela 2 Produgao de arroz em Guine Bissau

* estimagao

O processamento do arroz pode ser feito pelos proprios produtores ou por individuos com descascadores
instalados nas aldeias. Nos casos em que os produtores ndo tém descascadores e ndo ha nenhum na
aldeia ou nas proximidades, as mulheres sdo forcadas a realizar o processamento manual usando
morteiros. O arroz assim processado pode ser utilizado, por um lado, para autoconsumo e, por outro,
para comercializag@o. Para cada 10 kg de arroz em casca, o beneficiario paga 1 kg de arroz liquido
processado e, muitas vezes, o farelo de arroz obtido do processamento do arroz permanece com o
proprietario do descascador, mas, caso o beneficiario necessite, ele paga mais 0,5 kg de arroz liquido

processado.
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A comercializag@o do arroz beneficiado € feita pelas esposas dos produtores. O arroz é frequentemente
vendido nos mercados locais mais préximos ou nos Lumos (mercados semanais). Em Lumos, o arroz ¢
comprado por consumidores individuais ou por mulheres revendedoras que compram quantidades mais
ou menos significativas, mas que raramente ultrapassam as 2 toneladas, porque sua capacidade de
compra ¢ muito baixa. Uma vez em Bissau, o mercado consumidor final, as mulheres revendem o arroz
para pequenos varejistas ou o vendem elas mesmas nos mercados. Nao ha grandes compradores de arroz
local, nem grandes armazéns ou distribuidores. Tudo € vendido em detalhes. O preco do arroz local, nas
aldeias e Lumos, varia de 350 a 400 F CFA/kg, mas ¢ vendido nos grandes mercados de Bissau a 500 F
CFA/kg. J4 o arroz importado, dependendo da qualidade, longo ou quebrado, ¢ vendido entre 300 e 400
F CFA/kg. Portanto, o arroz local enfrenta dificuldades de comercializacdo porque € mais caro que o

arroz importado, o que significa que a preferéncia do consumidor vai para o arroz importado.

Os produtores de sementes de arroz em geral sdo poucos e mal estruturados, dependendo do INPA do
MdA que usa os multiplicadores de sementes certificados para a produgdo de sementes pré-basicas,
basicas e certificadas de primeira e segunda reprodugdo. As sementes certificadas produzidas por esses
agromultiplicadores sdo armazenadas em armazéns construidos nos centros do INPA e estes ultimos

fazem a ligagdo entre os produtores de sementes e os potenciais compradores.

O Plano Operacional Estratégico “Terra Ranka” tem o objetivo de lograr a auto-suficiéncia em arroz até
2020 pela melhoria dos rendimentos e a promocao do arroz local e do acesso ao mercado. O PNIA busca
ordenar os arrozais de mangal e de baixio e fortalecer o fornecimento de sementes de qualidade afim da
intensificagdo da produgdo e apoiar o desenvolvimento das pequenas industrias para a transformacao do

arroz para aumentar o seu valor agregado.
O Anexo 13 inclui uma descri¢do mais detalhada da rizicultura de mangal.

No quadro do Programa landa Guiné!, a componente da rizicultura revelou-se particularmente pertinente
face ao contexto socioecondomico e ambiental da Guiné-Bissau, contribuindo de forma coerente para o
objetivo geral do Programa de reforcar a resiliéncia e ampliar as oportunidades socioecondémicas da
populagdo. A componente constituiu um dos pilares operacionais do Programa (e, em termos
financeiros, a mais importante), ao apoiar o desenvolvimento da fileira do arroz de mangal ao longo de
toda a cadeia de valor, da produgdo ao processamento e a comercializagdo, e ao promover, em
complementaridade, atividades produtivas alternativas com elevado valor nutricional e potencial de
geragdo de rendimento. Através desta componente, o Programa contribuiu de forma transversal para

varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No ambito do Programa, a componente permitiu testar, adaptar e consolidar inovagdes produtivas,
ajustando-as as condi¢des ambientais e as necessidades especificas dos produtores envolvidos na cadeia
de valor do arroz. Paralelamente, foram concebidas e executadas obras de engenharia rural consideradas

funcionais e necessarias para melhorar a mobilidade das populagdes, as condigdes de cultivo do arroz e
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a gestao dos sistemas de bolanhas, assegurando o respeito pelos ecossistemas e, de forma mais ampla,
pelo ambiente. Os resultados alcancados por esta componente do Programa configuram referéncias

técnicas e operacionais suscetiveis de replicagcdo noutras zonas da Guiné-Bissau.

A abordagem metodoldgica adotada no seio do Programa, através desta componente, possibilitou a
adaptacao dos pacotes tecnoldgicos as realidades locais, produzindo resultados globalmente satisfatorios
na componente produtiva. Persistiram, contudo, alguns fenémenos limitados de resisténcia & mudanga
e manteve-se algumas limitadas necessidades de assisténcia técnica externa, sobretudo devido aos
baixos niveis de autonomia técnica dos beneficiarios no que diz respeito as obras maiores. Quanto as
técnicas de produgdo, os beneficiarios adquiriram uma autonomia técnica plena. Um potencial fator de
limitacdo futuro ¢ a falta de mao de obra, devido ao fendémeno do héxodo rural, que o Programa
provavelmente contribuiu a limitar e travar. Embora tenham sido implementadas ac¢des estruturadas de
capacitagdo ¢ apoio técnico dirigidas ao Ministério da Agricultura, ndo se alcangou uma autonomia
institucional plena, permanecendo uma dependéncia significativa da cooperagdo internacional para a

implementagdo e consolidacdo das praticas promovidas.

No quadro programatico, a componente de comercializagdo associada ao Projeto de Agricultura de
Mangal continuou a constituir o principal desafio a enfrentar. O seu arranque tardio, em comparacdo
com as restantes areas de intervencdo da componente de rizicultura, limitou os resultados, que, no

momento da avaliacdo, se encontravam, em geral, aquém do esperado.

A componente integrou de forma consistente os principios da agroecologia ¢ da sustentabilidade
ambiental, alinhando-se com as orientagdes estratégicas do Programa. A adocdo dos pacotes
tecnologicos promoveu praticas agricolas com reduzido recurso a insumos externos ¢ adaptadas as
condi¢des ecologicas locais. As obras realizadas no dominio da engenharia rural contribuiram, em
termos gerais, para esta abordagem, através da aplica¢do de solugdes ambientalmente sustentaveis. No
entanto, no que respeita a sustentabilidade ambiental de longo prazo e a integragdo paisagistica, a
durabilidade e o impacto positivo das infraestruturas poderiam ter sido reforgcados mediante uma maior
incorporagdo de solugdes de engenharia verde. Registaram-se ainda algumas fragilidades nos
procedimentos de autorizagdo ambiental de determinadas obras. Em termos globais, a componente
contribuiu para resultados em matéria de conservacao e restauracao dos ecossistemas de mangal, embora

sem atingir plenamente as metas inicialmente previstas.

Relativamente a eficiéncia, a componente foi concebida e implementada de modo a assegurar uma
relag@o custo-beneficio globalmente favoravel na utilizagdo dos recursos do Programa. Foram geradas
economias de escala através da promogao do uso de equipamentos e materiais normalizados disponiveis
no mercado local. A cooperacdo entre os diferentes parceiros envolvidos na execuc¢do permitiu ainda

mobilizar capacidades técnicas internas existentes, reduzindo a dependéncia de peritagem externa. Neste
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sentido, a inclusdo no consorcio de gestdao das agdes de ONGs com diferentes experiéncias representa
uma mas valia. Apesar dos atrasos registados em 2020-2021, associados a pandemia, as atividades
previstas no ambito desta componente foram concluidas, tendo os resultados sido alcangados com uma

utilizag¢ao considerada adequada dos recursos humanos e financeiros.

A horticultura na Guiné-Bissau desempenha um papel central na seguranga alimentar, na diversificacao
dos sistemas produtivos e na geracdo de rendimentos, sobretudo nas zonas urbanas e periurbanas, onde
se concentra a procura de horticolas frescos. O setor contribui de forma relevante para o abastecimento
alimentar local, em particular de folhas verdes e horticolas de ciclo curto, amplamente consumidos nas
cidades, incluindo Bissau. A produgdo horticola ¢ maioritariamente assegurada por agricultores
familiares de pequena escala, com forte participacdo de mulheres, e caracteriza-se por elevados niveis
de diversidade de culturas, incluindo alface e outras folhas verdes, tomate, pimenta, pepino, quiabo ¢

cebola, que contribuem para dietas mais equilibradas e diversificadas.

Apesar desta diversidade, a produtividade média permanece baixa, refletindo limitagdes estruturais e
técnicas persistentes. A literatura técnica identifica como principais entraves a escassez de servicos de
assisténcia técnica continua, a fraca disseminagdo de praticas agricolas melhoradas e a limitada adogao
de tecnologias adaptadas aos contextos agroecologicos locais (FAO, 2018; IFAD, 2019). O acesso
irregular a insumos de qualidade, nomeadamente sementes melhoradas, fertilizantes organicos e agua
para irrigacdo, constitui outro fator critico, particularmente durante a estacao seca, quando a produgdo

horticola assume maior relevancia econdmica e nutricional.

Adicionalmente, o setor € penalizado pela insuficiéncia de infraestruturas pos-colheita, como instalagdes
de armazenamento, conservagao e transporte adequadas, o que resulta em perdas significativas apos a
colheita e reduz a qualidade dos produtos colocados no mercado. A auséncia de mercados organizados
e estruturados limita a previsibilidade da procura, a formacgdo de precos justos e a capacidade de
negociacao dos produtores, reforcando a vulnerabilidade econdmica dos pequenos horticultores. Estes
constrangimentos sdo agravados por dificuldades de acesso ao crédito rural, pela informalidade
predominante nas cadeias de comercializagao e pelos elevados custos de transporte, fatores que reduzem
a competitividade da produgdo nacional face aos produtos horticolas importados, sobretudo dos paises

vizinhos.

Do ponto de vista das praticas agricolas, observa-se uma forte heterogeneidade em termos de eficiéncia
produtiva e sustentabilidade ambiental. Embora existam experiéncias positivas de uso de técnicas
agroecologicas e de gestao eficiente da agua, estas permanecem pouco disseminadas, em grande medida
devido a limitada capacidade institucional para assegurar acompanhamento técnico regular e formagao

continua dos produtores (FAO, 2021; World Bank, 2020).
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Neste contexto, iniciativas de desenvolvimento recentes, como o programa landa Guiné!, tém
desempenhado um papel relevante no refor¢o do setor horticola, ao promover a¢des de capacitagdo
técnica, difusdo de boas praticas agricolas, diversificacdo produtiva e organizacdo dos agricultores em
clubes ou associagdes. Estas intervencdes visam ndo apenas aumentar a produtividade e a qualidade dos
produtos, mas também melhorar a integragdo dos produtores nos mercados urbanos, reforcar as cadeias
curtas de comercializacao e criar maior valor econdomico a nivel local. Ao atuar simultaneamente sobre
capacidades técnicas, organizag¢do social e acesso ao mercado, estas acdes contribuem para gerar
oportunidades de emprego no meio rural e para reforcar a resiliéncia dos meios de subsisténcia das

familias agricolas.

No que respeita a eficacia, a componente de horticultura contribuiu de forma relevante para a melhoria
do acesso a alimentos frescos, a diversificagcdo da dieta e o reforgo das rendas de pequenos produtores,
em particular mulheres. A agdo permitiu aumentar a capacidade produtiva de hortas familiares e
comunitarias, promover a diversificagdo de culturas e melhorar a regularidade da oferta de horticolas
nos mercados locais e urbanos. O refor¢o das competéncias técnicas dos produtores, através de
formagdes ¢ acompanhamento no terreno, traduziu-se numa melhor organizacdo da produgdo ¢ numa
maior integragdo dos beneficiarios em circuitos de comercializag@o, incluindo iniciativas de circuito
curto. Contudo, apesar dos avancos registados, a eficacia foi parcialmente limitada pela adogdo ainda
desigual de praticas agroecoldgicas e pela auséncia de um sistema estruturado de monitorizagdo que
permitisse medir, de forma sistematica, os impactos sobre a renda, a dieta alimentar dos agregados ¢ a

reducdo efetiva do uso de insumos quimicos ao longo do tempo.

Em termos de eficiéncia, a intervengao em horticultura evidenciou uma utilizagdo globalmente racional
dos recursos disponiveis. O enfoque em sistemas de producgao de pequena escala, o uso de infraestruturas
simples e tecnologias acessiveis, bem como a mobilizagdo de organizagdes locais e servigos de extensao,
permitiram alcangar resultados significativos com custos relativamente contidos. A articulagdo com
outras componentes do programa e com parceiros institucionais contribuiu para evitar duplicagdes e
potenciar sinergias, nomeadamente ao nivel da formacdo, da sensibilizacao nutricional e do acesso aos
mercados. No entanto, constrangimentos recorrentes, como dificuldades logisticas, custos de transporte
elevados e limitagdes no acesso a agua e insumos de qualidade, afetaram a eficiéncia operacional em

algumas zonas, reduzindo a regularidade da produgdo e a previsibilidade da oferta.

No que se refere a sustentabilidade, a componente de horticultura langou bases importantes para a
continuidade dos beneficios, ao reforgar capacidades técnicas locais, promover a organizagdo dos
produtores e estimular ligagdes mais diretas com os mercados. A apropriagdo da atividade pelos
beneficiarios e a relevancia econdmica das hortas para a subsisténcia e gera¢do de rendimento aumentam
a probabilidade de manutengdo das praticas apos o fim do apoio direto. Todavia, a sustentabilidade a
médio e longo prazo permanece condicionada por fatores estruturais, como a dependéncia de apoio

externo para insumos ¢ assisténcia técnica, a fragilidade da organizagdo coletiva dos produtores e a
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limitada integracdo da horticultura nas politicas publicas e nos or¢amentos nacionais. O refor¢o do
acesso a financiamento, a consolidacdo de mercados estaveis e¢ a institucionalizagdo de servigos de

extensdo serdo determinantes para assegurar a durabilidade dos resultados alcancados.

As acdes desenvolvidas no setor da horticultura produziram resultados relevantes ao nivel do aumento
da produgdo de horticolas, da diversificagdo das culturas e do refor¢o das capacidades técnicas dos
produtores, em particular mulheres. A implementagdo de hortas familiares e comunitarias contribuiu
para melhorar o acesso a alimentos frescos e diversificados, reforcando simultancamente as
oportunidades de geracdo de rendimento. As formagdes e o acompanhamento técnico promoveram
melhorias nas praticas produtivas, na organizagdo do trabalho e na planificagdo das colheitas, facilitando
uma maior integracdo dos produtores nos mercados locais. No entanto, a adog¢do de praticas
agroecologicas e de reducdo do uso de insumos quimicos manteve-se desigual entre regides, e os
sistemas de monitorizagdo ndo permitiram medir de forma sistematica os efeitos sobre a renda dos

agregados ¢ a qualidade das dietas.

As perspetivas de impacto da intervengdo em horticultura sdo positivas a médio prazo, sobretudo no que
respeita & melhoria da seguranga alimentar e nutricional, ao aumento da resiliéncia econémica das
familias rurais e a diversificagdo das fontes de rendimento. O reforgo da produgio local de horticolas
cria condic¢des favoraveis para uma maior disponibilidade de alimentos frescos nos mercados urbanos e
periurbanos, com efeitos potenciais na qualidade da dieta da populagdo. Contudo, a consolidagdo destes
impactos dependera da continuidade do apoio técnico, da melhoria do acesso a agua, insumos e

mercados, bem como da articulagdo efetiva com ac¢des de nutricdo e educagdo alimentar.

No que se refere a sustentabilidade, as agdes de horticultura apresentaram sinais encorajadores, na
medida em que a atividade é amplamente apropriada pelos beneficiarios e se baseia em sistemas
produtivos de pequena escala com baixos custos de entrada. O refor¢o das capacidades técnicas e a
organizacgdo dos produtores aumentam a probabilidade de manutencdo das hortas apds o fim do apoio
direto. No entanto, a sustentabilidade a médio e longo prazo permanece condicionada por fatores
estruturais, como a dependéncia de apoio externo para insumos e assisténcia técnica, a fragilidade da
organizagdo coletiva e as limitacdes no acesso a financiamento e mercados estaveis. O fortalecimento
dos circuitos curtos de comercializacdo, a institucionalizagdo dos servigos de extensao e a integracao da
horticultura nas politicas publicas serdo determinantes para garantir a durabilidade dos resultados

alcancados.

O setor da pecuaria na Guiné-Bissau, em particular a avicultura, desempenha um papel relevante na
seguranga alimentar, na diversificagdo das fontes de proteina animal ¢ na geragdo de rendimentos
complementares para os agregados familiares rurais e periurbanos. A producdo avicola local contribui

para o consumo doméstico e para os mercados informais, mas permanece globalmente insuficiente para
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satisfazer a procura nacional, sobretudo nas areas urbanas, onde o consumo de carne de frango e ovos
tem vindo a aumentar. Como resultado, o pais apresenta uma forte dependéncia de importagdes,
nomeadamente de frango congelado e ovos provenientes sobretudo da sub-regido da Africa Ocidental,
o que fragiliza a balanga comercial e expde o mercado interno a choques externos de precos e

abastecimento.

A produgao nacional € dominada por sistemas familiares e de pequena escala, caracterizados por baixos
niveis de investimento, reduzida especializacdo produtiva e fraca integracdo da cadeia de valor. A
maioria dos produtores opera com efetivos limitados, tecnologias rudimentares e praticas de maneio
pouco padronizadas, o que se traduz numa produtividade reduzida e numa elevada vulnerabilidade a
choques sanitarios e econémicos. A auséncia de elos estruturados entre producdo, transformacao e
comercializag@o limita a capacidade do setor para responder de forma regular e competitiva a procura

dos mercados urbanos.

Entre os principais constrangimentos estruturais identificados na literatura técnica destacam-se, em
primeiro lugar, o elevado custo da ragdo e dos insumos produtivos, largamente dependentes de
importagdes. A inexisténcia de uma industria local de ra¢des e a fraca valorizagdo de subprodutos
agricolas nacionais contribuem para custos de produgdo elevados, reduzindo as margens econdomicas

dos produtores e a competitividade da producdo local face aos produtos importados.

Outro fator critico ¢ a fragilidade dos servigos de sanidade animal, marcada por cobertura limitada,
insuficiéncia de recursos humanos qualificados e acesso irregular a vacinas e medicamentos
veterinarios. Esta situagdo aumenta a incidéncia de doengas, eleva as taxas de mortalidade e desencoraja
o investimento produtivo, sobretudo em sistemas semi-intensivos ou intensivos. Paralelamente, a
auséncia de infraestruturas adequadas de abate, conservacao e comercializacdo, incluindo matadouros
certificados, sistemas de cadeia de frio e mercados organizados, restringe o acesso a canais formais de

venda e compromete a qualidade e seguranca dos produtos avicolas.

A estes constrangimentos somam-se a escassez de financiamento rural, a dificuldade de acesso ao
crédito por parte dos pequenos produtores e a limitada disponibilidade de assisténcia técnica continua,
fatores que condicionam a adog¢do de boas praticas produtivas, de biosseguranca e de gestdo econdmica
das exploracdes. Em conjunto, estes elementos limitam a produtividade, aumentam os riscos sanitrios
e reduzem a sustentabilidade econdmica do setor, reforgando a dependéncia estrutural do pais em relagio

as importagoes.

Apesar deste contexto desafiante, varios relatorios técnicos sublinham que a avicultura apresenta
potencial de desenvolvimento significativo, caso sejam adotadas abordagens mais integradas, orientadas
para o reforgo das capacidades produtivas, a organizagdo dos produtores, o desenvolvimento local da
produgdo de ragdes, a melhoria dos servicos veterinarios e a estruturagdo dos circuitos de

comercializagdo. Interven¢des que promovam a integragdo da cadeia de valor e a ligagdo aos mercados

136



Avaliagdo final do programa landa Guing!
Relatério Final

urbanos sdo consideradas fundamentais para aumentar a competitividade da produgdo nacional e o seu

contributo para a seguranca alimentar ¢ o emprego rural.

Apesar dos resultados ndo terem sido plenamente atingidos, contribuiu para a estruturacdao do setor,
através da formagdo de produtores, apoio a unidades familiares e empresariais e refor¢co de servigos
técnicos. Apesar destes avancos, o desenvolvimento sustentavel da avicultura na Guiné-Bissau exige
politicas publicas de apoio, investimento em ragao local, sanidade animal e organizagdo dos produtores,

de modo a reduzir a dependéncia externa e melhorar o acesso da populagdo a proteinas de origem animal.

No que respeita a eficacia, a componente de avicultura contribuiu para a diversificagdo das fontes de
rendimento das familias, o aumento do acesso a proteina animal, em particular ovos, ¢ o refor¢o das
capacidades técnicas de pequenos e médios produtores. A intervencao apoiou a criagdo e reabilitagdo de
aviarios familiares e semi-comerciais, promoveu formagdes em boas praticas avicolas, biosseguranca e
gestdo, e incentivou modelos produtivos mais orientados para o mercado. Estes esfor¢os permitiram
aumentar temporariamente a producdo de ovos e carne de aves ¢ melhorar a organizacdo da atividade
avicola em determinadas zonas de intervencdo. No entanto, a eficacia foi limitada por constrangimentos
estruturais persistentes, nomeadamente a instabilidade no fornecimento de ragdo e pintos, a elevada
mortalidade animal em alguns periodos e a fraca capacidade dos fornecedores locais de insumos ¢

servigos, o que afetou a regularidade e a escala dos resultados alcangados.

Em termos de eficiéncia, a intervengao em avicultura apresentou resultados mistos. Por um lado, o apoio
concentrado em unidades familiares, o uso de infraestruturas simples e a mobilizag@o de técnicos locais
permitiram alcangar um niimero significativo de beneficiarios com recursos relativamente controlados.
Por outro lado, a forte dependéncia de insumos importados, a volatilidade dos pregos da racao e os
custos logisticos associados ao transporte e a distribui¢do reduziram a eficiéncia econémica da atividade.
Adicionalmente, a necessidade de apoio técnico frequente e de reposicdo de insumos aumentou os custos
operacionais, limitando a capacidade de manter niveis elevados de desempenho com os mesmos

recursos ao longo do tempo.

No que se refere a sustentabilidade, a componente de avicultura revelou fragilidades significativas.
Apesar dos esforcos de capacitagdo e da criagdo de alguma base produtiva, uma parte relevante das
unidades apoiadas, concretamente (2/3),enfrentou dificuldades em manter a atividade apos o fim do
apoio direto, devido a insuficiente capitalizagdo, a dependéncia de insumos externos e a fraca
estruturagdo do mercado e dos servigos de apoio. A auséncia de uma cadeia de valor avicola pouco
eficiente incluindo produgdo local de ragdo, servigos veterinarios acessiveis e mecanismos de
comercializagdo organizados, limitou a durabilidade dos resultados. Assim, embora a avicultura tenha
demonstrado potencial como atividade geradora de rendimento e promotora de seguranga alimentar, a
sustentabilidade a médio e longo prazo dependera de investimentos estruturais, organizagdo coletiva dos

produtores e politicas publicas de apoio ao setor.
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As agdes implementadas no setor da avicultura geraram resultados relevantes na diversificagdo das
fontes de rendimento das familias e no aumento do acesso a proteinas de origem animal, sobretudo ovos.
A intervengdo apoiou unidades familiares e semicomerciais de criagao de aves, promoveu formagdes
em boas praticas avicolas, biosseguranca e gestao, e contribuiu para melhorar temporariamente os niveis
de produgdo de ovos e carne de aves em zonas de intervengao. O refor¢o das capacidades técnicas dos
produtores e a introdu¢do de modelos produtivos mais orientados para o mercado permitiram ganhos
iniciais de produtividade. Contudo, os resultados mantiveram-se desiguais entre beneficiarios, sendo
afetados por elevadas taxas de mortalidade animal, interrup¢des no fornecimento de ragdo e pintos, e

limitagdes na capacidade dos fornecedores locais de insumos e servigos.

As perspetivas de impacto da intervengdo em avicultura sao moderadas, refletindo tanto o potencial do
setor como as suas fragilidades estruturais. A curto e médio prazo, a avicultura pode contribuir para
melhorar a seguranca alimentar e nutricional, através do aumento da disponibilidade de ovos ¢ carne, ¢
para reforcar a resiliéncia econoémica das familias. No entanto, a consolidacdo destes impactos
dependera de melhorias significativas na estrutura da cadeia de valor, nomeadamente na produgéo local
de racdo, no acesso a servigos veterinarios, na redugdo dos custos de produgdo e na organizagdo dos
canais de comercializacdo. Sem estas condi¢des, os ganhos observados tendem a ser instaveis e

dificilmente escalaveis.

No que se refere a sustentabilidade,A, apesar da capacitagdo técnica ¢ do investimento inicial em
infraestruturas, uma parte significativa das unidades apoiadas enfrentou dificuldades em manter a
atividade apos o término do apoio direto, devido a dependéncia de insumos importados, a insuficiente
capitalizagdo dos produtores e a fraca estruturacdo do mercado e dos servicos de apoio. A auséncia de
uma cadeia avicola funcional e de politicas publicas de apoio consistentes limita a durabilidade dos
resultados. Assim, a sustentabilidade a médio e longo prazo exigird investimentos estruturais,
organizagdo coletiva dos produtores, reforco dos servigos veterinarios e integracdo da avicultura nas

estratégias nacionais de desenvolvimento rural e seguranca alimentar.

A rede rodoviaria da Guiné-Bissau ¢ limitada, com cerca de 4.400 km de estradas no total, dos quais
apenas cerca de 450 km sdo asfaltados (aprox. 10%). A maioria das estradas ndo pavimentadas (mais de
3.900 km) encontra-se em condigdes precarias, sobretudo nas regides do Leste, como Gabt e Bafata,
onde o acesso durante a época das chuvas ¢é particularmente dificil. No Norte (Oio e Cacheu), as ligagdes
sdo frequentemente interrompidas por rios e falta de pontes adequadas. Na regido costeira ¢ no Sul,
incluindo Tombali e Quinara, a preseng¢a de mangais ¢ solos alagadigos agrava a degradacdo das vias.
A area de Bissau concentra a maior parte das estradas asfaltadas, mas mesmo ai a rede urbana permanece
limitada (cerca de 50 km pavimentados). A estrada principal que atravessa o pais (corredor regional

oeste-africano) constitui o eixo mais estruturante para a conectividade internacional. No entanto, grande
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parte das estradas secundarias e rurais permanece em terra batida, com manutencao insuficiente e forte

variabilidade sazonal.

Como resultado, o transporte terrestre ¢ lento, pouco fiavel e representa um dos principais entraves ao
desenvolvimento econdémico e a integragdo territorial do pais. Esta situagdo compromete a
transitabilidade, especialmente em periodos criticos, afetando diretamente o escoamento da produgao
agricola e o acesso a servigos essenciais. Adicionalmente, o setor enfrenta desafios estruturais
significativos, incluindo limitagdes financeiras, fragilidades institucionais, escassez de recursos
humanos qualificados e dependéncia elevada de financiamento externo. Estes fatores condicionam a
capacidade do Estado em planear, executar e manter projetos de infraestruturas de forma eficaz e

sustentavel.

O setor dos transportes terrestres, particularmente o subsector rodoviario, desempenha um papel
preponderante no sistema de mobilidade nacional. Estima-se que entre 80% e 95% do trafego de
passageiros e mercadorias no pais seja realizado por via terrestre, o que evidencia a forte dependéncia
desta infraestrutura. Em muitas regides, sobretudo nas zonas rurais e periféricas, as estradas representam
0 unico meio de ligagdo com os centros urbanos, mercados, servicos administrativos, unidades de satude

e estabelecimentos de ensino.

O Estado da Republica da Guiné-Bissau identifica o desenvolvimento das infraestruturas de transporte
terrestre como uma prioridade estratégica central no quadro das suas politicas publicas de
desenvolvimento. Esta prioridade decorre do reconhecimento de que a mobilidade interna constitui um
fator determinante para a coesdo territorial, a integragdo econdmica ¢ a melhoria das condi¢des de vida

das populagdes.

Neste contexto, a politica nacional tem-se concentrado na reabilitacdo das infraestruturas existentes, na
construcdo de novas vias estratégicas e na melhoria dos sistemas de manutencdo rodoviaria. Estas
intervengdes visam nao apenas melhorar a mobilidade interna, mas também reforg¢ar a integracdo
regional, nomeadamente através da ligagdo com paises vizinhos como o Senegal e a Guiné-Conacri,
promovendo assim o comércio transfronteirigo e a insergdo do pais nos corredores econémicos da Africa

Ocidental.

No ambito da avaliacdo das politicas publicas e das intervengdes no setor das infraestruturas de
transporte terrestre, importa destacar o periodo compreendido entre 2012 e 2014, durante o qual foram
implementadas reformas estruturais relevantes. Estas reformas inseriram-se num contexto mais amplo
de estabilizacdo politica e econdomica, com o apoio de parceiros internacionais e instituigdes financeiras
multilaterais. Paralelamente, foram desenvolvidas iniciativas para refor¢ar o enquadramento
institucional do setor. Estas incluiram a revisdo de politicas, a criacdo ou reestruturagdo de entidades

responsaveis pela gestio das infraestruturas e o fortalecimento das capacidades técnicas das institui¢des
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publicas. Apesar destes esforcos, persistem desafios relacionados com a coordenagdo interinstitucional

e a eficacia na implementagdo das politicas.

No contexto do Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza III (DENARP III), o setor
dos transportes foi identificado como um vetor estratégico para o desenvolvimento econdmico e social.
Foram langadas iniciativas especificas destinadas & melhoria da rede rodoviaria, a promogao do acesso

equitativo as infraestruturas e ao reforco da integracao territorial.

Embora permanecem caréncias estruturais e a nivel de implementacdo das politicas setoriais, as acdes
implementadas no setor das infraestruturas de transporte terrestre produziram resultados concretos,
ainda que desiguais em termos de alcance e impacto. Um dos principais resultados foi o inicio da
construgdo e reabilitacdo de importantes vias urbanas na cidade de Bissau, contribuindo para a melhoria
da mobilidade urbana e a redugdo dos tempos de deslocagdo. Outro resultado relevante foi a realizagdo
de estudos técnicos para a construgdo de aproximadamente 500 km de estradas. Estes estudos constituem
uma base fundamental para a implementacdo de futuros projetos, permitindo uma melhor planificago
e priorizagdo dos investimentos. As estradas previstas incluem ligagdes estratégicas com paises

vizinhos, refor¢ando a integracdo regional e facilitando o comércio.

No que respeita a manutencdo da rede existente, foram realizadas intervengdes continuas em cerca de
400 km de estradas ndo pavimentadas. Embora estas agdes tenham contribuido para melhorar a

transitabilidade em algumas zonas, a cobertura ainda ¢ limitada face as necessidades globais do pais.

Adicionalmente, foram registados progressos na mobilizagao de financiamento externo para projetos de
infraestruturas, com o apoio de parceiros internacionais. Este financiamento tem sido essencial para

viabilizar intervencdes de maior escala, dada a limitada capacidade financeira interna.

No entanto, importa salientar que os resultados alcangados sdo ainda insuficientes para responder
plenamente as necessidades do setor. Persistem lacunas significativas na cobertura da rede rodovidria,
na qualidade das infraestruturas e na capacidade de manutencdo, o que limita o impacto das intervengdes

realizadas.

As acdes desenvolvidas no setor apresentam um elevado potencial de impacto a médio e longo prazo,
com implicagdes diretas no desenvolvimento econdmico e social do pais. Uma das principais perspetivas
de impacto ¢ a melhoria do acesso das populagdes rurais aos mercados, servi¢os de satde e educacao.
A redugao das distancias efetivas e dos tempos de deslocagdo pode contribuir significativamente para a

inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida.

Outro impacto esperado ¢ a redugdo dos custos de transporte, o que podera aumentar a competitividade
dos produtos nacionais, especialmente no setor agricola, que constitui uma das principais bases da
economia da Guiné-Bissau. A melhoria das infraestruturas facilitara o escoamento da produgdo e

reduzira as perdas pos-colheita.
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A nivel regional, o reforgo das ligagcdes rodoviarias com paises vizinhos poderd dinamizar o comércio
transfronteiri¢o, promovendo a integragdo econdmica e o desenvolvimento de corredores comerciais.

Este processo podera contribuir para a diversificagdo da economia ¢ a atragdo de investimentos.

Adicionalmente, as melhorias no setor das infraestruturas de transporte poderao estimular o crescimento
economico, através da criacdo de empregos, do aumento da produtividade e do desenvolvimento de
novas atividades econdmicas. Estes efeitos poderdo, por sua vez, contribuir para a redugdo da pobreza
e o fortalecimento da resiliéncia econémica do pais. Contudo, a concretiza¢ao destes impactos depende
de varios fatores, incluindo a continuidade dos investimentos, a eficacia das politicas publicas e a
estabilidade politica e institucional. Sem estes elementos, o potencial de impacto das agdes podera nao

ser plenamente realizado.

O sistema elétrico nacional é fragmentado, dependente de importagdes de combustiveis e caracterizado

por fortes desigualdades regionais no acesso € no consumo.

A produgdo de eletricidade na Guiné-Bissau € muito limitada, com uma capacidade instalada de cerca
de 24 MW em 2023, baseada quase exclusivamente em combustiveis fosseis importados. A geracao esta
fortemente concentrada na capital, Bissau, enquanto nas regides do interior como Gabu ¢ Bafata a

producdo local € quase inexistente.

O acesso a eletricidade atinge cerca de 40-41% da populacdo, com fortes disparidades entre areas
urbanas e rurais (menos de 10% em zonas rurais). A distribuigdo ¢ irregular e concentrada no eixo
costeiro e urbano (regides Norte e litoral), enquanto regides do Sul como Tombali e Quinara enfrentam
frequentes interrupcdes. As perdas na rede e a limitada infraestrutura de transporte reduzem

significativamente a eficiéncia do sistema elétrico.

O consumo de eletricidade no pais permanece extremamente baixo (cerca de 0,3 tep/pessoa/ano), e
representa apenas cerca de 1% do consumo energético total, dominado pela biomassa (mais de 80-90%).
O setor residencial concentra a maior parte do consumo elétrico (mais de 60%), seguido por atividades
industriais muito limitadas. O acesso a energia ¢ limitado e desigual: aproximadamente 40% da
populagdo de Bissau dispoe de eletricidade, enquanto a nivel nacional o acesso ronda apenas 20%, sendo
ainda caracterizado por forte irregularidade. A Empresa Publica de Eletricidade e Aguas (EAGB)
enfrenta desafios estruturais significativos, incluindo perdas técnicas e comerciais superiores a 50% e
infraestruturas obsoletas ou inoperacionais. Esta realidade compromete a competitividade econémica e

limita o desenvolvimento do setor privado.
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O Governo da Guiné-Bissau definiu o setor da eletricidade como uma das suas principais prioridades
estratégicas, reconhecendo o seu papel determinante no crescimento econdmico ¢ na melhoria das

condigdes de vida da populagao.

Em resposta a estes constrangimentos, o Governo implementou reformas profundas a partir de 2010, no
quadro da Carta de Politica de Desenvolvimento do Setor Energético. As medidas adotadas centraram-
se na expansdo do acesso a eletricidade, promocdo de investimentos privados (incluindo energias
renovaveis), revisao da politica tarifaria e reforco do enquadramento institucional e legal. Destacam-se
igualmente a aposta na interligacdo regional através da OMVG, a mobilizacdo de recursos financeiros
significativos e a reestruturacdo da EAGB, incluindo a perspetiva da sua substituicdo por uma nova
entidade. Paralelamente, foram previstas agdes para refor¢o das capacidades técnicas, combate a

ligacdes ilegais, introducdo de sistemas de pré-pagamento e promogao da eficiéncia energética.

O setor de recursos hidricos, dgua potavel e saneamento na Guiné-Bissau apresenta uma evolugio
gradual, embora marcada por profundas assimetrias estruturais, territoriais e socioecondémicas. De
acordo com os dados do UNICEF através do Inquérito MICS-4/IDSR-2010, cerca de dois tercos da
populagdo utilizavam fontes de agua melhorada em 2010. Contudo, esta média nacional oculta
disparidades significativas: enquanto nas zonas urbanas o acesso atingia aproximadamente 84%, nas

zonas rurais limitava-se a cerca de 53%.

No dominio do saneamento, a situacdo revela-se ainda mais critica. Apenas 5% dos agregados familiares
rurais tinham acesso a instalagdes sanitarias melhoradas, em contraste com 35% nas areas urbanas. Estes
indicadores refletem um défice estrutural persistente no acesso equitativo aos servigos basicos, com
consequéncias diretas na satide publica, nomeadamente na incidéncia de doencas de origem hidrica, bem

como na produtividade econdmica e na inclusao social.

Para além dos indicadores quantitativos, importa destacar as implicagdes sociais associadas ao acesso a
dgua. Nas zonas rurais, a recolha de 4dgua continua a ser uma responsabilidade predominantemente
feminina, recaindo sobre mulheres e raparigas. Esta realidade traduz-se em longas distancias percorridas
diariamente e em elevado dispéndio de tempo, com impactos negativos na escolariza¢do das raparigas,
na alfabetizacdo feminina e no empoderamento econdmico das mulheres. Assim, o setor da agua e
saneamento ndo deve ser analisado apenas como uma infraestrutura basica, mas como um fator

transversal de desenvolvimento humano, igualdade de género e redugdo da pobreza.

Adicionalmente, o setor caracteriza-se por fragilidades institucionais, incluindo limitagdes na
coordenagdo entre entidades governamentais, insuficiéncia de recursos humanos qualificados e

dependéncia significativa de financiamento externo. A capacidade de planeamento, execugdo e
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monitorizagdo das politicas publicas permanece limitada, o que condiciona a expansdo e a

sustentabilidade dos servigos.

O setor tem sido alvo de intervengdes estruturadas que visam melhorar o acesso, a qualidade e a gestao
sustentavel dos servigos de 4gua e saneamento. Estas intervengdes incluem a construcdo e reabilitacao
de infraestruturas, como fontanarios publicos, sistemas de abastecimento de 4gua canalizada nos
principais centros urbanos e a construcao de mais de 3.000 latrinas em diferentes regides do pais. Depois,
por exemplo, na regido de Oio, aproximadamente 62% dos agregados familiares passaram a utilizar
instalagdes sanitarias adequadas, correspondendo a cerca de 13.000 familias beneficidrias. Este
progresso traduz-se numa melhoria significativa das condigdes de higiene e na redugdo de riscos

sanitarios.

Um dos pilares fundamentais das intervengdes estruturadas tem sido a institucionalizacdo de comités de
gestdo comunitaria. Estes comités foram criados com o objetivo de assegurar a operagdo, manutencao ¢
gestdo local das infraestruturas, promovendo a apropriagdo comunitaria e reforgando a sustentabilidade
dos sistemas. A formagao técnica e organizacional dos membros destes comités constitui um elemento
central da estratégia, permitindo melhorar a eficiéncia operacional e reduzir a dependéncia de

intervengOes externas.

No entanto, o setor social continua a enfrentar restrigdes orcamentais significativas, com uma alocagao
relativamente reduzida de recursos publicos. Esta limitagdo é agravada pela fraca capacidade
institucional e pela escassez de recursos humanos qualificados, bem como por niveis reduzidos de
motivagdo do pessoal técnico. Estes fatores comprometem a qualidade da prestacdo dos servigos e

dificultam a expansdo das infraestruturas para zonas mais remotas.

Outro aspeto relevante identificado na analise do setor a nivel nacional refere-se a necessidade de
reforcar os mecanismos de governacdo e regulagdo do setor. A auséncia de sistemas robustos de
monitorizagdo e avaliagdo limita a capacidade de acompanhamento dos resultados e de tomada de
decisdo baseada em evidéncias. Assim, apesar dos progressos registados, o setor continua a exigir

reformas estruturais ao nivel institucional e financeiro.

No dominio das infraestruturas, foram construidos e reabilitados sistemas de abastecimento de a4gua em
varias regides, incluindo a instalagdo de centrais de abastecimento e redes de distribuicdo. Estas
intervengdes permitiram melhorar significativamente o acesso das populagdes a agua potavel de
qualidade. Paralelamente, foram formados técnicos e operadores locais, assegurando a operagdo

continua dos sistemas ¢ promovendo a transferéncia de competéncias.

Um indicador-chave de desempenho refere-se a concessdo dos sistemas de agua, que atingiu cerca de
90% em 2024. Este resultado demonstra avangos substanciais na gestao e sustentabilidade dos servigos,

refletindo uma maior eficiéncia operacional € um reforgo da governagao local.
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Adicionalmente, foram realizados diagnosticos socioeconomicos, estudos técnicos especializados e
relatorios de monitorizagdo, que permitiram assegurar uma base analitica solida para a implementagao
das a¢des. A validacdo e o recenseamento das localidades-alvo foram conduzidos pela Direcao-Geral
dos Recursos Hidricos (DGRH), garantindo a fiabilidade dos dados e a adequagdo das intervengdes as

necessidades locais.

Do ponto de vista social, a reducdo do tempo despendido na recolha de agua tem um impacto direto na
vida das mulheres e raparigas, permitindo maior participacdo na educagdo e em atividades geradoras de
rendimento. Este efeito contribui para a promoc¢do da igualdade de género e para o empoderamento
feminino. Contudo, persistem desafios ao nivel comportamental. Em algumas comunidades, observa-se
a continuidade do uso de fontes tradicionais de agua, como pogos ndo protegidos e agua da chuva, apesar
dos riscos associados. Este fendmeno evidencia a necessidade de reforgar as a¢des de sensibilizagdo e

educacdo sanitaria, de modo a promover mudangas duradouras de comportamento.

Os setores de saude e nutricdo na Guiné-Bissau permanecem frageis ¢ fortemente condicionada por
fatores estruturais, economicos ¢ institucionais. O pais apresenta indicadores de saude entre os mais
baixos da Africa Ocidental, com elevada mortalidade materna e infantil, acesso limitado a servicos de
saude de qualidade e forte dependéncia de apoio externo para o funcionamento do sistema sanitario. A
esperanca de vida no pais ¢ significativamente mais baixa, situando-se em torno dos 50-52 anos,
enquanto varios paises da sub-regido registam valores proximos ou superiores a 58 anos. A cobertura
dos servigos € desigual, sobretudo nas zonas rurais e insulares, onde persistem dificuldades de acesso

geografico, escassez de recursos humanos e insuficiéncia de infraestruturas.

No dominio da nutricdo, a Guiné-Bissau enfrenta niveis elevados de desnutri¢do cronica e aguda,
particularmente entre criangas menores de cinco anos e mulheres gravidas ou lactantes. A inseguranca
alimentar recorrente, a pobreza estrutural, as mas praticas alimentares e a incidéncia de doengas
contribuem para um quadro de vulnerabilidade nutricional persistente, agravado por choques climaticos,

flutuacdes de pregos e instabilidade politica.

Nos ultimos anos, esforcos coordenados entre o Estado e parceiros técnicos e financeiros permitiram
alguns avangos, nomeadamente através do SISSAN, da vigilancia nutricional comunitaria e da expansao
de consultas nutricionais. No entanto, os progressos continuam frageis e dependentes de projetos, sendo
necessario reforgar de forma sustentavel a integracdo entre saude, nutrigdo, seguranca alimentar, agua e
saneamento, bem como a capacidade institucional para garantir respostas durdveis e equitativas as

necessidades da populagéo.

No que respeita a eficacia, a A¢do Kumé-Dritu alcangou resultados globalmente satisfatorios, tanto no
refor¢o das capacidades institucionais como na melhoria do acesso da populagdo a servigos de nutri¢do.

A consolidagdo do SISSAN como sistema nacional de referéncia permitiu assegurar a recolha, analise ¢
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utilizacdo regulares de dados de seguranca alimentar e nutricional em todas as regides do pais,
reforcando a capacidade do Governo para uma tomada de decisdo informada. A realizagdo de oito (8)
avaliagOes nacionais de seguranga alimentar, nimero superior a meta inicialmente prevista, evidencia a
robustez técnica instalada e a capacidade de adaptacdo da Acdo a contextos volateis, incluindo crises
climaticas, institucionais ¢ sanitarias. Na vertente da nutricdo, a retoma das consultas nutricionais
gratuitas em 2022, com cerca de 17.500 atendimentos num unico ano, constituiu um avango significativo
na prevengao e detecdo precoce da malnutri¢do. As campanhas de sensibilizagdo comunitéria, apoiadas
por radios locais, meios de comunicagdo social e eventos nacionais, contribuiram para reforcar o
conhecimento sobre praticas alimentares saudaveis. Contudo, a inexisténcia de um sistema estruturado
de seguimento das mudancas de comportamento alimentar limitou a capacidade de demonstrar, de forma

mensuravel, a evolucdo das dietas da populagdo ao longo do periodo da intervencao.

Em termos de eficiéncia, a A¢do demonstrou uma gestdo adaptativa e racionalizada dos recursos,
conseguindo manter elevados niveis de desempenho mesmo num context marcado pelas restricdes da
pandemia da COVID-19. O recurso ao mVAM permitiu assegurar a continuidade da recolha de dados
sem aumento significativo de custos, a0 mesmo tempo que ampliou a cobertura territorial e a frequéncia
de monitorizagdo. A digitalizagdo dos processos, através do uso do ODK e de plataformas DataViz,

reduziu a carga logistica, acelerou o fluxo de informagao entre institui¢cdes e diminuiu o risco de erros

operacionais, aumentando a produtividade global do sistema. A coordenagdo eficaz entre ministérios,
agéncias das Nag¢des Unidas, radios comunitarias e institui¢des locais evitou duplica¢des, potenciou
sinergias e permitiu alcangar resultados mais amplos com os mesmos recursos financeiros e humanos,

evidenciando uma utilizagdo prudente e eficaz dos meios disponiveis.

No que se refere a sustentabilidade, a A¢ao lancou bases institucionais relevantes, em particular através
do refor¢co do SISSAN, da capacitagdo de quadros técnicos nacionais e da institucionalizacao de
instrumentos como o Quadro Harmonizado, 0o mVAM e os sistemas digitais de recolha e analise de
dados. Estes elementos aumentam a probabilidade de continuidade dos beneficios apds o fim do apoio
direto do projeto. No entanto, a sustentabilidade permanece condicionada por fatores estruturais,
nomeadamente a forte dependéncia de financiamento externo, a fragilidade or¢amental do Estado e a
rotatividade dos recursos humanos. A auséncia de um mecanismo nacional de financiamento regular
para o funcionamento do SISSAN e para a manutencdo das consultas nutricionais limita a apropriacao
plena e a perenidade dos resultados. Assim, embora a Ag¢do tenha contribuido de forma significativa
para criar capacidades e sistemas duraveis, a sustentabilidade a médio e longo prazo dependera do
refor¢o do compromisso institucional, da mobiliza¢do de recursos internos e da integragdo efetiva destas

fungdes nas politicas publicas e nos orgamentos nacionais.

As acdes implementadas no dominio da satde e nutricdo produziram resultados relevantes, sobretudo

ao nivel do reforco dos servigos nutricionais ¢ da melhoria dos sistemas de informagdo e coordenagao.
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A consolidagdo do SISSAN permitiu a producdo regular de analises de seguranga alimentar e
nutricional, apoiando decisdes governamentais ¢ a resposta a situagdes de crise. A retoma e expansao
das consultas nutricionais gratuitas, nomeadamente a partir de 2022, contribuiu para a detecdo precoce
e o encaminhamento de casos de malnutri¢ao, com especial incidéncia em criangas menores de cinco
anos e mulheres gravidas ou lactantes. Paralelamente, as campanhas de sensibilizacdo desenvolvidas a
nivel comunitario e através dos meios de comunicagdo reforgaram o conhecimento da populagdo sobre

praticas alimentares adequadas, prevencao da malnutri¢ao e cuidados basicos de satde.

As perspetivas de impacto das agdes em saude e nutri¢ao sdo positivas a médio prazo, na medida em
que o reforgo dos servigos e da vigilancia nutricional cria condigdes para a reducdo progressiva da
malnutri¢do, da morbilidade associada e da vulnerabilidade alimentar das populagdes. A
disponibilizagdo regular de dados fidveis através do SISSAN aumenta a capacidade do Estado e dos
parceiros para antecipar crises, direcionar melhor os recursos e ajustar intervengdes, potenciando
impactos mais duradouros. No entanto, a materializacao plena destes impactos depende da continuidade
dos servigos, da integracdo efetiva da nutrigdo nos cuidados de saude primarios e da articulagdo com

outros setores determinantes, como agricultura, 4gua, saneamento e protegdo social.

No que se refere a sustentabilidade, as a¢des langaram bases institucionais importantes, nomeadamente
através da capacitacdo de recursos humanos nacionais, da institucionalizagdo de mecanismos de
monitorizagdo nutricional ¢ da adogdo de ferramentas digitais. Estes elementos aumentam a
probabilidade de continuidade dos beneficios ap6s o fim do apoio direto dos projetos. Contudo, a
sustentabilidade permanece fragilizada pela forte dependéncia de financiamento externo, pela limitagdo
dos recursos orgamentais nacionais e pela rotatividade do pessoal de satide. A auséncia de um
financiamento publico regular e suficiente para assegurar a continuidade das consultas nutricionais e do
funcionamento pleno do SISSAN constitui um risco significativo. Assim, a sustentabilidade a médio e
longo prazo exigira maior apropriacao institucional, refor¢o do financiamento interno e integragao das

acoes de nutri¢do nas politicas publicas e nos planos nacionais de satde.
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ANEXO 10: SUGESTOES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
ELEMENTOS DE ENGENHARIA VERDE APLICADOS AS
INFRAESTRUTURAS

A construgdo e reabilitacdo de estradas rurais em contextos tropicais e subtropicais colocam desafios
significativos relacionados com saturagao hidrica, instabilidade de taludes, erosdo acelerada e ocorréncia
crescente de eventos climaticos extremos. A experiéncia acumulada em varios paises no continente
africano mostra que a resiliéncia destas infraestruturas passa por a combinagdo de solucdes de
engenharia e bioengenharia, associadas a sistemas de monitorizagao continua ¢ a medidas de protegdo
ambiental adaptadas a ecossistemas sensiveis, como o ecossistema de mangal. Este apéndice quer propor
boas praticas documentadas em Mogambique, Etidpia, Uganda e Serra Leoa que possam servir como

recomendac¢ao para futuras intervenc¢des na Guiné-Bissau.

Mocambique: integracio estrada-paisagem e reabilitacdo com solucdes naturais

Nos ultimos anos, Mocambique consolidou uma abordagem inovadora para estradas vulneraveis a
cheias. O projeto “Climate Resilient Roads for the North”, financiado pelo Banco Mundial com cerca
de 400 000 000 USD e implementado no norte do pais, introduziu técnicas que articulam engenharia

civil com bioengenharia para reduzir erosdo e prolongar a vida util das vias.

Apos os ciclones Idai e Kenneth, varias estradas foram reconstruidas integrando estabilizagdo vegetal
com espécies adaptadas a solos saturados. Esta vegetagdo atua como reforgo natural, reduzindo o
escoamento superficial e diminuindo a necessidade de estruturas dispendiosas como gabdes. Em zonas
criticas, valetas foram reforcadas com geotéxteis biodegradaveis que facilitam a regeneragdo de
vegetagdo ripicola. Os dissipadores de energia incorporaram plantas estabilizadoras para controlar

velocidades de escoamento.

A estabiliza¢ao de taludes com vegetacdo adaptada a solos saturados, complementada por geotéxteis
biodegradaveis e dissipadores de energia vegetados, implica custos relativamente modestos (inferiores
a alguns milhares de dolares por quilometro) quando comparados com o montante necessario para
reparar erosdes graves ou reconstruir trocos danificados apos chuvas intensas. Os beneficios, contudo,
sdo significativamente superiores, incluindo reducdo das intervengdes de emergéncia, diminuigdo da
sedimentacdo em valetas, prolongamento da vida util do pavimento e maior protecdo contra a
degradagao associada ao escoamento superficial. Estes ganhos traduzem-se muitas vezes numa redugao

de 20 a 40% dos custos de manutencdo ao longo do ciclo de vida da estrada.
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Figura 2 Estradas e pontes propostas para intervengdo do projeto e operagdes de acompanhamento no norte de Mogambique.

(Fonte: World Bank, 2024)

Esta experiéncia demonstra que a combinagdo de engenharia convencional com bioengenharia pode
gerar uma relacdo custo-beneficio altamente favoravel em estradas rurais sujeitas a cheias. A
sustentabilidade da abordagem depende sobretudo da capacidade local de produzir e manter vegetacao
estabilizadora, bem como da adog@o formal destas solugdes em manuais técnicos nacionais, garantindo
que ndo sdo tratadas como adi¢des opcionais. A replicagdo desta boa pratica ¢ particularmente viavel
em contextos rurais onde ha mao-de-obra disponivel e taludes expostos, sendo refor¢ada quando se cria

um repertorio de secgoes padrio e diretrizes técnicas simples para engenheiros ¢ comunidades.
Etidpia: estradas como infraestruturas de gestao hidrica e restauracio de paisagens

“Green Roads for Water” ¢ um movimento reconhecido internacionalmente que transforma estradas
rurais em infraestruturas multifuncionais combinando engenharia convencional com praticas de

restauragdo ecologica, dando a bioengenharia um papel central na resiliéncia climatica.

Uma das principais contribui¢des deste movimento consiste precisamente nos estudos das abordagens
de construcdo de infraestrutura rodoviaria a adotar em diferentes contextos geograficos. Na abordagem
adaptativa, as estradas sdao construidas de forma convencional, com medidas de gestdo da agua e de
protecdo da paisagem integradas de forma sistematica nos programas de construgdo e manuten¢do. Na

abordagem proativa as estradas estdo otimizadas para objetivos de gestdo da agua, incluindo a captacéo
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de agua, ou a gestdo da erosdo. Tanto as abordagens adaptativas como as proativas geram beneficios

triplos. Em primeiro lugar, reduzem os danos relacionados com a agua nas estradas. Em segundo lugar,

minimizam ou revertem os impactos negativos das estradas na paisagem envolvente, como inundagdes,

encharcamento e degradacdo dos solos. Em terceiro lugar, gerem a 4gua de forma benéfica, seja em

beneficio dos utilizadores proximos da estrada, seja melhorando a sustentabilidade dos recursos

hidricos, reduzindo os riscos de desastres, ou através de uma combinacgao destes beneficios.

Abaixo apresenta-se a tabela a seguir, que sintetiza os niveis de resiliéncia rodoviaria em diferentes

geografias segundo a abordagem adotada.

Geografia Resiliéncia basica: Resiliéncia 1: Resiliéncia 2: Proativa
Protetora Adaptativa
Objetivo principal: Objetivo principal: Objetivo principal:
proteger a aproveitar ao maximo redesenhar a
infraestrutura e adaptar-se as infraestrutura
rodoviaria mudancas hidrolégicas | rodoviaria para
introduzidas pela otimizar a gestio da
estrada agua e a resiliéncia
climatica da area,
muitas vezes em
beneficio dos meios de
subsisténcia
Areas Semiaridas Medidas na bacia | Uso do escoamento | Projetar estradas e
hidrografica para reduzir | guiado pelas estradas | drenagem para captar
danos causados pela dgua | para recarga e | escoamento e conduzir a
nas estradas. armazenamento; areas de recarga.
protecdo da bacia a
montante.

Bacias e
Microbacias

Protegdo da bacia para
proteger a infraestrutura
rodoviaria.

Protecdo da bacia para
proteger a infraestrutura
rodoviaria (continuacdo).

Planejar  tracado e
drenagem para apoiar a
gestdo da bacia.

Zonas Costeiras e Aumentar  altura  de | Converter estradas | Estradas com aterros
Planicies de diques rodoviarios para | vicinais para gestdo do | baixos e passagens
Inundacio lidar com cheias mais | nivel da agua usando | controladas;
altas. comportas. desenvolver diques;
usar  estradas  para
acreditagdo de terras.
Areas de Média e Travessias seguras, | Retengdo de 4agua e | Usar corte e aterro;
Alta Altitude protecao, drenagem | técnicas de manejo; | respeitar declives;
adequada; reconsiderar | estabilizar a bacia; gestdo | combinar estradas com
tragado; treinar rios de | de nascentes. armazenamento e
montanha. estabilizagao de
torrentes.

Areas Desérticas

Revegetagdo e
estabilizagdo de dunas
com escoamento
rodoviario.

Desenvolver  pequenos
0asis usando escoamento
para depressdes.

Ajustar alinhamento das
estradas para controlar
formagdo de dunas.

Tabela 3 Niveis de resiliéncia rodoviaria em diferentes geografias. (Fonte: MetaMeta, (www.roadsforwater.org))

Em Etiopia, estudaram os impactos da utilizagdo de estradas rurais para recolher o escoamento da agua

da chuva e os fatores que levaram os agricultores a adotar essa pratica.
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A captacao de agua nas estradas ¢ considerada um mecanismo possivel para a adaptacgao transformadora
as alteragOes climaticas. Ao captar sistematicamente a precipitagdo com infraestruturas rodoviarias
rurais, os danos nas estradas causados pela chuva sio reduzidos, a erosio e a degradacdo da paisagem
devido ao desenvolvimento rodoviario sdo diminuidas e os rendimentos agricolas aumentam devido ao

uso benéfico da agua captada, resultando numa maior resiliéncia as alteracdes climaticas.

As solugdes adotadas previam a criacdo de valetas que alimentam bacias de infiltragdo, microbarragens
e charcas. Estas solu¢des, tomadas em fase de planificacdo, acrescentam apenas 5 a 15% aos custos
normais de drenagem. Contudo, os beneficios registados foram vastos: reducdo da forca das enxurradas
sobre a estrada, aumento da recarga de aquiferos, reforco da seguranca hidrica na estagdo seca, maior
producdo agricola nas zonas beneficiadas e menor necessidade de manutengédo corretiva em taludes e
valetas. Em encostas instaveis, foram adotadas barreiras vivas com espécies resistentes a seca (ex.:
vetiver grass), cuja raiz profunda atua como reforgo natural dos taludes. Esta técnica reduziu os custos

de manutengdo até 60% em comparacao com solucdes exclusivamente de engenharia.

—~ b~

Figura 3 Exemplos dos diferentes tipos de captagdo de agua das estradas implementados no norte da Etiopia: Canalizacdo da
agua das estradas para uma série de valas profundas para aumentar a humidade do solo e recarregar Canalizagdo da agua das
estradas para uma série de valas profundas para aumentar a humidade do solo e recarregar as aguas subterraneas (a,b);
canalizagdo da agua da berma da estrada para terras agricolas (sem valas) para aumentar as aguas subterraneas (a,b); canalizagdo
da agua da berma da estrada para terras agricolas (sem valas) para aumentar a humidade e a produtividade do solo (c); e a 4gua

da passagem hidraulica é armazenada em lagoas para uso da agua superficial e recarga das aguas subterraneas (d). (Fonte:
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Adoption of Road Water Harvesting Practices and Their Impacts: Evidence from a Semi-Arid Region of Ethiopia, 2020, MDPI,

Basel, Switzerland)

A eficacia desta abordagem deriva da sua integracdo em programas de gestdo de bacias hidrograficas e
da sua aceitagdo comunitdria, que permite que as estruturas de infiltracdo e retengdo sejam mantidas de
forma continua. A replicacdo exige coordenacdo entre varios setores (transportes, agricultura e recursos
hidricos) mas ¢ particularmente adequada a regides sujeitas a variacdes sazonais de agua, oferecendo

solucdes naturalizadas e de baixo custo para problemas cronicos de erosao e escassez.

Uganda: monitorizacio hidraulica focada na drenagem e no comportamento dos solos

O Uganda desenvolveu uma abordagem particularmente relevante para contextos de solos moles e vias
sujeitas a alagamento, muito semelhante aos ambientes das zonas humidas e bolanhas. A Uganda
National Roads Authority (UNRA) implementou um sistema de monitorizagao que coloca a drenagem
no centro da resiliéncia rodoviaria. Durante e ap6s chuvas intensas, sdo observados parametros como a
capacidade hidraulica real das obras de drenagem em comparagdo com a capacidade projetada, a
velocidade dos fluxos de agua nas saidas, a erosdo nas margens dos canais ¢ o nivel de sedimentacao.
Esta observagdo direta permite identificar bueiros insuficientes, barramentos acidentais, depositos de

sedimentos que reduzem o fluxo e pontos onde a erosdo ameaca comprometer a estrada.

Além da observacdo direta, foram desenvolvidos mapas de vulnerabilidade hidroclimatica que
classificam estradas de acordo com a sua exposi¢do a cheias, erosdo ou saturagdo prolongada. Estes
mapas sao atualizados anualmente com dados recolhidos durante a estacdo chuvosa, permitindo ajustar

prioridades e orientar intervengoes estratégicas.

A iniciativa, refor¢ou ainda a capacidade institucional através de programas de formagao para equipas
distritais. Técnicos locais sdo formados para avaliar a satura¢do do subleito, identificar rutting precoce
e analisar o comportamento de aterros sob carga durante eventos de chuva. Esses conhecimentos
técnicos tém um impacto direto na precisdo das decisdes de manutencdo e adaptagdo, permitindo

intervengdes baseadas em diagnosticos rigorosos.

Este caso de estudo monstra como os custos da formagao técnica das equipas distritais e na produgao de
mapas SIG, constituem um investimento pequeno comparado com o impacto positivo na reducdo de
falhas graves associadas a drenagem insuficiente. Os beneficios incluem melhor priorizagcdo de
investimentos, intervenc¢des mais precisas € diminuigdo das reabilitagdes de grande escala que resultam
de falhas acumuladas ndo detetadas. A sustentabilidade depende da institucionaliza¢do da produgdo de
mapas e da recolha de dados dentro da UNRA, bem como da colaboracdo com universidades e centros

de pesquisa que possam apoiar analises de longo prazo. A replicagdo desta abordagem requer capacidade
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minima de SIG e pode ser implementada progressivamente, comec¢ando por bacias hidrograficas ou

estradas ja identificadas como criticas.

Serra Leoa: experiéncias estruturantes em gestio de mangais

Desde finais dos anos 2000, Serra Leoa tem vindo a desenvolver um quadro progressivamente mais
estruturado para a conservacdo de zonas himidas costeiras € mangais, no contexto de uma forte pressao
antropica associada a expansdo agricola, a exploragdo de recursos florestais e a auséncia histérica de
mecanismos formais de gestdo destes ecossistemas. A experi€ncia acumulada permite identificar um
conjunto de boas praticas que contribuiram de forma decisiva para a protecdo dos mangais ¢ para a

integracdo da conservagdo nos processos de planeamento territorial ¢ de desenvolvimento local.

O “Wetlands Conservation Project”, com um financiamento de 3 800 000 USD, apoiado pelo Banco
Mundial e pelo GEF, representa a primeira tentativa estruturada de integrar a conservagdo de mangais e
outras zonas hiimidas num quadro nacional coerente em Serra Leoa. O projeto concentrou-se em dois
sitios prioritarios: o Sierra Leone River Estuary e o complexo interior de Mamunta-Mayosso. A agdo
central deste projeto consistiu na criagdo de um sistema formal de planeamento e gestdo participativa,
que incluiu a delimitagdo progressiva dos sitios de conservagdo, a elaboragdo de planos de gestdo
especificos e a aplicagdo sistematica dos instrumentos de salvaguarda ambiental e social do Banco
Mundial. Estes instrumentos asseguraram que qualquer intervencao, incluindo pequenas infraestruturas
de acesso, atividades produtivas ou usos tradicionais, fosse previamente avaliada quanto aos seus
impactos sobre os mangais, a hidrologia e os meios de subsisténcia locais. O projeto estabeleceu ainda
mecanismos claros de consulta com autoridades tradicionais e comunidades, reconhecendo
explicitamente a dependéncia econdémica local dos mangais e integrando medidas de mitigagcdo e
compensacdo quando o acesso a recursos fosse restringido. Esta abordagem criou uma base institucional
solida para a protecdo de mangais, reduzindo a degradacdo causada por exploracdo descontrolada e

introduzindo critérios técnicos replicaveis para futuras intervengdes em zonas costeiras sensiveis.
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Foto 1 Paisagem de mangais na Serra Leoa. (Copyright: Envizage Concepts)

O “Sierra Leone Biodiversity Conservation Project”, financiado pelo GEF, antecedeu o WCP e forneceu
a base conceptual e institucional para a inclusdo explicita dos mangais no sistema nacional de
conservagdo. O projeto contribuiu para reconhecer formalmente a importancia dos mangais enquanto
habitats-chave para biodiversidade, protegdo costeira e produtividade pesqueira. Esta priorizagdo
permitiu enquadrar 0os mangais como recursos ambientais de relevancia nacional e internacional,
justificando investimentos em planeamento, monitorizacdo e capacita¢do institucional. Também se
promoveu o reforco das capacidades técnicas das instituigdes responsaveis pela conservagdo, criando

condi¢des para que projetos posteriores.

Como complemento operacional as abordagens estratégicas dos projetos acima mencionados, a
experiéncia de restauragdo comunitaria de mangais na Baia de Yawri ilustra uma boa pratica de
implementagdo no terreno. Com apoio do projeto PAPBio através da Wetlands International,
comunidades locais foram envolvidas diretamente na restauracdo de quatro hectares de mangal

degradado, utilizando técnicas simples de replantagdo adaptadas as condicdes locais.

Este apéndice analisou boas praticas africanas em matéria de infraestruturas viarias rurais resilientes,
com enfoque na combinacgdo entre engenharia, bioengenharia, monitorizagao e protecdo ambiental em
contextos caracterizados por chuvas intensas, solos saturados e ecossistemas sensiveis. A luz dos

resultados do Programa landa Guiné! e dos desafios estruturais observados na Guiné-Bissau, estas
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experiéncias fornecem indica¢des concretas para a concecdo de futuras acdes financiadas pela Unido
Europeia e outros parceiros, permitindo passar de uma légica predominantemente reativa para uma

abordagem preventiva e adaptativa.

No dominio da engenharia e bioengenharia, a experiéncia de Mocambique demonstra que solugdes
simples, como estabilizacdo vegetal de taludes, uso de geotéxteis biodegradaveis e dissipadores de
energia vegetados, podem ser integradas em futuros projetos de reabilitagdo rodoviaria com custos
adicionais limitados e beneficios significativos ao longo do ciclo de vida da estrada. Na Guiné-Bissau,
estas praticas seriam particularmente relevantes em estradas rurais localizadas em planicies aluviais e
areas com solos moles, onde a erosao superficial e a instabilidade dos aterros sdo recorrentes. Futuras
agoes da UE poderiam, por exemplo, prever sec¢des-tipo de estrada adaptadas a estes contextos,
incorporando desde o projeto solugdes de bioengenharia como requisito técnico € ndo como medida

acessoria.

Relativamente a gestdo da agua e drenagem, as abordagens desenvolvidas na Etiopia no ambito de Green
Roads for Water oferecem ensinamentos diretamente transferiveis para a Guiné-Bissau. Em particular,
a concecdo de sistemas de drenagem que ndo se limitem a afastar rapidamente a dgua da estrada, mas
que a conduzam de forma controlada para zonas de infiltracdo, retengdo temporaria ou uso produtivo, é
especialmente pertinente num contexto em que as alteragdes climaticas tendem a intensificar eventos de
precipitagdo extrema. Em areas da Guiné-Bissau com elevado risco hidraulico, como zonas costeiras,
estuarios e corredores agricolas em bolanhas, futuros programas poderiam testar solu¢cdes como valetas
direcionadas para bacias de infiltragdo, travessias hidraulicas multiplas em estradas elevadas e
dispositivos simples de dissipagdo de energia, reduzindo simultaneamente os danos nas estradas e o

risco de inundagao a jusante.

No que respeita a monitorizagdo e gestdo operacional, o caso do Uganda evidencia a importancia de
institucionalizar a observacao sistematica do desempenho hidraulico das estradas durante a estacao das
chuvas. Para a Guiné-Bissau, isto sugere que futuros programas devem incluir explicitamente
componentes de monitorizagao pds-chuva, com formacao de equipas técnicas distritais e utilizacao de

instrumentos simples de recolha de dados.

Finalmente, as experiéncias de protegdo ambiental e gestdo de mangais em Serra Leoa sublinham que a
sustentabilidade das infraestruturas vidrias em zonas humidas depende da articulag@o entre obras fisicas
e governagdo ambiental. Na Guiné-Bissau, onde mangais e bolanhas desempenham um papel central na
regulagdo hidrologica e na seguranga alimentar, futuras interven¢des deveriam integrar desde o inicio
salvaguardas ambientais operacionais, como a prote¢ao da conectividade hidrologica, e a limitagdo de
aterros continuos. Estas medidas reduzem riscos ambientais, mas também protegem diretamente as

proprias estradas contra eroso, encharcamento e perda de suporte estrutural.
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Em sintese, as boas praticas analisadas apontam para recomendagdes claras para futuros programas da
UE e outros doadores na Guiné-Bissau: integrar a gestdo da agua como eixo central do desenho
rodoviario; reforgar a monitorizagdo € a manutengdo preventiva como componentes estruturais do
investimento; e alinhar as intervencgdes vidrias com a gestdo sustentavel dos ecossistemas sensiveis. A
incorporagao sistematica destes principios aumentaria a durabilidade das infraestruturas, a eficiéncia do

investimento publico e a resiliéncia dos territorios face as alteracdes climaticas.

AfCAP / ReCAP (UK Aid). (2016-2019). Low Volume Roads and Climate Resilience in Sub-Saharan
Africa. Africa Community Access Partnership (AfCAP), London.

FAO. (2018). Mangrove Restoration: Guidelines and Best Practices. Rome: Food and Agriculture

Organization of the United Nations.

GEF / World Bank. (2003). Sierra Leone Biodiversity Conservation Project: Project Appraisal
Document. Washington, DC.

Paige-Green, P., Verhaeghe, B., & Head, M. (2019). Climate Adaptation: Risk Management and
Resilience Optimisation for Vulnerable Road Access in Africa — Engineering Adaptation Guidelines

(ReCAP Project GEN2014C). London: ReCAP for DFID.

UNEP. (2014). The Importance of Mangroves to People: A Call to Action. Nairobi: United Nations

Environment Programme.

UNRA — Uganda National Roads Authority. (2014; 2017; 2019). Road Maintenance Manuals and
Drainage Guidelines. Kampala: UNRA.

van Steenbergen, F., Arroyo-Arroyo, F., Rao, K., Alemayehu Hulluka, T., Woldearegay, K., &
Deligianni, A. (2021). Green Roads for Water: Guidelines for Road Infrastructure in Support of Water
Management and Climate Resilience. International Development in Focus. Washington, DC: World

Bank. https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1677-2

Woldemariam, G. W., et al. (2020). Adoption of Road Water Harvesting Practices and Their Impacts:
Evidence from a Semi-Arid Region of Ethiopia. Sustainability, 12(24), 10364.
https://doi.org/10.3390/su122410364

World Bank. (2010-2022). Uganda Road Sector Development Program: Project Appraisal Documents

and Implementation Completion Reports. Washington, DC.

World Bank. (2024). Project Appraisal Document on a Proposed Grant to the Republic of Mozambique
for a Climate Resilient Roads for the North Project (Report No. PAD00242). Washington, DC:

International Development Association.

155



Avaliagdo final do programa landa Guing!
Relatorio Final

World Bank / GEF. (2006). Sierra Leone — Wetlands Conservation Project: Project Appraisal Document.
Washington, DC.

156



Avaliagdo final do programa landa Guing!

Relatorio Final

ANEXO 11: RESULTADOS DO INQUERITO

RELATORIO lNQUERl'l‘O DE /\\’/\Ll/\Cf\O DO PROGRAMA IANDA GUINE
Introdugao

Nos termos de referéncia foi estabelecido a necessidade de realizar uma pesquisa para compreender os
efeitos do programa landa Guiné no ambito das acdes de producdo agricola. No entanto, no contexto da
avaliag@o, foi proposto aproveitar a oportunidade para ampliar o alcance da pesquisa com o objetivo de

entender o impacto de todas as agdes nas comunidades beneficiarias.

Objetivo

Esta pesquisa tive um duplo objetivo:

Contribuir para a resposta a determinados aspectos das perguntas de avaliagao;

Complementar alguns indicadores do quadro logico, tudo isso por meio dos testemunhos diretos das

pessoas beneficiarias, de forma direta ou indireta.
Metodologia

O trabalho de campo decorreu entre os dias 16 de outubro e 5 de novembro do corrente ano, abrangendo

as quatro regides definidas segundo os seguintes critérios de selecdo:

Critério geografico de seleciio de regides

Considerando que o programa implementou 8 agdes distintas em 9 regides do pais, por motivos de
limitacdo de recursos temporais e financeiros, optou-se por selecionar apenas 4 regides para a realizagio

do inquérito, utilizando como critério a representagdo completa ou quase completa das agdes.

Bolama/
SAB Oio Bafata | Tombali Cacheu Bijagés Gabu  Quinara Biombo

Arrus R X X X X

Djuntu B X X X X X X X X
Estradas ‘ X X X

Galinhas B X X X X X
Hortas ‘ X X X

Kume

drito X X X X X X X X X
Lus Kku

iagu X X X X

Saudi  [BS X X X X X X

As regides selecionadas foram: SAB, Oio, Bafata y Tombali
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Essas regidoes foram priorizadas por concentrarem o maior numero de agdes implementadas, o que

permite obter uma amostra diversificada de beneficiarios expostos a diferentes tipos de intervengao.

A amostra total foi definida em 400 inquéritos. A distribui¢do por regido foi feita de forma proporcional

ao numero de agdes implementadas em cada uma:

Regisao N° de acdes N° de inquéritos
SAB
(0)11)

Bafata
Tombali

Isso garante uma representacdo equilibrada em relagao a intensidade do programa em cada local.

Método de selecao das familias entrevistadas

A selegdo das familias foi realizada através de uma amostragem ndo probabilistica mista, utilizando

duas principais técnicas:

Amostragem por conveniéncia: foi feito contato inicial com pessoas identificadas como participantes de
atividades comunitarias do programa (como reunides, formagdes, comités locais), cujos dados de

contato estdo disponiveis pelas instituigoes implementadoras.

Amostragem por bola de neve (snowball sampling): a partir dos primeiros entrevistados, sera solicitado
que indiquem ou recomendem outras familias que tenham participado ou se beneficiado das ac¢des do
programa em suas comunidades. Essa técnica ¢ especialmente 1itil em contextos em que nao existem

registros completos de beneficiarios.

Limitacoes

Embora o plano inicial previsse a aplicacao de 400 questionarios, nao foi possivel alcangar esse nimero
devido ao atraso na disponibiliza¢do de informacdes e contatos por parte de algumas organizagdes
responsaveis pelas ac¢des, o que limitou o acesso a determinados beneficiarios dentro do periodo 1til da
miss@o. O inicio da campanha eleitoral constituiu igualmente um fator condicionante da recolha de
dados no terreno, uma vez que aumentou significativamente o risco de que o trabalho fosse associado a
questdes de natureza politica, levando a equipa a adotar uma abordagem mais cautelosa na mobilizagao

comunitaria.
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Ainda assim, a equipa conseguiu aplicar um total de 375 inquéritos, numero considerado
suficientemente representativo para permitir analises fidveis e coerentes com os objetivos da avaliacdo.
O trabalho realizado fornece uma visdo abrangente sobre o grau de conhecimento e participacdo das
comunidades no programa, os progressos registados nas areas de agricultura, avicultura, horticultura,
dgua e saneamento, infraestruturas, seguranca alimentar e organizacdo comunitiria, bem como a
percecao dos beneficiarios quanto as transformacgdes socioecondomicas promovidas pelo landa Guiné.
As secgOes seguintes apresentam a analise de cada uma das componentes inquiridas do programa. A
primeira seccdo descreve o perfil geral dos inquiridos, enquanto as restantes desenvolvem a analise

especifica de cada uma das agdes avaliadas.

AMOSTRA E DEMOGRAFIA

A dimensao estipulada de 400 inquéritos garantiria a representatividade da populacdo de beneficiarios
diretos (226 000), com um nivel de confian¢a de 95% e uma margem de erro de 4,9%. Contudo, tendo

sido efetivamente validados 375 inquéritos, a margem de erro real fixou-se nos 5%.

Importa, ainda assim, ressalvar que nem todas as familias inquiridas participaram na totalidade das
acgoes. Como se podera verificar mais adiante, algumas secgdes contam com um nimero muito reduzido
de respostas. Por conseguinte, os subgrupos de dados relativos a algumas dessas a¢des perdem a sua
representatividade estatistica (per se), assumindo um cardcter meramente indicativo, facto que sera

devidamente assinalado em cada secgao.

Por tanto, A amostra total ascende a 375 respondentes. Com uma distribui¢do regional baseada no

alcance do projeto nessas regides.

A distribuigdo geografica mostra uma maior participagdo em Tombali (104 respondentes, 27,73%),

seguido de Bafata (101, 26,93%), Oio (91, 24,27%) e SAB (79, 21,07%).

DISTRIBUICAO REGIONAL

SAB

21% Tombali
28%

Oio
24%

Bafata
27%
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A distribui¢do por idade destaca o predominio de adultos em idade produtiva: 36-45 anos (120, 32,00%),
46-55 anos (89, 23,73%) e 26-35 anos (80, 21,33%). Grupos juvenis (15-25 anos, 8,27%) e de idosos

(mais de 65 anos, 1,87%) mostram baixa participagdo, sugerindo um foco em populagdes

economicamente ativas, possivelmente influenciado pela natureza rural e agricola da amostra.

FAIXA ETARIA

35,00%! 32,00%

30,00%
23,73%
25,00% »
U 21,33%
20,00%
15,00% 12,53%
10,00% 8,27%
0,00% .

15a25anos 26a35anos 36ad45anos 46a55anos 56ab5anos Mais de 65
anos

Observa-se uma ligeira predominancia masculina (219 homens, 58,40%) face a feminina (155 mulheres,
41,33%). Esta disparidade pode refletir barreiras de engajamento para as mulheres em contextos rurais,

onde papéis tradicionais podem limitar a sua participacdo em inquéritos ou atividades projetuais.

DISTRIBUIGAO POR SEXO

Mulheres
41,33%

Homens
58,40%

O sector agricola domina com 236 respondentes (62,93%), seguido de comerciante rural (14,67%) e
criador de gado (12,27%). Profissdes como médico (1,33%) ou pescador artesanal (1,07%) sdo
minoritarias, destacando a base economica rural da amostra. Um 27,73% caem em "outros", indicando

diversificacao funcional, mas com baixa frequéncia individual.
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PROFISSO

Agricultor/a 62,93%
Comerciante rural 14,67%
Criador/a de gado 12,27%
9

Professor/a ensino basico
Pedreiro/a

Carpinteiro/a rural
Artesdo/artesa

Médico/a

Pescador/a artesanal

Animador/a comunitario/a ou...

Yo
=
Z
i
i
.
.

Técnico/a de extensao rural I

Qutros (diversas ocupagdes) 27.73%

As familias apresentam uma média de 11,85 pessoas por domicilio, com alta variabilidade tipica de
entornos rurais. Ha equilibrio em criancas (média 3,08, M/F), mas as mulheres adultas sdo ligeiramente

mais numerosas (3,04 vs. 2,70 homens), o que pode relacionar-se com padrdes demograficos locais

O inquérito, concebido para responder ao seu duplo objetivo, foi estruturado em 12 secc¢des distintas,

com o intuito de explorar de forma abrangente as diversas atividades e impactos do Ianda Guiné.

Deste modo, nos resultados apresentados neste relatorio, as percentagens indicadas em cada secgdo
referem-se exclusivamente aos niimeros de respostas obtidos nessa secgio especifica. E fundamental ter
em conta esta variabilidade no niimero de respostas (que oscila entre 8 e 366 respostas por seccio,
totalizando 1.139 respostas), pois influencia diretamente a representatividade e a fiabilidade estatistica
das analises: sec¢des com maior participacdo oferecem maior robustez interpretativa, enquanto as de

menor dimensdo requerem cautela para evitar enviesamentos ou generalizagdes indevidas.

N2 Respostas por secao de inquérito

SEGURANGA ALIMENTAR ENUTRICIONAL [N 102

wzkiacy M 20

INFRAESTRUTURAS E ESTRADAS [l 30
HORTA I 29

coMmercio I 73
AvicULTURA I 21

ARROZ I 40
AGRICULTURA I +4

saUDE I 8
SANEAMENTO [ 22

IMPACTOS DO PROJETO NAS FAMILIAS - [ :o6
- TS T

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Esta abordagem garante uma leitura analitica rigorosa, ponderando o tamanho da amostra em cada

analise setorial.
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Os respondentes confirmaram que a area cultivada aumentou depois do Ianda Guiné de uma média de
3,43 ha para 4,26 ha, com medianas de 1 ha e 2 ha, respetivamente. Descritivamente, registou-se um
crescimento notavel pds-projeto, refletindo expansao das atividades. Analiticamente, a diferenca entre
média e mediana indica uma distribuigdo assimétrica, com alguns agricultores possuindo areas muito
maiores, possivelmente influenciados por recursos ou acesso diferencial; este ganho sugere impacto
positivo da agdo de arroz em eficiéncia territorial, mas alerta para desigualdades que demandam

intervengdes equitativas.

A produgdo anual de arroz depois do projeto aumentou de uma média de 27,66 para 46,10 sacas, com
medianas de 20 e 40. Descritivamente, o incremento ¢ significativo, destacando melhorias pos-projeto.
Analiticamente, o alto desvio padrdo sugere variagdo consideravel, ligada a fatores como recursos ou
experiéncia; este avango reforga o impacto da acdo de arroz na produtividade, mas indica necessidade

de suportes personalizados para uniformizar ganhos, mitigando riscos de desigualdades.

0 97,56% dos respondentes afirmaram ter recebido apoio, contra 2,44% que nao. Os diferentes tipos de
apoios incluem sementes, tubos PVC, enxadas, maquinas, fertilizantes e capacitacdo técnica.
Descritivamente, diversidade de insumos e refor¢o de capacidade. Analiticamente, esta composi¢ao
suporta aumentos produtivos na agdo de arroz, promovendo gestdo eficiente; a integracdo sugere

potencial para sustentabilidade, recomendando avaliagcdo de custo-beneficio.

Em relacao a Qualidade das Sementes em una escala de 1 a 3, os respondentes avaliaram com uma
média de 2,92, mediana e moda de 3. Descritivamente, avaliagdo positiva. Analiticamente, baixo desvio

padrdo (0,27) indica consenso, validando a qualidade na acdo de arroz; reforca confianga nos insumos.

A avaliacdo da Eficacia do Apoio (Escala 1-3) tive uma média de 2,85, mediana ¢ moda de 3.
Descritivamente, considerado eficaz. Analiticamente, impacto positivo na produgdo, sugerindo

replicacdo.

Quase todos os respondentes relataram ter recebido assisténcia técnica. No entanto, a frequéncia desta
assisténcia revela-se predominantemente inicial (90,24%), com escassa continuidade ao longo do tempo.
Descritivamente, confirma-se um suporte concentrado no arranque das atividades. Analiticamente, esta
limitacdo no acompanhamento continuo poderia em certa medida constituir um entrave a otimizagao

dos resultados
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Frequéncia com que recebeu assisténcia técnica

Mensal; 2,50% Nunca; 2,50%
Semanal; 2,50%

S0 no inicio;
92,50%

75% das pessoas que participaram na ac¢ao de arroz e responderam ao inquérito (30 de 40) indicaram ter
o arroz como principal fonte de rendimento hd mais de 5 anos; analiticamente, esta experiéncia
acumulada tende a favorecer a absor¢do de apoios e a adogdo de melhorias produtivas. No entanto,
apenas 47,5% afirmam que o arroz constitui uma fonte de rendimento regular, gerando receita todos os
anos. Os restantes 52,5% referem que a produgdo de arroz se destina sobretudo ao consumo familiar.

O ARROZ COMO FONTE DE RENDIMENTO DA DINHEIRO
TODOS OS ANOS?

Sim; 47,50%

So para
consumo;
52,50%

0 97,5% respondem ter menos de um milhdo de FCFA anuais, isto ¢ um rendimento baixo, o que

demostra a uma agricultura maioritariamente de subsisténcia.

O inquérito capturou 32 respostas validas sobre as "mudangas vistas por participar num projeto de
arroz". O tom ¢ esmagadoramente positivo, com os participantes a destacarem ganhos tangiveis em

produgdo, técnicas e qualidade de vida.
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Mudancas vistas por participar num projeto de
arroz

Problemas ou Auséncia de Mudancas - 6,30%

Reducdo do Esforgo e Melhoria das Condigées 9,40%

Qualidade do Produto e Impacto Social 12,50%

Formacdo e Conhecimento Técnico 12,50%

Melhoria na Gestio da Agua 15,60%

Acesso a Insumos e Sementes 21,90%

Melhoria de Técnicas e Praticas Agricolas 21,90%

Aumento de Producgdo e Produtividade

Nota: Total de respostas: 32. Média de categorias por resposta: 1,3 (indicando respostas focadas, mas multifacetadas).

As 39 respostas revelam uma visdo construtiva e pratica dos beneficidrios, focada em ampliar e sustentar
0 apoio existente. Os temas dominantes cobrem o ciclo completo da produg@o de arroz, demonstrando
maturidade na percepgdo dos desafios. O tom ¢ otimista ("mais apoio", "continuidade"), indicando

sucesso do projeto e desejo de escalabilidade.

Que recomendagdes daria para melhorar o apoio
futuro ao arroz

Outros (Atitudinal) - 5,10%
Gestdo e Organizacdo - 7,70%
Continuidade e Frequéncia _ 10,30%
Apoio Alimentar _ 10,30%

Equipamentos e Mecanizagdo 10,30%

Apoio Financeiro

15,40%

Infraestruturas (Agua e Acesso) 23,10%

Apoio Técnico e Formagado 30,80%

Apoio Material e Insumos 1,00%

Nota: Soma >100% pois respostas multifacetadas contam em multiplas categorias (total mengdes: 60)
COMERCIO

As 40 respostas descrevem apoios recebidos (ou desejados) do landa Guiné para melhorar o comércio,
com énfase em atividades como horticultura, avicultura e pds-colheita de arroz. Os beneficidrios
destacam ganhos em conhecimento pratico e recursos tangiveis, mas as respostas sugerem uma visdo de
necessidades futuras concretas. O foco em aves de capoeira emerge como estratégia chave para

comercializagdo, complementada por ferramentas logisticas e formacao.
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Tipos de apoio para o comercio

Apoio Financeiro e Gestdo - 3
Sementes e Insumos Agricolas - 4
Aves de Capoeira (Galinhas) _ 11
Materiais e Equipamentos _ 17
Formacdo e Aconselhamento Técnico _ 18

10 15 20

o
wul

Das 45 pessoas que tem afirmado ter apoio para o comercio o 69% atuam no comercio ha 5 anos ou
mais, com 18% entre 2-4 anos e 13% menos de 2 anos. Descritivamente, predomina a experiéncia
consolidada. Analiticamente, a experiéncia prévia favorece o aproveitamento de programas de apoio,

potenciando resiliéncia.

HA QUANTO TEMPO TEM O COMERCIO
COMO FONTE DE RENDIMENTO?

Menosde2 2a4anos
anos 18%
13%

5 anos ou mais
69%

O rendimento Anual do Comércio (FCFA) reflete comércio de pequena escala e complementar a
subsisténcia. O 87% geram menos de 1 milhdo FCFA ¢ o 13% entre 1-3 milhdes e 46,48% ndo

informado, predomina entdo a renda baixa.
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RENDIMENTO ANUAL DO SEU COMERCIO EM FCFA?

W 1a3mihio ®Menosde1milhdo

HORTA

Recegdo de Apoio Técnico ou Material

92% dos respondentes confirmaram ter recebido apoio técnico ou material, contra 8% que nao.
Descritivamente, a grande maioria beneficiou de infraestrutura, insumos e capacita¢ao para implementar
ou melhorar hortas. Analiticamente, o apoio combinou elementos estruturais, materiais e formativos,
fortalecendo capacidades produtivas e autonomia técnica; esta abrangéncia sugere eficicia na acdo de
hortas, promovendo inclusdo, embora os 8% sem apoio indiquem gaps marginais que demandam

expansao para equidade total em contextos rurais.

A avaliagdo da utilidade dos insumos fornecidos a média é de 2,66, com mediana ¢ moda de 3.
Descritivamente, os beneficiarios consideram os insumos muito uteis, o 77,5% dos respondentes dao
uma nota de 3. Analiticamente, o baixo desvio-padrdo (0,52) indica consenso sobre a contribui¢do
efetiva para a produtividade, validando a qualidade dos apoios na ag@o de hortas; isso refor¢a o impacto

pratico, sugerindo replicacdo em programas semelhantes para otimizar retornos.

Em uma escala de 1 a 3, avalie a utilidade dos
insumos fornecidos (sementes, fertilizantes)

90,00%

77,50%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00% 21,67%
20,00%
5
o 083 -
0,00% — ——————
1 2 3

Em relagio a disponibilidade de Agua para Irrigagdo, o 71,11% reportam disponibilidade insuficiente,
contra 28,89% suficiente. Descritivamente, a irrigagdo € critica, especialmente na estagdo seca.
Analiticamente, a escassez limita a produtividade e a capacidade de gerar renda consistente, destacando

uma barreira ambiental na ac¢do de hortas.
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Entre os respondentes o predominio ¢ de cerca de arame (77,78%) e o 4,44% tém uma cerca mista
enquanto o 17,78% ndo tem cerca. Por tanto, a maioria possui protecdo basica o que reflete protecdo
razoavel contra animais, contribuindo para manutenc¢do da produtividade; no entanto, 16% sem cerca

indicam vulnerabilidades.

Tipo de cerca

17,78%

77,78%

m Arrame m Mixta m N&dotem cerca

Entre as pessoas que tem algum tipo de cerca o 78,8% afirmam que a cerca ¢ suficiente para proteger a
hortas contra os animais, por tanto a maioria das hortas esta segura contra invasoes.

Em relagdo ao impacto do projeto na diversificacdo de Culturas as respostas ao inquérito revelam
um impacto altamente positivo dos apoios do landa Guiné nas hortas, com os beneficiarios a
destacarem ganhos em diversificagdo produtiva, rendimentos econdémicos e acesso a técnicas
inovadoras. A diversificacdo emerge como o motor central, impulsionando a comercializagdo, a nutrigao
familiar e a redug@o de esforgos. Um tnico desafio isolado ("falta de materiais") sugere oportunidades

pontuais de melhoria, mas o tom geral é de aprovagdo entusiastica e desejo de continuidade.

Impacto do programa Hortas

Desafios ou Impactos Negativos . 2,60%
Reduc3o da Dificuldade/Esforgo - 5,10%

Impacto Social e Comunitario 7,70%

Melhoria da Alimentagdo e Dieta 7,70%

Impacto Positivo Genérico 12,80%

Melhoria de Técnicas e Acesso a Insumos 15,40%

Aumento de Produgdo e Rendimento 15,40%

Impacto Econémico e Comercializagdo 28,20%

Diversificagdo de Cultivos 30,80%

A maioria dos respondentes tem uma experiéncia consolidada em ter a horta como fonte de rendimento
(60% com 5 anos o mais); 0 37,78% tém renda da horta ha entre 2 e 4 anos, solo um 2,22% tém menos

de 2 anos de experiéncia.
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Ha quanto tempo tém a horta como fonte de rendimento?

2,22%

37,78%

60,00%

m2adanos ®m5anosoumais m Menosde 2 anos

T Todos (100%), independentemente da experiéncia, afirmam que a horta apresenta um rendimento
predominantemente modesto. Deste total, 84,44% indicam um rendimento inferior a 1 milhdo de FCFA,
enquanto os restantes 15,66% referem rendimentos entre 1 e 3 milhdes de FCFA.Na pergunta sobre as
barreiras recorrentes que impedem a expansao das hortas, ¢ predominante a escassez de dgua (40% das
respostas) e preocupagdes com seguranca/roubos (25%). Outros obstaculos como espacgo insuficiente,
falta de infraestruturas (estradas), materiais ¢ acesso ao mercado surgem com frequéncia similar (15-
17,5%), revelando desafios sistémicos. Estes insights sdo cruciais para intervengdes direcionadas,

priorizando solugdes integradas que abrangem recursos hidricos, protegdo e logistica.

AVICULTURA

De acordo com os dados de inquiridos da agdo, a média do niimero de galinhas por unidade familiar
apos o projeto aumentou de 66,98 para 274,12 (mediana de 8 para 45; moda de 0 em ambos os casos),
representando um crescimento de 310%. Observa-se uma expansao inclusiva, incluindo entre pequenos
criadores. A elevada heterogeneidade (diferenca entre média e mediana) indica desigualdades: alguns
alcangam centenas de aves, enquanto outros mantém efetivos reduzidos. Este impacto reforga a eficacia
da acdo de avicultura em escala familiar, mas alerta para a necessidade de apoios personalizados, de

modo a uniformizar os ganhos e mitigar riscos de concentragao.

As 38 respostas descrevem apoios abrangentes e integrados do landa Guiné para a avicultura, com
predominancia de formagdo técnica (60,5%) combinada com provisao de aves (52,6%) e
insumos/equipamentos (44,7%). Estes apoios geram impactos positivos como maior produtividade,
reduc@o de mortalidade (via vacinas/medicamentos) e infraestruturas duradouras (aviarios). O modelo
"kit completo" (ex.: galinhas + rago + formacdo) promove autonomia e escalabilidade comercial, com

escassa dependéncia de financiamento direto.
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A avaliagdo da formagdo sobre maneio de galinhas em uma Escala 1 a 3, a média foi de 2,48, mediana
e moda de 3, 0 55% avaliacdo com um 3 sobre 3. Por tanto, a formagao é geralmente considerada muito

boa.

Em uma escala de 1 a 3, como avalia a formacgdo recebida
sobre manejo das galinhas

60,00% 55,00%
50,00%
20,00% 37,50%
30,00%
20,00%
10,00% 1.50%

- 4

1 2 3

Em relacdo a frequéncia de vacinagdo das aves o 55% dize que vacina as galinhas sempre conforme
recomendado, 42,5% dize que o faz ocasionalmente e 2,4% ndo vacinam nunca, por tanto a vacinagao
predominante, mas irregular. Existe consciéncia geral, mas inconsisténcia o que pode elevar os riscos

de doengas.

COM QUE FREQUENCIA VACINOU SUAS AVES APOS A
INTERVENGAO

Nunca 2,50%

Ocasionalment

Sempre que e 42,50%

recomendado
55%

Entre os respondentes da acdo de avicultura o 40% tem experiéncia como produtores avicolas entre 2 e
4 anos; o 37,5% tém longa experiéncia (=5 anos) e 22,5% sdo mais novos, com menos de 2 anos de

experiéncia.
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Ha quanto tempo tém a avicultura como fonte de
rendimento?

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

40,00%

37,50%

m2adanos wm5anosoumais m Menosde 2 anos

De entre os 40 respondentes, 93% afirmam que a avicultura é uma fonte de renda anual. Mas o
rendimento Anual da Avicultura (FCFA) ¢ predominantemente modesto, o 81% tém uma renda de
menos de 1 milhdo de FCFA anual, o0 16% entre 1 € 3 milhdes, e 0 s6 0 3% afirmam uma renda maior

de 3 milhdes.

Sobre os principais beneficiosda acdo de Avicultura do landa Guiné, as respostas destacam
0 empoderamento através da formacao (53,1%) como maior beneficio, combinado com apoios materiais
(37,5%), gerando renda sustentavel (28,1%), melhoria familiar e empreendedorismo. O programa ¢ visto
como transformador ("mudanca de vida", "projetar futuro familiar"), com sinergia clara entre

conhecimento e recursos

Quais foram os maiores beneficios do apoio em avicultura

Desenvolvimento de Negdcio e

0,
Empreendedorismo 9,40%

Melhoria da Qualidade de Vida e Impacto

. 12,50%
Familiar

Impacto Econémico e Geragdo de Renda 28,10%

Apoio Material, Insumos e Aves 37,50%

Formagdo e Capacitagdo Técnica 53,10%

Nota: Soma >100% por respostas multifacetadas.

170



Avaliagdo final do programa landa Guing!
Relatorio Final

Em relagdo as dificuldades que os respondentes tém sem apoio externo, as 39 respostas revelam um
panorama critico de vulnerabilidade para os produtores avicolas, com a falta de acesso a ragdes como
obstaculo dominante (74,4%), agravado por problemas financeiros, saude animal e comercializagao.
Estes desafios formam um ciclo vicioso que ameaca a continuidade dos negocios, destacando a

dependéncia de apoios externos.

Que dificuldades enfrenta hoje para manter o negdcio sem apoio
externo?

Mortalidade e Perdas de Animais 12,80%

Infraestruturas e Logistica 17,90%

Seguranca (Roubo e Vandalismo) 17,90%

Comercializagdo e Acesso ao Mercado 20,50%

Questdes Financeiras e de Custo 25,60%

Saude Animal (Vacinas, Medicamentos,

0,
Assisténcia) 28,20%

Alimentagdo e Acesso a Ragdes ,40%

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Analisando as respostas a pergunta: "A quantidade de alimentos disponivel na sua casa ¢ suficiente
durante todo o ano?", revelam uma inseguranca alimentar intermitente para a maioria (52,94%), com
uma fatia substancial (38,24%) em situacdo de seguranga plena. A categoria "Raramente" (8,82%) ¢
minoritaria, sugerindo que a insuficiéncia cronica afeta poucos, mas a sazonalidade ¢ um risco

generalizado.
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A QUANTIDADE DE ALIMENTOS DISPONIVEL NA SUA CASA E
SUFICIENTE DURANTE TODO O ANO?

mAs vezes
W Raramente

B Sempre

Sem relacdo ao apoio recebido pelo Ianda Guiné as 47 respostas descrevem apoios abrangentes com
predominancia da formacgdo técnica (46,8%) combinada com materiais concretos (maquinas de
descasque, sementes de arroz, tubos PVC). Este modelo holistico promove autonomia produtiva,
especialmente na cadeia do arroz (irrigagdo, pos-colheita). Impactos inferidos: maior eficiéncia e
resiliéncia agricola; baixa incidéncia de financiamento (2,1%) sugere prioridade a in-kind. O apoio ¢

visto como transformador, mas requer monitoriza¢do de manutencgao.
INFRAESTRUTURAS E ESTRADAS

Em relacdo a acdo de estradas e infraestruturas tinham 24 respostas. Na pergunta sobre o tipo de apoio
recebido as respostas revelam uma prioridade clara pela unidade de transformacao/processamento
de arroz (77,8%), com armazéns como complemento essencial (33,3%). O apoio recebido foca na
cadeia poés-colheita, essencial para valorizar o arroz local. Estradas e agua sdo mencionadas
esporadicamente (16,7% e 5,6%), sugerindo necessidades atendidas ou secundarias. Este perfil indica
sucesso na mecanizagdo, mas oportunidade para solugdes integradas que impulsionem competitividade

€ armazenamento sustentavel.

E 0 92% dos respondentes afirmaram ter utilizado essas infraestruturas para guardar ou transformar seus

produtos.

0 62,5% opindo que as infraestruturas ajudaram muito a evitar perdas ap0ds a colheita, mas para 0 37,5%

pensam que s6 ajudaram um pouco.
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As estradas ou caminhos de acesso a sua tabanca
melhoraram nos ultimos anos?

m Ndo = Sim

A analise das respostas a pergunta sobre a melhoria das estradas ou caminhos de acesso a tabanca nos
ultimos anos revela uma percegdo binaria, o 58,33% percebem que as estradas sim melhoraram e o
41,67% nao tem percebido nenhuma melhoria. Foi, por tanto um progresso limitado. Entre os que vem

mudangas as principais sdo melhoria na rapidez e custo de transporte, escoamento € acesso a Servigos.

Entre aqueles que tinham visto uma mudanga ou melhoria o 78,5% afirmam que agora ¢ muito mais

facil levar os produtos ao mercado, o 21, % restante afirma que solo ¢ um pouco mas facil.

No entanto, isto ndo tem reflexo em uma melhora das vendas. O 58% afirmam que ndo consegue vender

seus produtos com mais frequéncia ou por um melhor preco que antes

CONSEGUE VENDER SEUS PRODUTOS COM MAIS FREQUENCIA
OU POR UM PREGCO MELHOR DO QUE ANTES?

Igual antes
17%

Mesmo se o acesso ao mercado ndo tem melhorado, 0 66,7% dos respondentes afirmam que hoje eles

tem mais facilidade para chegar a servigos como escola, posto de saide ou mercado.
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Finalmente, os respondentes avaliaram o estado atual das estradas com uma média de 2,07, mediana de

2,5; distribuicdo: 43,3% nota 1, 6,6% nota 2 ¢ 50% nota 3.

Das respostas a pergunta do inquérito sobre os riscos a sustentabilidade das pistas/estradas, destaca-se
o impacto ambiental e climatico (32%), seguido da degradagdo fisica e da falta de manutencao (26%),
dos riscos de seguranca e acidentes (21%) e de respostas vagas (21%). Uma mencdo isolada refere
mudangas socioeconomicas (5%), revelando uma perce¢do multifatorial, dominada por preocupacdes

ambientais e infraestruturais urgentes.

Na pregunta sobre recomendagdes, as respostas revelam uma prioridade unanime na reabilitacdo urgente
e completadas estradas (59%), complementada por constru¢do de qualidade e manutengdo
preventiva (total ~70%). Os respondentes pedem solugdes duradouras ("acabada", "eficaz"), com
mengoes especificas a alargamento, equipamentos e iluminagdo, indicando problemas de capacidade,
seguranga ¢ execugao. Esta percecdo reforga a necessidade de investimentos publicos massivos e planos

de longo prazo para uma rede rodoviaria sustentavel

Antes do projeto, registava-se uma média de 1,23 furos funcionais, evoluindo para 6,45 apds a
intervengdo, com expansao significativa da rede hidrica comunitaria. Observa-se um salto quantitativo

e qualitativo no abastecimento, ampliando o nimero de familias com acesso regular a agua.

Em relagdio ao acesso a Agua (Tempo de Deslocamento), antes das intervengdes do programa, o 52,5%
dos respondentes gastavam entre 1 e 2 horas ¢ 12,5% mais de 3 horas; apds, ate o 90% gastam menos
de 1 hora, com redugdo média de mais de 60% no tempo de coleta. Por tanto, observa-se facilitagdo

notavel no acesso diario.

Em geral, os respondentes tem uma “boa” percepgao sobre a qualidade da agua, com una avaliagdo
média de 2,6/3 ("boa"), com melhoria perceptivel e consistente. O 65% dos respondente tem avaliado

3/3 a qualidade da agua fornecida.

Por ultima em relagdo a gestdo comunitaria da agua, o 97,5% das comunidades com comités ativos,
fortalecendo a governanca hidrica que parece um avanco institucional duradouro. Isto promove
autonomia e manutencado local, essencial para sustentabilidade; recomenda capacitacdo continua para

comités, integrando perspectivas de género e inclusivas.
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Os 22 respondentes a se¢@o de saneamento, o 77,3% possuem latrina domiciliar (17), contra 22,7% que
ndo. Mas s6 5% das unidades familiares (1 das 17) das tem tido apoio do IG para a constru¢do da Latrina,

seja porque ja tinham ou por outro motivo.

Em relagdo a um local habilitado na comunidade para Descarte de Lixo, s6 o 18% possuem local
adequado, contra 82%. Descritivamente, maioria sem solugdo. Analiticamente, gestdo inadequada eleva

riscos a saude e ambiente que ndo tem.

Na pergunta “Voceé acha que a limpeza da comunidade melhorou com o projeto?” 0 31,8% sim percebem

uma melhora, frente ao 68,2% que nao.

No entanto na Avaliagdo Geral do Impacto do Projeto no Saneamento, o 18% acham que € "bom" e 82%
que ¢ “razoavel". Em geral, ¢ um efeito positivo, mas insuficiente para transformagdo; potencial de

melhoria com reforgo, alinhando sensibilizacao, construcao e gestao de residuos.

COLETIVO DE CIDADAOS ORGANIZADOS

Ente os respondentes desta secao (300), 0o 89,75 conhecia ou formava parte de algum Coletivo de

Cidadaos. Além disso 0 93,28 confiam em que os CCO vao continuar depois da saida do programa.

ACHA QUE ESTES CCO VAO CONTINUAR DEPOIS DA SAIDA DO
PROGRAMA IANDA GUINE?

N3o 0,37%
Talvez 6,34% 40 ’

Sim 93,28%

Ante a a pergunta: "Em que medida acha que o Programa Ianda Guiné tem dado apoio a estes colectivos
para que possam apoiar a resolugdo dos problemas colectivos?". As 198 respostas evidenciam um
impacto altamente positivo do Programa Ianda Guiné nos colectivos locais, com contributos concretos
na resolucdo de problemas comunitarios através de formagdo (mencionada 6 vezes),
construcdo/reabilitacio de escolas (4 mencgdes), fontes/furos de 4gua (4-6) e apoios
financeiros/mobilizag¢do de fundos (4), entre muitas respostas Unicas que destacam maquinas, vedagoes

e melhorias quotidianas. A predominancia de contributos materiais e visiveis (75,8% tinicos) demonstra
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uma intervencdo pratica e apreciada, fomentando autonomia colectiva sem criticas significativas,

embora a diversidade sugira necessidade de monitorizagdo para universalizar beneficio.

O 88.,81% opinido que o programa landa Guiné Djuntu ajudou “muito” a melhorar a vida das pessoas
da sua tabanca, € o 10% que ajudou “um pouco”. O 1% ou ndo sabe o acham que o landa Guinée ndo

tem ajudado.

Devido ao numero reduzido de respostas (apenas 8), os resultados sdo interpretados como aneddticos,
refletindo experiéncias pontuais de profissionais-chave, sem pretensdo de generalizagdo. Este padrao
anedotico sublinha o potencial da agdo de Saude para o reforgo de capacidades no sistema de saude da
Guiné-Bissau, sugerindo estratégias para ampliagdo da amostra, inclusdo de mais regides e integragao

com politicas nacionais, visando maior impacto e sustentabilidade.

Os participantes sdo 4 médicos, 3 diretores de hospital e 1 responsavel por avaliagdo de programas
nacionais com a seguinte distribuicdo: SAB (3), Biombo (1), Gabu (1), Oio/Mansoa (1). Todos
receberam apoio técnico, incluindo formacao integral em saude publica. Os principais temas Abordados
na Formacao abrangem satde publica, epidemiologia, vigilancia sanitaria, economia da satde e recursos

humanos

Alta percecdo de relevancia pratica. Analiticamente, reflete qualidade do design formativo, com
aplicabilidade imediata com um 100% de satisfagdo em pertinéncia, organiza¢do e metodologia
(boa/satisfeito). E também o 100% usam o conhecimento adquirido. Vé-se por tanto um impacto direto
em gestdo de pacientes e analise clinica. Demonstra transferéncia efetiva para melhoria de servigos,
fortalecendo o sistema de saude; recomenda follow-up para medir resultados quantitativos em satude

publica.

Os 368 respondentes constituem uma amostra representativa que avaliou o impacto do projeto nas
familias. Na avaliagdo geral do impacto, obteve-se uma média de 2,62, com mediana e moda de 3 (numa
escala de 1 a 3). A maioria dos inquiridos percebe efeitos positivos substanciais na vida familiar, o que
reflete um otimismo generalizado e o sucesso multifacetado do projeto. O desvio padrdo sugere alguma
variabilidade, possivelmente associada a contextos locais especificos, recomendando uma segmentagao

analitica para identificar os principais impulsionadores do impacto e otimizar intervengdes futuras.

Cerca de 59,2% dos respondentes reportaram um aumento de ganhos, 37,5% indicaram manutengao e
apenas 1,4% registaram uma redugdo. Em relacdo a Alimentacdo e Seguranga Alimentar, o 53,3% dos

inquiridos referiram uma melhoria significativa e 26,9% uma melhoria moderada.

55,2% destacaram a participagdo direta das mulheres em reunides, capacitagdo, hortas e avicultura.

Observa-se um aumento da autonomia e do poder de decisdo familiar. Este aspeto promove o
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empoderamento de género e reforca a coesdo social; sugere-se a adocdo de medidas especificas para

ampliar estas dinamicas, integrando perspectivas de género de forma transversal.

Os conhecimentos e competéncias adquiridas abrangem técnicas agricolas, gestao financeira, avicultura,
infraestrutura e lideranca. Estas habilidades fortalecem a sustentabilidade das atividades produtivas. A

aquisi¢cdo multifacetada fomenta a replicagdo comunitaria ¢ um efeito multiplicador.

Principais Elementos de Sucesso incluem formagao, acesso a dgua, construg@o de escolas, infraestrutura
agricola, acompanhamento técnico e fornecimento de insumos. Constituem os pilares dos resultados

positivos.

Os inquiridos propdem maior apoio financeiro, insumos adicionais, reforco de infraestruturas, expansao
da formacdo e mecanizagdo. Descritivamente, refletem desafios operacionais persistentes.
Analiticamente, identificam oportunidades claras de amplia¢ao; indicam uma maturidade comunitaria

que recomenda a integracdo destes inputs em fases subsequentes do projeto.

Em geral. predomina uma alta satisfagdo e reconhecimento da parceria com a Unido Europeia.
Descritivamente, manifesta-se na valoriza¢do da transformacéo social alcangada. Analiticamente, reflete
alegitimidade e aceitacdo do projeto, fundamentais para a sua continuidade; sugere-se uma comunicagao

estratégica para reforgar estas parcerias institucionais.

O inquérito valida: dos 43,28% cientes do financiador, 93,97% citam UE, mostrando que materiais (ex.:

logotipos em spots) associam beneficios a UE, mas o 56,72% "ndo sabem" sugere necessidade de

campanhas targeted.

Quem estava a financiar o landa Guinée? Unidades
Estado de GUINE BISSAU 1| 0,87%
Instituto Marques Valle Flor 1 0,87%
Unido Europeia 109 | 94,78%
Unido Europeia com LVIA. 2 1,74%
Uniao Europeia e IMVF INSTITUTO MARQUES VALES FLORES. 2 1,74%
Total geral 115 100,00% |
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ANEXO 12: ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso t€m o objetivo de aprofundar a compreensdo dos resultados, impactos e licdes

aprendidas em contextos territoriais e institucionais especificos. Estes estudos permitem complementar

os dados quantitativos e as analises transversais com uma perspetiva contextualizada e centrada nas

experiéncias dos/as beneficidrios/as, implementadores/as e parceiros locais.

Os estudos de caso estdo baseados em critérios que foram previamente definidos, nomeadamente:

Representatividade geografica (cobertura de diferentes regides e locais interessados pelo

Programa).

Diversidade tematica (inclusao de diferentes dominios de interven¢ao do Programa — seguranga

alimentar, empreendedorismo, acesso a servigos, ambiente, etc.).
Relevancia em termos de inovagdo, boas praticas ou desafios enfrentados.
Potencial de aprendizagem e replicabilidade das abordagens adotadas.

Existéncia de dados disponiveis e acesso viavel as partes interessadas.

Cada Estudo de Caso esta baseado em multiplas fontes de informagdo, incluindo:

Revisdo documental (relatorios dos Projetos, estudos prévios, relatorios finais das avaliagdes

das agoes, etc.).
Entrevistas semiestruturadas com implementadores/as, autoridades locais e beneficiarios/as.
Observacao direta nos locais de implementacgao das atividades.

Grupos focais com comunidades ou categorias especificas (mulheres, jovens, produtores/as,

etc.).

Cada Estudo de Caso segue uma estrutura analitica comum, composta por:

7.

10.

11.

12.

Contextualizagdo: caracterizagdo da zona de intervencdo e enquadramento no ambito da

Acao/Projeto de referéncia.
Descricdo da intervengdo: objetivos, atividades, atores envolvidos.

Resultados observados e sinais de impacto: com referéncia aos quadros logicos dos projetos de

referéncia e outros aspetos relevantes.
Percecdes dos/as beneficiarios/as e partes interessadas.
Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados.

Licoes aprendidas e recomendagdes para a continuidade ou replicagdo da intervengao.
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Os Estudos de Caso, identificados na fase intercalar, nao pretendem ser representacdes estatisticas do
Programa, mas sim ilustragdes aprofundadas de dinamicas concretas, permitindo uma leitura mais rica
dos mecanismos de mudanga induzidos pelo Programa. As conclusdes extraidas destes estudos sdo
integradas na analise global da avaliacdo, nomeadamente no que diz respeito a relevancia, eficacia,

sustentabilidade e impacto das a¢des financiadas.
Segue um estudo de caso por cada Projeto/Acdo.

Estudo de Caso 1 — IG! Arrus, area de Elalab

| ) (SOOI 1T {0 8 BTG RS () (1l Designacdo da Acdo: Ianda Guiné! Arrus
dessumidas pelos contratos

Projetos: FED/2018/404-381“PRO GB — “Agricultura de Mangal”

Nome do requerente principal: LVIA — International Association of
Lay Volunteers

Outras partes interessadas: RESSAN-GB, AD, UNIVERS-SEL

Duracio da Ag¢ao: 78 meses

Orc¢amento: 11.000.000 euros

Documentos principais consultados: relatdrios narrativos finais dos
projetos, relatorios financeiros finais dos projetos, ROMs dos projetos,
relatorio final de avaliagdo da Acdo.

Contextualizacao

A tabanca de Elalab localiza-se no interior do Parque Natural das Tarrafes do Rio Cacheu, situada no
Setor de Sao Domingos, Regido de Cacheu. Trata-se de uma area ecologicamente sensivel, caracterizada
por ecossistemas de mangal, bolanhas de arroz e corpos de 4gua costeiros. Na area, o cultivo de arroz &
uma atividade econdmica importante, que contribui a subsisténcia das comunidades locais. Antes da
interven¢do, a bolanha encontrava-se degradada, com diques fragilizados, problemas de salinidade,

limitada circulacdo interna e forte exposicao a cheias e intruso salina.

A intervengdo em Elalab focou-se na reabilitagdo e modernizagdo de aproximadamente 123 hectares de
bolanha de arroz de mangal, executada através de subvencdes e assisténcia técnica as organizagoes
comunitarias locais, com supervisdo da Direcdo Geral de Engenharia e Desenvolvimento Rural

(DGEDR).
Descricao da intervencao

A componente Agricultura de Mangal tem como estratégia desenvolver uma fileira agricola por
representar uma oportunidade de crescimento econdémico e de aumento da resiliéncia das familias rurais.
O seu objetivo geral é fortalecer a resiliéncia e as oportunidades econdémicas com base em fileiras

agricolas.
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A Ac3o IG Arrus realizou intervengdes para permitir principalmente a melhoria da producdo e
comercializagdo de arroz (producdo, processamento, transporte, comercializacdo), incluindo

intervencgdes hidroagricolas para melhorar os sistemas de gestdo da 4gua no &mbito das bolanhas

A intervenc¢do em Elalab consistiu na reabilitacdo ¢ modernizag¢do de 123 hectares de bolanha de arroz
de mangal, realizada através da NADEL, organizacao nacional capacitada em ordenamento

hidroagricola e subvencionadas pelo projeto.
As componentes principais da intervengao que se entendem tratar no ambito de este estudo de caso sao:
a) Gestao hidroagricola da bolanha modernizada

e Moderniza¢do da bolanha de arroz de mangal.

o Instalagdo de tubdes, diques e melhorias estruturais de gestdo hidroagricola, aumentando a

resiliéncia ao clima.

e Melhoria da drenagem, regulacdo da entrada e saida de agua salgada e pluvial através de

comportas.
b) Formagéo e capacitacdo ("formagdo on the job")
e Acompanhamento direto dos produtores na adogdo de novas praticas agricolas.

e Realizagdo de campos de demonstragdo, com o objetivo de “alargar (as areas de intervengdo
indireta) os conhecimentos apreendidos nas grandes areas de intervengdo direta, para divulgar
as novas técnicas de transplante mais produtivas e econdmicas”, incluindo praticas sobre

densidade e espacamento de transplante do arroz.

e As variedades demonstradas foram as mesmas previamente distribuidas aos beneficiarios em

anos anteriores.
¢) Apoio aos agronegocios locais
e Fornecimento de sementes no primeiro ano da intervengao.
e Transformacdo do arroz em casca através das unidades de descasque SB-30.

e (Calculo das margens de lucro dos centros de transformacdo (incluindo o centro de Elalab),

estimadas entre 10% (segundo intervenientes) e 13% (segundo relatorio).
e Apoio a um agronegocio: transporte de mercadorias agricolas.

Resultados observados e sinais de impacto
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A intervencao permitiu a modernizagdo de 123 hectares de bolanha, tornando-a significativamente mais
resiliente as variagoes climaticas, gracas a instalacdo de tuboes, diques reforgados ¢ melhoria da gesto
hidroagricola. Esta reabilitagdo traduziu-se numa melhoria evidente do funcionamento hidrico da

bolanha e num aumento consistente da capacidade produtiva.

Os dados recolhidos mostram que o rendimento médio anual dos produtores ronda os 145.000 XOF por
produtor/ano, valor considerado o mais baixo entre os perimetros intervencionados pelo projeto, mas
ainda assim superior a linha de base, de acordo com as informagdes recolhidas no terreno. A comparagao
entre areas de intervengdo e areas de controlo demonstra um aumento de +145% no rendimento médio
anual por produtor e um acréscimo ainda mais expressivo de +297% no rendimento anual por hectare,
evidenciando o impacto direto da modernizagcdo da bolanha na produtividade agricola. A producdo
resultante garante disponibilidade de arroz até a colheita seguinte, reforcando a seguranga alimentar

local.

No plano social, observou-se uma melhoria concreta nas condigdes de vida. A modernizagédo reduziu o
esforgo fisico necessario para o trabalho agricola, tradicionalmente pesado e realizado sem meios
mecénicos, o que € particularmente relevante num contexto de éxodo rural que diminui a disponibilidade
de jovens para tarefas exigentes de manutengao da bolanha. As familias passaram a dispor de mais tempo
para outras atividades economicas ou domésticas, bem como de maior rendimento monetario,
permitindo maior capacidade de compra e acesso a servigos, incluindo a melhoria do acesso a educacdo

das criangas.

Durante a visita de campo foi ainda observada uma reducao significativa da presenga de mangais entre
as bolanhas e os corpos de dgua naturais, situacao que aumenta o risco de rutura dos diques e reduz a

funcionalidade ecoldgica do sistema, constituindo um elemento ambiental que requer atengdo continua.
Percecdes dos/as beneficidrios/as e partes interessadas

Os beneficiarios expressaram elevada satisfagdo com os resultados alcancados pela intervengdo. De
forma geral, reconhecem melhorias substanciais na produtividade, na disponibilidade de arroz ao longo
do ano e na reducdo do esforco fisico associado ao trabalho na bolanha. A moderniza¢ao das
infraestruturas € vista como uma mudanga positiva e necessaria, que contribuiu para facilitar as tarefas

agricolas e melhorar a qualidade de vida das familias de Elalab.

Apesar disso, surgem preocupagdes quanto ao futuro, sobretudo no que diz respeito & manutengao e
gestdo das infraestruturas. Muitos beneficiarios afirmaram que, embora os desafios imediatos possam
ser resolvidos no curto prazo (nos proximos 2 a 3 anos), existe inquietagdo relativamente a
sustentabilidade a longo prazo, especialmente porque os jovens continuam a abandonar as zonas rurais,
incluindo areas remotas como Elalab, diminuindo a disponibilidade de mao de obra para as tarefas de

manutengdo da bolanha, tradicionalmente pesadas e exigentes.
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“Gracas a modernizacio da bolanha as mulheres agora sdo mais bonitas, porque trabalham
menos, ocupam-se menos de trabalhos mais duros e podem descansar e cuidar de si e de outras
coisas.”

Fonte: beneficidrio da Acdo landa Arrus, entrevistado sobre os beneficios para as mulheres, no
ambito da missdo de avalia¢do no terreno em 2025.

Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados

A intervencdao em Elalab revelou um conjunto significativo de fatores que contribuiram para o seu

sucesso, bem como desafios estruturais que continuam a influenciar a sustentabilidade da agdo.

Um dos principais elementos de sucesso foi o modelo de consércio Arrus, composto por LVIA,
RESSAN-GB, AD ¢ UNIVERS-SEL. O consorcio permitiu uma coordenagao interna eficaz, garantindo
alinhamento técnico e operacional; uma comunicagao clara e continua com as comunidades; para além
de uma forte complementaridade entre engenharia, agronomia ¢ acompanhamento comunitario, criando

um ambiente propicio a adogdo das praticas introduzidas.

A equipa altamente qualificada, foi capaz de responder as exigéncias técnicas da modernizagdo da
bolanha. Garantiu assisténcia técnica especializada em hidroagricola, hidrogeologia e engenharia rural;
e permitiu um conhecimento consolidado sobre o sistema produtivo de mangal. O consorcio beneficiou
da supervisao da DGEDR, garantindo controlo de qualidade das intervencdes; enfim, as utiliza¢des de
metodologias participativas eficazes facilitaram a compreensao e apropriacdo das melhorias por parte

dos produtores.

As comunidades de Elalab demonstraram forte envolvimento em todas as fases da intervencao,
evidenciado pela apropriacao ativa da modernizac¢ao da bolanha; a disponibilidade para apoiar as obras
e posteriores atividades de manuten¢do; e o interesse continuo nas formacgdes oferecidas, contribuindo

para a sustentabilidade das mudangas introduzidas.

A area de Elalab apresenta caracteristicas que dificultaram a execucdo da intervengdo, tais como a
localizag@o remota e acesso dificil; a complexidade logistica no transporte de materiais e equipamentos;
e as fortes limitacdes durante a época das chuvas, que reduzem a operacionalidade no terreno.
Adicionalmente, o fenomeno do éxodo rural dificulta a busca de mao de obra, sobre tudo entre as pessoas

mais jovens.

O contexto ambiental acentua riscos estruturais para a bolanha, incluindo a ocorréncia de cheias
imprevisiveis; o aumento da intrusdo salina; ¢ o processo de erosdo das margens, que ameagam

infraestruturas e tabuleiros.

A continuidade da intervengdo enfrenta desafios demograficos relevantes, como a reducdo da presenca
de jovens na comunidade, devido ao €xodo rural; a menor disponibilidade de mao-de-obra para tarefas

exigentes de manutengao; e o risco de perda de capacidades locais no médio prazo.
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Durante as observagdes no terreno, identificou-se ainda que os mangais entre as bolanhas e os cursos de
agua se encontram reduzidos, diminuindo a capacidade natural de protecdo. Isso contribui para maior
vulnerabilidade a fendmenos erosivos e risco acrescido de rutura de diques, reduzindo a funcionalidade

ecoldgica do sistema.
Licoes aprendidas e recomendacdes para a continuidade ou replicacao da intervenciao

A experiéncia da interven¢do em Elalab evidencia um conjunto de li¢des relevantes para acdes futuras
em contextos semelhantes. Em primeiro lugar, confirma-se que o modelo de consoércio com
complementaridade técnica, envolvendo competéncias de engenharia, agronomia, gestdo comunitaria e
supervisdo institucional, ¢ fundamental para garantir a qualidade e a coeréncia das intervengdes em
infraestruturas hidroagricolas. Da mesma forma, a realizacdo de formagdes continuas, incluindo
modalidades “on-the-job”, revelou-se decisiva para a adogdo adequada das técnicas introduzidas e para

aredugdo de erros operacionais durante a gestdo da bolanha.

Um fator adicional de sucesso reside no facto de os beneficidrios ja praticarem a rizicultura antes do
apoio do programa IG!, dispondo assim de conhecimentos prévios, experiéncia acumulada e forte
motivagdo para melhorar a produtividade e a gestdo da bolanha. Este elemento diferenciador contribuiu
significativamente para a apropriacdo das intervengdes e para a eficacia dos resultados alcangados,
contrastando com outras situagdes em que intervengdes de apoio a atividades rurais registaram niveis

de sucesso mais limitados quando dirigidas a beneficiarios sem pratica anterior da atividade promovida.

Observou-se também que a escuta ativa dos beneficiarios desempenha um papel central na melhoria da

aceitacdo social das intervengdes e na adaptagdo das solugdes técnicas as praticas e dinamicas locais.

Contudo, a manuteng¢do das infraestruturas s6 se torna sustentavel quando existe uma estrutura
comunitaria sélida capaz de assumir responsabilidades, acompanhada por um apoio institucional

regular, nomeadamente da DGEDR.

Por fim, a intervencao evidenciou a necessidade de reforcar a integracdo ambiental, sobretudo perante
os sinais de erosdo e reducdo do mangal observados no terreno. A preservacdo destes ecossistemas ¢é
critica para a protecao dos diques e para a funcionalidade ecologica da bolanha, devendo ser incorporada

nas estratégias de continuidade e replicagdo.
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Documentacio fotografica

Estudo de Caso 2 — IG! Arrus, Encheia

|STO SOOIV (0 g BTG G Q) Tl Designacdo da Ac¢do: landa Guiné! Arrus
dessumidas pelos contratos

Projetos: FED/2018/404-381“PRO GB — “Agricultura de Mangal” e
FED/2019/408-408 “Intervencdes de engenharia rural de apoio a
produgao de arroz”

Nome do requerente principal: LVIA — International Association of
Lay Volunteers

Outras partes interessadas: RESSAN-GB, AD, UNIVERS-SEL

Duracio da Ac¢ao: 78 meses

Orcamento: 11.000.000 euros

Documentos principais consultados: relatorios narrativos finais dos
projetos, relatorios financeiros finais dos projetos, ROMs dos projetos,
relatdrio final de avaliacdo da Acdo.

Contextualizacio

A Dbacia hidrografica de Encheia, situada no setor de Bissora (Regido de Oio), constitui uma das
principais areas de producdo de arroz de mangal da Guiné-Bissau. Abrange 19 tabancas (Biambe,
Blaftchur, Boda Quiol, Cadjaque, Cangha Cokri, Katche, Claque, Clonque, Corem, Embande, Encheia,
M'passe, N'faide, N'sanha, Laté, Queré, N'tchalé, N'Tchanque e Uncur) e aproximadamente 1.750
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hectares de bolanhas exploradas por centenas de agregados familiares produtores. A forte dependéncia
destas comunidades da producdo de arroz tem sido condicionada por diversos desafios ambientais ¢
infraestruturais, tais como intrusdo de agua salgada, dificuldades de escoamento, degradag@o dos canais,

abandono de parcelas e isolamento fisico entre tabancas durante a estagao das chuvas.

A intervengdo de gestdo hidroagricola na bacia de Encheia inseriu-se no ambito da A¢ao Ianda Guiné!
Arrus, orientada para a modernizagao das bolanhas de 4gua salgada, a melhoria da gestdo da dgua e o

reforco da resiliéncia climatica das comunidades produtoras de arroz de mangal.

As principais atividades estruturantes foram:
e A.1.1 Realizacgdo de pistas longitudinais e transversais para atravessamento das bolanhas;
e A.2.1 Construgdo de ilhas (plataformas elevadas) para batimento e carregamento do arroz;

e A.3.1 Formulagdo, formacao e dotacdo de equipamentos para o sistema comunitario de gestdo

e manutencao das infraestruturas.

Entre 2020 e 2023, foram concebidas e executadas diversas obras de gestdo hidroagricola e
pistas/barragens que asseguram a circulagdo permanente, a gestdo controlada das aguas doce e salgada
e o ordenamento interno das parcelas. Estas intervengdes, alinhadas com a meta de garantir
infraestruturas de producdo de arroz de mangal robustas e adaptadas as mudangas climaticas,
contribuiram para a modernizagdo da acessibilidade e funcionalidade das cerca de 1.750 hectares de
bolanhas em Encheia e para um nivel elevado de funcionalidade das obras de regulacdo da agua,
estimado em 83%* com base nas Gltimas informagdes de monitorizagdo disponiveis, refor¢ando, de

forma duradoura, a resiliéncia ecologica e produtiva do sistema agricola local.

Descricao da intervenciao

Na bacia de Encheia, o objetivo especifico foi assegurar infraestruturas hidraulicas e de acessibilidade

duraveis, capazes de:
e melhorar a circulacdo da dgua doce e limitar a intrusdo da agua salgada;
e permitir o escoamento adequado das aguas pluviais;
e reduzir o isolamento fisico das tabancas;

e criar condig¢des para o aumento sustentavel da producao agricola e da seguranga alimentar local.

46 A estimativa de obras de regulagdo da dgua funcionais baseia-se na informagdo reportada nos relatorios de
monitorizagdo (ROM) e nos relatorios narrativos do Programa Ianda Guiné! Arrus, consolidados no ambito da
Avaliagdo Intercalar (MTR) do Programa. A MTR apoiou-se em analise documental e observagdes qualitativas de
campo sobre o funcionamento das infraestruturas hidraulicas.
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Para cumprir estes objetivos, a intervengdo concentrou-se na concecao e execucao de pistas/barragens
de terraplanagem, obras hidraulicas de betdo armado, tubos de drenagem PEAD, e infraestruturas

associadas de regulacdo e evacuagao das 4guas, distribuidas em diferentes lotes.
As atividades implementadas seguiram um ciclo técnico completo, que incluiu:

e Estudo preliminar hidroagricola e diagnostico participativo para definicdo das necessidades e

localizagdo das obras;
e Estudos hidrogeoldgicos, geotécnicos e calculos hidraulicos;
e Levantamento topografico (drone e geodésia);

e Flaboracdo de projetos executivos e DAO, publicacdo de concursos publicos e processos de

avaliagdo;
e Fiscalizagdo externa (DGEDR) e monitorizagdo socioambiental (AAAC);
e Execugfo das obras com supervisao interna da equipa técnica;

e Formacdo dos produtores e criacdo dos Comités de Gestdo e Manutencao (CdGMo) para

garantir a sustentabilidade das infraestruturas.

A intervencao foi marcada por forte participacdo comunitaria (desde a marcagao participativa dos trogos
até ao envolvimento direto na instalagio das obras de Gestdo Global da Agua (GGA) e de Gestdo e
Aproveitamento das Parcelas (GAP)) e por significativos investimentos em capacitagdo local. Foram
formados 11 comités comunitarios, envolvendo 44 membros (2 mulheres ¢ 2 homens por tabanca),

equipados com manuais ¢ kits de manutengao especificos para a gestdo continua das infraestruturas.

Diversos atores institucionais e técnicos estiveram envolvidos na implementagdo. A LVIA atuou como
entidade coordenadora da acdo e responsavel pelo ciclo técnico das obras; a DGEDR desempenhou o
papel de entidade fiscalizadora das obras; a AAAC assegurou a monitorizagdo socioambiental e a
emissdo do Certificado de Conformidade Ambiental; e varias empresas nacionais, nomeadamente
Ercano Construcdes SARL, Grupo Santos SARL e Socoestradas SARL, foram responsaveis pela
execucao dos diferentes lotes, apds concurso publico ou contratagdo direta conforme os casos
justificados. A Unidade de Coordenag@o do Programa landa Guiné! e a Delegacdo da Unido Europeia

acompanharam e supervisionaram a execug¢ao estratégica da acgdo.
Resultados observados e sinais de impacto

A interven¢do hidroagricola em Encheia produziu resultados estruturantes, plenamente alinhados com
os quadros 1dgicos da A¢do Ianda Guiné! Arrus e da subvengdo FED/2019/408-408, contribuindo para

o reforgo da resiliéncia climatica, a seguranga alimentar ¢ a mobilidade rural, de acordo com os
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resultados reportados nos documentos oficiais do Programa*’. Em particular, os resultados principais

podem-se agrupar em:
a) Melhoria da acessibilidade e integragdo territorial

A criagdo de 16.759 metros de pistas e de infraestruturas hidraulicas permitiu garantir acessibilidade
permanente entre tabancas, reduzindo significativamente o isolamento sazonal caracteristico da bacia
de Encheia. As deslocagdes que anteriormente duravam entre 45 minutos e 1h30 passaram a ser
realizadas em cerca de 5 minutos, representando uma reducgao superior a 92% do tempo de viagem,

ultrapassando a meta de 80% definida no quadro l6gico revisado da acdo.

Este impacto ¢ particularmente relevante em contexto de mudangas climaticas, onde o aumento da

variabilidade pluviométrica tornava intransitaveis os acessos durante a estacdo das chuvas.
b) Modernizagao das bolanhas e maior resiliéncia climatica

As obras contribuiram para a modernizagdo de 2.026 hectares de bolanha na bacia de Encheia, parte dos
5.549 hectares modernizados nas vérias areas de intervencdo do projeto — valor que ultrapassa a meta

inicial de 5.200 hectares.
As infraestruturas construidas permitiram:

e melhorar o controlo da intrusdo salina;

e reforgar a drenagem durante as chuvas intensas;

e estabilizar as condi¢des para o cultivo em anos de elevada variabilidade climatica.
¢) Funcionamento das obras de regulagido da agua (GGA)

Foram instaladas 96 estruturas de Gestdo Global da Agua na 4rea de Encheia, das quais 83% estdo em
bom funcionamento, desempenho que contribuiu para um valor global de 91% de obras funcionais,

acima do indicador de meta >80% definido no quadro logico do IGA.

Estas infraestruturas desempenham um papel critico na adaptagdo climatica, reduzindo perdas de

producdo associadas a secas subitas, inundagdes ou marés altas.
d) Impacto no rendimento agricola e seguranga alimentar

A melhoria da gestdo da 4gua e do ordenamento das parcelas contribuiu para o aumento significativo da
produtividade. Em 2024, o rendimento médio do arroz de mangal nas grandes areas atingiu 1,511 ton/ha,

representando um aumento de +34% face a linha de base (1,124 ton/ha).

47 A presente sintese baseia-se nos relatorios narrativos e financeiros dos projetos Arrus e Eng. Rural, nos relatorios
de monitorizagdo (ROM) e na Avaliacdo Intercalar do Programa Ianda Guiné! (junho de 2023), que analisam a
coeréncia e os contributos das intervengodes face aos quadros logicos aprovados.
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Em Encheia, a média passou de 1,062 para 1,340 ton/ha, um crescimento de +26% ap0s as intervengdes

hidroagricolas e adogao das novas técnicas de gestao hidrica e produtiva.

Estes ganhos demonstram um impacto direto na seguranga alimentar dos agregados familiares e
contribuem para o objetivo geral do programa: aumento de rendimentos e reducdo da inseguranca

alimentar dos produtores de arroz de mangal.
¢) Expansao da area cultivada e recuperagao de zonas abandonadas

Entre 2019 e 2024, verificou-se um aumento de 64% para 71% da area cultivada na bacia de Encheia,
correspondendo a recuperagdo de parcelas anteriormente abandonadas ou ndo cultivadas — uma
tendéncia positiva atribuida a melhoria da acessibilidade e das condi¢cdes de gestdo hidrica. A
interven¢do permitiu assim inverter processos de degradacdo e abandono, reforcando a capacidade das

comunidades de enfrentar secas ou intrusdo salina prolongada.
f) Fortalecimento da governanga comunitaria da agua e das infraestruturas

Foram criados 11 Comités de Gestao e Manutengdo (CdGMo), com 44 membros (2 mulheres ¢ 2 homens
por tabanca), responsaveis pela operacdo ¢ manutengdo das obras. Estes grupos receberam formagao
técnica pratica e manuais especificos de manutengdo, complementados pela entrega de kits operacionais

para garantir a sustentabilidade das intervengdes.

Este mecanismo reforga a governanga local dos recursos hidricos e das infraestruturas, alinhado com o

Produto 2 do quadro logico: sistemas comunitarios de gestdao e manutengdo em funcionamento.
g) Contribui¢do indireta para a prote¢do ambiental

Embora a interven¢do de Encheia esteja centrada sobretudo nas obras hidroagricolas e na acessibilidade,
os seus efeitos articulam-se com o contexto ambiental local, caracterizado por cerca de 406 hectares de
mangal na area de estudo, mapeados no Estudo de Referéncia*®. A melhoria da regula¢do da dgua e a
estabilizacao das bolanhas contribuem para reduzir o stress hidrico sobre este ecossistema, reforcando
indiretamente a sua funcdo de prote¢do das bolanhas adjacentes e os seus servigos ecossistémicos

associados, nomeadamente em termos de mitigacdo climatica e prote¢ao costeira.
Percecdes dos/as beneficiarios/as e partes interessadas

As percecdes recolhidas mostram que a populagdo compreende melhor os beneficios dos servigos dos
ecossistemas de mangal; no entanto, a auséncia de atividades que reforcem a sua valorizagdo econdmica

direta reduz o empenho na continuidade das intervengdes de restauracdo. Assim, embora seja raro

48 De acordo com o Estudo de Referéncia da zona de Encheia (Anexo 1da Avaliagdo Intercalar do Programa landa
Guiné! (junho de 2023)), a area total de mangal identificada na area de estudo ¢ de aproximadamente 406 hectares.
A presente avaliacdo ndo quantifica areas de mangal restauradas ou protegidas especificamente pela intervengao
em Encheia, mas analisa os efeitos indiretos da melhoria da gestao hidrica sobre este ecossistema.

188



Avaliagdo final do programa landa Guing!
Relatério Final

encontrar pessoas a cortar mangais que protegem as bolanhas, os mangais regenerados espontaneamente
em areas abandonadas ou em recuperac¢do, mas ndo associados a prote¢do direta das zonas de regadio,

continuam frequentemente a ser cortados para obten¢ao de lenha.
Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados

A Agao contribuiu simultaneamente para a seguran¢a alimentar, a melhoria das condi¢des de vida e o
reforco da resiliéncia as alteragdes climaticas, sobretudo através da gestdo hidrica e da preservagdo dos
ecossistemas locais. A intervencao evidenciou desde cedo a relevancia dos aspetos ambientais, como a
salinizacdo, a erosdo, a sedimentacao e a perda de fertilidade do solo, priorizando a protecao dos mangais
remanescentes nas bolanhas. Contudo, numa fase inicial de implementagao, a resposta dada aos desafios
de conservacao dos mangais revelou-se limitada: o processo de concertacdo comunitaria foi considerado
pouco robusto e a integragdo entre as componentes ambiental, agronémica e de engenharia mostrou-se
insuficiente, conforme assinalado pela monitorizagdo orientada para resultados (ROM) do Projeto

Agricultura de Mangal®

. Em fases subsequentes da Acdo, estes aspetos foram parcialmente abordados
através do reforco das atividades de sensibilizacdo ambiental, da melhoria da articulacdo entre as
componentes técnicas e da integracdo progressiva das preocupagdes ambientais no desenho e na
execucdo das intervengdes hidroagricolas. Apesar destes ajustamentos, os resultados finais em termos

de restauragdo ativa do mangal permaneceram abaixo das metas inicialmente previstas.

A Acgdo atingiu 73% da meta relativa ao mangal protegido, envolvendo 561 pessoas durante 26 dias de

intervengdo, mas ndo conseguiu alcangar o objetivo de 1.000 ha, ficando pelos 729 ha.

No que diz respeito as infraestruturas, a execucdo fisica das obras demonstrou um nivel elevado de
eficacia. Todas as estruturas planeadas, pistas de ligacdo e obras hidraulicas, foram concluidas. Apesar
de atrasos iniciais e de algumas dificuldades contratuais com empresas adjudicatrias, os mecanismos
de supervisdo e acompanhamento técnico asseguraram a boa qualidade das obras, dentro dos prazos
ajustados e dos limites orcamentais. As pistas sdo hoje plenamente transitaveis e contribuem de forma

tangivel para a mobilidade interna e para o escoamento da producao agricola nas zonas intervencionadas.

A gestdo comunitaria das infraestruturas hidraulicas revelou-se uma abordagem eficaz para aumentar a
produtividade em ecossistemas frageis como as bolanhas de mangal. Contudo, a sua expansdo e
consolidagdo exigem capacitacdo técnica continua, mecanismos de recuperacdo de custos e apoio
institucional para o fornecimento regular de pecas de reposicdo — especialmente tubos de grande
diametro —, criando condigOes para uma sustentabilidade operacional mais robusta e uma adogdo mais

ampla a nivel nacional.

49 Observagdes formuladas no ambito da ROM do Projeto Agricultura de Mangal, realizada durante o periodo
intermédio de implementagdo da Ag¢fo, com incidéncia sobre a robustez dos mecanismos de concertagdo
comunitaria e a integragao entre componentes técnicas. A presente avaliagdo final analisa a evolugdo destes aspetos
ao longo do ciclo completo da intervengao.
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Relativamente a manutengdo e sustentabilidade das obras, a estrutura organizacional baseada em
Comités de Gestdo garante alguma autonomia nas tarefas de manutengao, nomeadamente na regulagdo
das 4guas e na vigilancia dos diques e caminhos. Este modelo ¢ replicavel, desde que associado a
formagdo continua ¢ a mecanismos de financiamento localizados que permitam cobrir os custos de
manuten¢do. No entanto, a longo prazo, a sustentabilidade das infraestruturas continua dependente de
apoios externos e de acompanhamento técnico regular, sobre tudo pelas obras de maior tamanho e que
normalmente requerem um esfor¢o de manuteng@o maior. A inexisténcia de mecanismos institucionais
estaveis e de recursos financeiros proprios pode comprometer a capacidade das comunidades para
assegurar a manutencao adequada das obras. Por isso, ¢ essencial reforgar a articulagdo com os servigos

publicos competentes, de modo a garantir a continuidade dos esforcos iniciados pela A¢do.
Licdes aprendidas e recomendacdes para a continuidade ou replicacio da intervencao

Uma ligdo central da intervengdo em Encheia prende-se com a eficacia da abordagem hidroagricola
adotada, que combinou solugdes técnicas modernas de gestdo da agua com conhecimentos e praticas
tradicionais das comunidades produtoras de arroz de mangal. Esta integragdo permitiu melhorar o
funcionamento das bolanhas, reforgar a resili€ncia dos sistemas produtivos face a variabilidade climatica
e mitigar alguns dos efeitos adversos das alteracdes climaticas, nomeadamente a intrusdo salina, as
inundagoes subitas e os periodos de stress hidrico. A experiéncia demonstra que este modelo de
intervengdo, baseado na adaptagio as condigdes locais e na apropriagdo comunitaria das infraestruturas,
constitui uma boa pratica com potencial de replicagdo a escala regional e nacional, incluindo no quadro
das politicas publicas em desenvolvimento, como o Plano Nacional de Adaptagdo (NAP) da Guiné-
Bissau, em preparagdo. Nado obstante estes resultados positivos ao nivel das infraestruturas
hidroagricolas, a intervencao evidenciou também desafios persistentes noutros dominios, em particular

no que se refere a conservacao dos ecossistemas de mangal.

A experiéncia demonstrou que o envolvimento das comunidades na conservagdo dos mangais exige a
identificacdo de cadeias de valor sustentdveis, capazes de oferecer alternativas econdmicas vidveis a
recolha de lenha. Apesar dos esfor¢os de sensibilizag@o e das atividades de restauragdo implementadas,
a valorizacao economica limitada dos servicos dos ecossistemas reduziu a motivagao para a manutengao
continua das areas reflorestadas ou em regeneragdo. Esta licdo sublinha a necessidade de integrar, em
futuros ciclos de intervencao, atividades que reforcem a utilizagdo sustentdvel dos mangais, enquanto

asseguram beneficios diretos e tangiveis para as familias.

A Agao adotou uma abordagem agroecoldgica coerente com os principios da sustentabilidade ambiental,
promovendo praticas agricolas com baixo recurso a insumos externos e adaptadas as condi¢des locais.
As obras realizadas no ambito do Projeto de Engenharia Rural contribuiram para esta visdo integradora,
proporcionando solugdes de gestdo hidrica compativeis com uma utilizagao sustentavel das bolanhas de

mangal. Porém, em termos de sustentabilidade ambiental e de integracdo paisagistica, a durabilidade e
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o impacto das infraestruturas poderiam ter sido refor¢ados com a inclusdo de solugdes de engenharia
verde, complementares as obras convencionais. A interven¢do enfrentou também constrangimentos
legais relacionados com a obtengdo de autorizacdes ambientais para algumas obras, revelando a
importancia de uma articulacdo mais eficaz com as entidades competentes desde as fases iniciais de

planeamento.

Outra lig8o importante prende-se com a necessidade de estruturar desde o inicio um modelo robusto de
gestdo e manutencdo, com responsabilidades claramente definidas entre comunidades, comités de gestio
e autoridades publicas. Embora tenham sido criados mecanismos comunitarios eficazes, a
sustentabilidade a longo prazo das infraestruturas depende de recursos adequados para a manutengdo
preventiva e corretiva, e da implementacdo de mecanismos de autofinanciamento locais que permitam

cobrir custos minimos, como pequenas reparagdes e substitui¢do de pegas.

Para garantir a continuidade das obras ao longo do tempo, serda igualmente necessario um
acompanhamento técnico externo continuo, que ndo dependa exclusivamente de financiamentos de
projetos. O estabelecimento de parcerias duradouras com servigos publicos especializados, como as
entidades responsaveis pelo ordenamento hidroagricola, podera assegurar o fornecimento regular de
materiais essenciais ¢ reduzir o tempo de inatividade das infraestruturas. A replica¢do da intervengio
requer, assim, a combinacdo de trés elementos: capacitagdo técnica continua, mecanismos financeiros
sustentaveis e apoio institucional sistematico — criando as condigdes para que as comunidades possam

gerir autonomamente as infraestruturas, assegurando a sua durabilidade e eficacia.

Documentagio fotografica®

Foto 1: Sistema de gestdo hidroagricola nas | Foto 2: Dique em terra com obras hidraulicas de
bolanhas regulacdo da agua

50 Fonte: Projeto Ianda Guiné! Arrus — LVIA (arquivo fotografico do projeto)
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Foto 3: Estrutura de drenagem em tubos para | Foto 4: Trabalho comunitdrio na instalacdo de
gestdo da agua nas bolanhas infraestruturas hidraulicas

Estudo de caso 3 — IG! Horta (Oio e Cacheu)

| SO ) g B S B2 Ll Designacio da Acéo: Nha Horta i Nha Sabura — Desenvolvimento
dessumidas pelos contratos Sustentavel da Fileira Horticola para a Promog¢do da Seguranca

Alimentar e Nutricional — Contrat FED/2019/ 413-681

Nome do requerente principal: Ajuda de desenvolvimento de povo

para povo da Guiné-Bissau ADPP-GB

Outras partes interessadas: Escola Vocacional de Bissora, Escola de
Formagao de Professores em Bachil, Ministério da Agricultura e do

Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau (MADR)

Duracio da Acdo: 48 meses
Orcamento: 1.600.000 euros
Documentos principais consultados: Relatorio ROM (2022),

Relatorio Narrativo Intercalar 2021 — ADPP, Quadro Logico da Agdo

Contextualizacao

A horticultura constitui um pilar estratégico da seguranga alimentar e nutricional na Guiné-Bissau, tanto
pela sua contribuigdo direta para a diversificagdo alimentar como pelo seu papel na geracdo de
rendimento familiar, sobretudo em contextos periurbanos. De acordo com o inquérito realizado no
ambito desta avaliagdo, a horticultura desempenha um duplo papel no pais: por um lado, assegura o
acesso regular a alimentos frescos; por outro, representa uma fonte essencial de rendimento monetario

para as mulheres, que constituem a esmagadora maioria dos produtores horticolas.

Entretanto, o setor caracteriza-se por forte sazonalidade, fraca capacidade de conservagdo, reduzida

ligacdo aos mercados e perdas pds-colheita significativas, sobretudo durante os picos de produgao.
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A intervengdo nas regides de Cacheu e Oio procurou mudar o paradigma acima citado apostando no
aumento da produgdo, mas fundamentalmente, numa légica de cadeia de valor que integre a produgao,

a transformacao, a comercializa¢do € 0 consumo.
Descricido da intervencao
Objetivo geral

Aumentar os rendimentos e reduzir a insegurancga alimentar e nutricional dos produtores da fileira

horticola.
Objetivos especificos

e Dinamizar a fileira horticola nas areas de intervencgao;

e Melhorar a qualidade da dieta alimentar das familias produtoras.
Atividades

e Reforco da producao horticola sustentdvel (irrigacao, sementes, técnicas ecoldgicas);

Organizagdo dos produtores em clubes horticolas e cooperativas;

Cria¢do de centros comunitarios de conservagao e transformagdo horticola;

Capacitacdo em pos-colheita, conservacgao, transformacao e comercializagao;

Estabelecimento de ligagdes com o setor privado local para absor¢ao de excedentes.
Atores envolvidos
e ADPP-GB (coordenagao e implementagao);

e Organizagdes de produtores;

Escolas técnicas (infraestruturas ¢ formagao);

e Cooperativas horticolas regionais;

Entidades privadas detentoras ou gestoras de infraestruturas de transformacao.
Resultados observados e sinais de impacto

Paralelamente, registou-se um refor¢o consistente das capacidades técnicas dos beneficiarios, apoiado
na combina¢do entre formagdo, aprendizagem pratica e acompanhamento no terreno. A criagdo e
reabilitagdo de 41 campos-modelo contribuiram para uma melhor compreensdo dos itinerarios técnicos,
maior dominio das praticas produtivas e fortalecimento das liderangas comunitarias, com efeitos

particularmente visiveis nas regidoes de Cacheu e Oio.
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Os investimentos em infraestruturas produtivas permitiram igualmente um aumento efetivo da producao
e da disponibilidade local de alimentos. A constru¢do ou reabilitagio de 78 pogos artesanais ¢ a
instalacdo de sistemas de irrigacdo, incluindo solu¢des com energia solar, melhoraram o acesso a agua
e a regularidade da producdo, resultando numa produg¢do acumulada superior a 350 toneladas de

horticolas no ano agricola de 2022/2023 e reforcando a seguranca alimentar a nivel local.

No entanto, ¢ ao nivel da comercializagdo que se registaram melhorias significativas, com margens
claras de crescimento e potencial para sustentar novos investimentos na produgdo. O reforco dos
mecanismos de escoamento surge, assim, como um dos principais fatores de consolidagdo dos resultados

alcancados.

Para fazer face as perdas constatadas na produgdo horticola e fruticola, foi instalado na regido um
investimento de capital privado, o Parque Agroindustrial de Cacheu. Este complexo integra uma unidade
de producdo de gelo, uma oficina de serralharia, um sistema de contabilidade estruturado, bem como
uma fabrica de embalagens e detergentes. O seu plano de desenvolvimento previa, numa perspetiva de
médio e longo prazo, a criacdo de uma unidade de transformacao de frutas e legumes. A implementagéo
do TANDA, em articulagdo com o projeto de valorizagdo da manga (WACOMP), executado pela
UNIDO, contribuiu de forma decisiva para a operacionalizagdo desta unidade: a construgdo ficou a cargo
do TANDA Hortas, o fornecimento de equipamentos sob responsabilidade da UNIDO, e o Parque

assumiu a montagem, a formagao do pessoal e a gestdo produtiva e comercial.

No ambito desta parceria, foi formalizado um contrato de fornecimento entre o Parque Agroindustrial
de Cacheu e uma cooperativa de horticultoras. Para além da comercializagdo da produgdo, o acordo
prevé a criagdo de 10 postos de trabalho femininos na unidade e a participacao da cooperativa no capital
da unidade de transformacdo de frutas e legumes. Embora a fabrica ainda ndo esteja plenamente
operacional, dispde ja de equipamentos instalados, de uma equipa formada para a linha de

transformagdo, de uma marca propria e de propostas comerciais em curso.

Esta parceria revela-se particularmente relevante na medida em que a participagdo do setor privado
funciona como ancora dos investimentos realizados. Apesar de as quantidades atualmente
transacionadas serem ainda incipientes, existe um quadro de colabora¢ido formalizado e uma capacidade
real de absorcdo das perdas registadas, criando condi¢des favoraveis para a escalabilidade futura da

producdo e da transformagao.
Percecoes das partes interessadas

Esta parceria estrutura um modelo de beneficio mutuo que alinha os interesses dos produtores, do projeto
de desenvolvimento e do setor privado, reforcando a sustentabilidade economica e a ancoragem local

dos investimentos realizados.
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Para os produtores, a garantia antecipada de compra da produgdo permite reduzir riscos, concentrar

esfor¢os na produg@o e maximizar os investimentos realizados.

Para o projeto WACOMP, a operacionaliza¢do da unidade de transformacdo constitui um contributo
concreto para o refor¢o da cultura de industrializagdo na Guiné-Bissau, promovendo a valorizacao local

da producao agricola e a criagao de valor acrescentado.

Para o Parque Agroindustrial de Cacheu, esta unidade representa uma oportunidade estratégica de
investimento, bem como um mecanismo de integrag@o efetiva da comunidade local na sua filosofia de

intervengdo, baseada na articulagdo entre setor privado, produtores e desenvolvimento territorial.
Fatores de sucesso

Até aqui, o sucesso desta parceria assenta, em grande medida, na conjugagdo entre a garantia de
escoamento da producdo e a complementaridade dos papéis entre os diferentes atores, que cria
previsibilidade econdémica, reduz riscos e articula de forma eficiente produgdo, apoio técnico e

investimento privado.

Licoes aprendidas e recomendacdes para a continuidade ou replicacio da intervencio

A associagdo com o setor privado deve ser encarada como um principio central de sustentabilidade em
todas as intervengOes ligadas a cadeias de valor. Parcerias baseadas em ganhos mutuos permitem
assegurar o escoamento da produgdo, reduzir perdas e criar valor econdémico local, beneficiando
produtores, projetos e empresas. Para garantir durabilidade, estas parcerias devem ser formalizadas, com
responsabilidades e beneficios claramente definidos desde o inicio. Esta abordagem aumenta a

viabilidade econoémica das acdes e a sua continuidade no médio e longo prazo.

Estudo de caso 4- IG! Galinhas

) 2 ) (SOOI 11 () 9 1 B (21 Designacdo da Acdo: “NO pui asas pa disinvolvimentu — Promogdo da
dessumidas pelos contratos fileira avicola na Guiné-Bissau” — II Fase, Acdo de programa: landa

Guiné! Galinhas

Nome do requerente principal: Associazione Mani Tese

Outras partes interessadas: Asas de Socorro, Instituto Marqués de Valle

Flor (IMVF), Universidade de Turim (UNITO)

Duracio da Acao: 60 meses

Orcamento: 1,862,182 € com a contribui¢do da EU 1.750.000 €
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Documentos principais consultados: Relatério Narrativo Final 2023,
Descri¢ao da Acdo (Mani Tese, 2018), Relatério ROM Consolidado
(2022), Avaliagao final

Contextualizacio

A Guiné-Bissau apresenta uma forte dependéncia estrutural das importagdes de produtos avicolas (ovos,
carne de frango) e dos principais fatores de producdo, nomeadamente pintos de um dia, ragdes industriais
e medicamentos veterinarios. Esta dependéncia externa torna o setor particularmente vulneravel a
choques exogenos, como flutuagdes cambiais, crises econdmicas internacionais e ruturas logisticas,

frequentemente observadas no pais.

E neste contexto que se insere a Ac¢do Ianda Guiné Galinhas “Né pui asas pa desenvolvimentu”,
financiada pela Unido Europeia e implementada entre 2019 e 2023, com interveng@o em seis regides do
pais (Cacheu, Oio, Biombo, Bafatd, Gabu e Setor Autonomo de Bissau). A ac¢do integrou-se numa
abordagem programatica mais ampla de promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional e de reforgo das

cadeias de valor agroalimentares.

O projeto partiu do pressuposto de que o desenvolvimento sustentdvel da avicultura nacional dependeria
menos da substitui¢do pontual de importagcdes e mais da construcdo progressiva de fatores produtivos

domésticos, capazes de estruturar a fileira a médio e longo prazo.
Descricido da intervencao
Objetivo geral

Contribuir para o aumento sustentavel do rendimento dos atores da cadeia de valor avicola e para a

reducdo da dependéncia externa do setor avicola na Guiné-Bissau.
Objetivos especificos

e Reforgar a produgao avicola familiar (Programa de Avicultura Familiar — PAF);
e Desenvolver empresas nacionais fornecedoras de insumos (pintos, ragao, servigos);
e Estruturar servigos veterinarios e para-veterinarios descentralizados;

e Promover a articulag@o entre produtores, empresas ¢ institui¢des publicas.
Principais atividades

e Apoio direto aos aviarios familiares, incluindo formacdo técnica, equipamentos e
acompanhamento;

e Subvencgdes e assisténcia técnica a duas empresas nacionais: CEDAVES SARL e PIU PIU
AWARA SARL, com foco na produgdo de ovos, pintos e ragio;

e Formacdo e organizagdo de para-veterinarios, abertura de farmacias veterinarias regionais e

campanhas de vacinacao;
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Investigacdo aplicada sobre ragdes avicolas com matérias-primas locais, em parceria com a
Universidade de Turim;

Realizagdo de feiras avicolas para promog¢ao do mercado nacional.

Atores envolvidos

Mani Tese (coordenacao geral);

Asas de Socorro (implementagdo comunitaria);

Instituto Marqués de Valle Flor — IMVF (satide animal e formagao);
Universidade de Turim (investiga¢do em nutri¢do animal);

Dire¢ao Geral da Pecuaria (DGP);

Empresas nacionais e organizagdes de produtores (UPCA, APAV-GB)

Resultados observados e sinais de impacto

De forma global, agdo landa Guiné Galinhas desenvolveu esforgos relevantes em prol do

desenvolvimento do setor avicola, nomeadamente através das seguintes intervengdes:

No apoio aos 104 aviarios familiares beneficiaram de suporte para a producao de ovos, dos quais
64% permaneciam ativos no final da intervengdo, evidenciando uma apropriacdo real da

atividade por uma parte significativa dos beneficiarios;

No refor¢o dos servicos de apoio técnico e sanitario, foram criadas farmdcias veterindrias
comunitarias, estruturada a rede de para-veterinarios da APAV-GB e realizada a formacao de
técnicos em biosseguranga e gestdo sanitaria, contribuindo para a melhoria do acesso a servigos

basicos de sanidade animal e assisténcia técnica;

Na produgao de alimentagdo animal, estabeleceu-se uma parceria com a Universidade de Turim
e o Instituto Politécnico de Braganca para a producao local de ragdo que ndo teve resultados
economicamente sustentdveis, principalmente devido ao custo elevado do milho e a escassa
disponibilidade de matérias-primas locais. Paralelamente, a agdo nao conseguiu transformar as
empresas apoiadas em fornecedoras consistentes de insumos, pintos do dia e assisténcia técnica
para os pequenos produtores, o que limitou o potencial de integragdo e consolidagdo da cadeia

de valor avicola.

Neste contexto, teria sido pertinente integrar uma fase de inception anterior a implementagdo direta da

cadeia de valor, orientada para o reforgo estrutural prévio dos atores-chave responsaveis pelo

fornecimento dos fatores produtivos essenciais. Uma tal abordagem permitiria estabelecer, desde o

inicio, as condi¢des minimas de funcionamento do sistema avicola, assegurando o fornecimento regular
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de pintos do dia, ragdo animal, medicamentos veterinarios e assisténcia técnica, elementos criticos para

a sustentabilidade, autonomia e escalabilidade da avicultura familiar.

A Agao revelou-se particularmente ambiciosa ao procurar reduzir a dependéncia externa sem, contudo,
ter criado previamente bases produtivas internas suficientemente consolidadas. Pretendeu-se apoiar
simultaneamente pequenos produtores familiares e operadores com maior capacidade estrutural,
partindo do pressuposto de que a consolidagcdo destes ultimos geraria, por efeito de arrastamento,

condicdes favoraveis a viabilidade dos aviarios familiares.

Contudo, embora nenhuma das duas empresas tenha conseguido assumir plenamente o papel de
empresa ancora da cadeia, a CEDAVES (detida pela associacdo Asas do Socorro) conseguiu
desempenha-lo em parte, enquanto a COAJOQ Piu Piu Awara (detida pela cooperativa COAJOQ) teve
um desempenho muito mais limitado. Esta situacdo deve-se, por um lado, a insuficiéncia de apoio
financeiro estruturante e, por outro, a auséncia de um modelo de negocio claramente definido e coerente
com as exigéncias do mercado avicola.Como consequéncia direta, os pequenos produtores mantiveram-
se fortemente dependentes do abastecimento externo, sobretudo do mercado senegalés, o que elevou
significativamente os custos de produgdo, agravou os constrangimentos logisticos e reduziu as margens
economicas. Este contexto fragilizou a rentabilidade da atividade e contribuiu para um progressivo
abandono de uma parte significativa dos beneficiarios, apesar do potencial reconhecido da avicultura

como atividade geradora de rendimento e promotora de seguranga alimentar.

Esta fragilidade estrutural reflete-se nos resultados de sustentabilidade observados: em dezembro de
2025, durante a missdo de avaliagdo, constatou-se que apenas cerca de 30% dos beneficiarios
inicialmente apoiados permaneciam ativos, confirmando que, na auséncia de fatores produtivos internos
consolidados, os ganhos alcancados durante a fase de implementagdo ndo se traduziram numa

continuidade duradoura da atividade.
Percecdes dos/as beneficidrios/as e partes interessadas

Os beneficiarios reconhecem que a Acdo criou oportunidades iniciais de geracdo de rendimento e
melhorou o acesso a conhecimentos técnicos, mas consideram que a continuidade da avicultura se tornou
dificil apds o fim do apoio direto. O elevado custo da ragdo, a irregularidade no fornecimento de pintos,
a necessidade de abastecimento no Senegal e a reducdo da assisténcia técnica sdo apontados como os

principais fatores que levaram ao abandono da atividade por muitos produtores.

As empresas CEDAVES e Piu Piu Awara partilham a percecdo de que a ambigdo da intervengdo néo foi
acompanhada por um nivel de investimento financeiro e estrutural suficiente para lhes permitir assumir
plenamente o papel de empresas ancora da cadeia. Ambas consideram que a auséncia de um modelo de
negocio consolidado, aliada ao elevado custo das matérias-primas e a dependéncia de importagdes,

limitou a sua capacidade de fornecer insumos e servigos de forma regular e sustentavel.
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De forma convergente, beneficiarios e empresas consideram que a intervencdo foi pertinente, mas
excessivamente ambiciosa face as condi¢des estruturais existentes, reforcando a necessidade de uma
abordagem faseada, centrada primeiro na consolidacdo dos fatores produtivos internos, antes da

expansao do apoio aos produtores familiares.
Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados

Para além dos constrangimentos estruturais, fatores de natureza institucional e de gestdo contribuiram
de forma decisiva para limitar o desempenho da agdo. A fraca coordenacao ¢ o insuficiente alinhamento
entre os atores de implementacdo (organizagdes internacionais, parceiros nacionais e empresas privadas)
traduziram-se em divergéncias metodologicas, falhas de comunicacdo e auséncia de mecanismos
eficazes de decisdo partilhada, reduzindo a eficiéncia da intervencdo e atrasando ajustes estratégicos

face as dificuldades emergentes.

Paralelamente, num contexto marcado pelas perturbacdes associadas a pandemia de COVID-19, a ainda
limitada robustez dos sistemas de monitorizagdo ¢ dos mecanismos de ajuste em tempo Util condicionou
uma adaptagdo mais progressiva do modelo de intervencdo. A disponibilidade reduzida de dados
sistematicos sobre custos, rentabilidade e abandono da atividade dificultou igualmente a reorientacao

atempada da agdo, antes que alguns efeitos negativos se consolidassem.
Licoes aprendidas e recomendacdes para a continuidade ou replicacdo da intervencio

Da analise da implementagdo ¢ dos resultados alcangados emergem ligdes-chave que apontam para

ajustamentos estruturais necessarios no desenho e na governagao de futuras intervengoes.

A primeira licdo evidencia que a coordenag@o eficaz entre os atores de implementagao e a existéncia de
um sistema robusto de monitorizag¢do e adaptagcdo sdo condi¢des essenciais para a sustentabilidade das
acoes. A articulacdo institucional ainda limitada, aliada a inexisténcia de mecanismos plenamente
estruturados de decisdo partilhada e a reduzida disponibilidade de dados sistematicos sobre custos,
rentabilidade e abandono da atividade, acabou por condicionar, em certa medida, a capacidade de
adaptacao da Acao face as dificuldades emergentes. Estes fatores poderao ter influenciado a agilidade
na tomada de decisdes e na introducdo de ajustamentos, sugerindo a importancia de reforcar estes
aspetos para uma resposta ainda mais eficaz ao longo da implementagdo. Recomenda-se, por
conseguinte, o reforco da governacdo da implementacdo, com papéis claramente definidos, processos
formais de coordenag@o e um sistema de monitorizagdo continua que permita corregdes estratégicas

atempadas.

A segunda ligdo demonstra que intervengdes excessivamente ambiciosas, sem uma fase prévia de
consolidagdo estrutural, tendem a fragilizar os resultados alcancados. A tentativa de atuar
simultaneamente em varios elos da cadeia de valor, sem garantir previamente a solidez dos fatores

produtivos essenciais e dos atores ancora, diluiu recursos e aumentou 0s riscos operacionais.
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Recomenda-se, assim, que futuras agdes adotem uma abordagem faseada e realista, comegando pelo
reforco dos elos criticos da cadeia, nomeadamente empresas ancora, fornecimento de insumos e servigos

técnicos, antes da expansao do apoio aos produtores familiares.

Uma terceira e muito importante licdo o reside na op¢ao por uma abordagem orientada para o mercado
que, mesmo quando operacionalizada através de empresas sociais € acompanhada por um apoio técnico
e financeiro continuo, pode gerar resultados sustentaveis e contribuir para a estruturacdo de setores
econdmicos ainda incipientes. Nesse sentido, destaca-se a consolidacdo da CEDAVES como principal
empresa do setor avicola e como agente dinamizador do mercado nacional, tendo alcangado um nivel

significativo de autossuficiéncia e sustentabilidade.

Estudo de Caso 5 — IG! Djuntu — Refor¢o: Djuntu N6 Pudi

Proj  inf 0 | . = ~ P,
rojeto e Informagoes relevantes Designac¢ido da Acdo: Ianda Guiné! Djuntu Refor¢o — Programa para a

dessumidas pelos contratos

Resiliéncia e as Oportunidades Socioecondmicas para a Guiné-Bissau,

FED/2018/404-202 ¢ FED/2019/409-271
Nome do requerente principal: Instituto Marqués de Valle Flor
Outras partes interessadas: N/A

Duracio da Acdo: 01/01/2019 —31/12/2024; 72 meses

Or¢amento: 8.500.000 (IG Djunto) + 700.000 EUR (IG Reforgo)

Documentos principais consultados: Avaliacdo Intercalar / Avaliagdo

ROM/ Relatorio Final

Contextualizacio

A sociedade civil na Guiné-Bissau desenvolveu-se num contexto historico marcado por fragilidade
estatal permanente, instabilidade politica, baixos niveis de escolaridade e transgressdes ao nivel dos
direitos humanos. Ao longo das ultimas décadas, estas dindmicas estruturais moldaram um espago civico
simultaneamente dindmico, resiliente e altamente vulneravel, no qual as organizagoes da sociedade civil

(OSC) assumem um papel central na vida social, politica e econdmica do pais.

A Guiné-Bissau possui uma sociedade civil historicamente forte e profundamente enraizada. As
organizagdes sociais € comunitarias remontam a estruturas pré-coloniais, tendo evoluido como
mecanismos alternativos de organizagdo social, autoridade politica e sobrevivéncia econémica em
contextos de escassez e auséncia estatal. Durante os periodos colonial e pds-colonial, a populagdo
desenvolveu esferas paralelas de governagdo e provisdo de servigos, que funcionaram como contrapesos

ao poder centralizado e como fontes de legitimidade local. Este paradoxo entre um Estado fragil e uma
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sociedade civil mais forte, tradicional ¢ moderna, continua a caracterizar o relacionamento entre o

Estado e as OSC na Guiné-Bissau.

A liberalizagao politica iniciada no final dos anos 1980 e consolidada com a revisdo constitucional de
1991, que consagrou o pluralismo politico e as liberdades fundamentais, levou a proliferacao de
associacdes, ONG, sindicatos, meios de comunicagao independentes e redes de advocacia, muitas delas
apoiadas por doadores internacionais. Estas organiza¢des passaram a constituir o nticleo formal de uma

sociedade civil organizada, ativa em multiplos setores do desenvolvimento.

Num pais classificado entre os mais pobres do mundo, com graves défices de servigos publicos,
infraestruturas e capital humano, as OSC — incluindo ONG e institui¢des religiosas — desempenham
um papel extremamente relevante na prestagdo de servigos basicos, como saude, educagdo, agricultura
e apoio social. Diversos atores nacionais e internacionais reconhecem que as OSC atuam como
intermediarias sociais fundamentais entre o Estado e os cidaddos, sendo essenciais para: (i) mobilizar
comunidades; (ii) facilitar o acesso a servigos; (iii) promover participa¢ao civica; (iv) melhorar os
mecanismos de prestacdo de contas. A forte tradigdo de mobilizagdo politica e a presenga territorial das
OSC colocam-nas numa posigdo privilegiada para canalizar as vozes das comunidades, sobretudo em

contextos rurais e periféricos, onde a presenca estatal ¢ limitada ou inexistente.

O quadro juridico que regula as OSC ¢é relativamente permissivo. O Decreto n.° 23/92 define as normas
para a criagdo, funcionamento e dissolucdo das ONG, distinguindo entre associagoes, fundagdes, ONG
e redes/plataformas. A Constituigdo garante o direito de associacdo, permitindo que organizagdes
operem mesmo sem registo formal, embora a maioria procure reconhecimento legal para facilitar

parcerias e acesso a financiamento.

A supervisdo estatal das OSC tem sido institucionalmente inconstante. A estrutura inicialmente
responsavel (SOLIDAMI®!) foi substituida, mais tarde, pela DGCANG™, integrada no Ministério dos
Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo Internacional, enquanto o registo permanece sob tutela do
Ministério da Justica. Esta fragmentacdo institucional contribui para ambiguidade regulatoria, fraca

coordenacdo e limitada capacidade de apoio e supervisdo.

As capacidades das ONG revelam importantes potencial e fragilidades estruturais. Entre os principais
desafios identificados destacam-se: (i) fragil governacao interna; (ii) capacidades limitadas de gestao
financeira e administrativa; (iii) coordenagdo inter-organizacional reduzida; (iv) elevada dependéncia
de financiamento externo. Por outro lado, o setor apresenta ativos relevantes, incluindo: a sua

diversidade geografica e setorial; a boa relagdo com as comunidades; a lideranga jovem, motivada e

51 Solidariedade € Amizade (SOLIDAMI), uma estrutura paraestatal criada pelo Governo da Guiné-Bissau em 1984 com o objetivo de
coordenar, apoiar e supervisionar a ajuda ndo-governamental no pais.
52 Diregdo-Geral de Coordenagio da Ajuda Nio-Governamental.
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dinamica; as redes organicas com raizes locais e regionais; o reconhecimento crescente do seu papel na

prevengao de conflitos, promogdo da coesdo social e advocacia por direitos.

A sociedade civil guineense tem-se destacado como um ator relevante na promocao de direitos sociais
¢ humanos na Guiné-Bissau, assumindo um papel central no desenvolvimento, sensibiliza¢do, prestagao
de servigos de satide e advocacia, apesar das suas fragilidades estruturais. Porém, a sua influéncia sobre
decisoes de alto nivel continua a ser limitada, sendo que o Estado raramente envolve a sociedade civil

na formulagdo de politicas ou estratégias nacionais.

Nos ultimos anos, a Guiné-Bissau tem registado um acentuado declinio no respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais, conforme evidenciado no mais recente relatério do
Mecanismo de Revisdo Periddica Universal®® (2025). Este contexto tem impacto direto sobre a atua¢do
das OSC, limitando o espaco de acdo civica e aumentando os riscos associados a mobilizacao social e a
advocacia. Enquanto, existe atualmente uma convergéncia de interesse entre doadores, parceiros
técnicos ¢ OSC para fortalecer abordagens baseadas em participagdo, prestagdo de contas e

envolvimento civico.
Descricao da intervenciao

Foi neste contexto que o landa Guiné Djuntu foi implementado, assente na convic¢do de que, ao
reforcarem a governagdo interna, profissionalizagdo e autorregulagdo das OSC, as mesmas poderdo
consolidar-se como parceiras de desenvolvimento mais solidas, contribuindo de forma decisiva para um

modelo de desenvolvimento mais inclusivo, participativo e sustentavel na Guiné-Bissau.

“landa! Guiné Djuntu — Refor¢o”, teve assim como objetivo especifico que, os cidaddos do pais se
tornassem protagonistas na resolucdo de problemas coletivos. O apoio a 71.000 beneficiarios traduziu-
se na operacionalizagdo de oito Centros de Recurso — ainda que somente alguns funcionam atualmente;
um Gabinete de Apoio Permanente; produgdo de conhecimento; sistematizagdo do Método Djuntu®. A
interven¢do realizou 309 sessoes de esclarecimento envolvendo mais de 8.000 participantes e 445
sessOes de formacao, que capacitaram mais de 5.500 pessoas. Foram recebidas 1.516 propostas, das
quais resultaram 466 contratos assinados e 458 subven¢des implementadas. O apoio as Organizagdes de
Longo Percurso e Experiéncia Consolidada traduziu-se em 5 subvengdes atribuidas em 2020 e

executadas conforme previsto.

Resultados observados e sinais de impacto

53 Mecanismo de Revisdo Periédica Universal (UPR) é um mecanismo criado em 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos, com a fungio de
analisar, periodicamente, a situacdo de direitos humanos em todos os paises do mundo. Esta anélise ¢ efetuada por um Grupo de Trabalho
criado pelo Conselho, que discute a situacdo de todos os paises em ciclos atualmente com a duragdo de 5 anos. No ambito do debate ocorrido
no seio deste Grupo de Trabalho, sdo formuladas recomendagdes ao Estado visado, que escolhe as que deseja aceitar, tendo depois a
responsabilidade de lhes dar seguimento. No caso da Guiné-Bissau, a Liga Guineense dos Direitos Humanos lidera o processo.

3 0 Método Djuntu ¢ a metodologia de intervengdo usada pelo programa para tornar possivel este tipo de participagdo comunitaria —
funcionando como uma “caixa de ferramentas” adaptada para coletivos, mesmo sem experiéncia prévia.
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Observa-se uma maior capacidade de organizacdo comunitaria — o que contribuiu para o
empoderamento, autoestima e prestigio local da comunidade que frequentemente se sentem
marginalizadas pelos processos locais e nacionais de decisdo — porém isto ndo se traduz em proatividade
e capacidade para se candidatarem a financiamentos futuros. Constatou-se, ainda, uma forte expectativa

de que o modelo atual de apoio e financiamento venha a ser prolongado ou replicado no futuro.

Quanto a sustentabilidade da intervengao, verifica-se uma apropriacdo das infraestruturas visitadas e
confianca nos mecanismos de governagdo comunitdria criados. Uma pequena minoria manifesta
incertezas em relacdo a continuidade dos resultados das agdes. No entanto, quando se adiciona a estes o
grupo de 10,3% que ndo respondeu, torna-se evidente que cerca de um terco da comunidade ndo
demonstra total seguranca quanto a sustentabilidade pds-projeto, sublinhando que estas estdo
dependentes de um acompanhamento estruturado, que apelaria a um plano de transi¢cao mais sélido que

acompanhasse as iniciativas ja criadas.
Percecoes dos/as beneficiarios/as e partes interessadas

A maioria dos inquiridos no ambito da avaliagdo confirma a expansao e a consolidagdo dos Comités
Comunitarios de Organizacdo (CCO), sobretudo no meio rural, com o apoio do Programa. Contudo néo
manifestaram o mesmo reconhecimento no que se refere ao Método Djuntu e/ ou aos “centros de
recursos”. A percecdo da comunidade ao nivel de resolu¢do de problemas coletivos alcangado pelas
solucdes implementadas pelas intervencdes € positiva. A maioria afirma que o programa contribuiu

“muito” para a melhoria das condigdes de vida comunitaria, enquanto uma minoria ¢ mais cética.

Quanto ao apoio recebido pelo programa, este ¢ reconhecido como positivo, sendo que os beneficios
sdo enumerados como, formacao, capacitacao, disponibilizacao de materiais, melhoria de infraestruturas
e resolucdo de problemas coletivos, no sentido de reforcar as capacidades locais e na promogao da

autonomia comunitaria.

Em sintese, segundo os beneficiarios, a intervencao foi bem-sucedida, relevante e transformadora, com
forte apropriacao comunitaria e impactos positivos palpaveis. Existe uma percecdo generalizada que o
projeto contribuiu para melhorar a vida das pessoas de forma transversal, uma vez que o projeto tinha
efeitos diretos e indiretos ao nivel da educagdo, satide, saneamento, agricultura, coesdo social e
infraestruturas. As principais areas a melhorar prendem-se com o reforco da sustentabilidade a longo
prazo, e com a visibilidade do projeto, uma vez que mais de metade dos beneficiarios ndo reconhecem

saber quem financia o projeto e ndo compreendeu a dindmica das interveng¢des adentro do Programa.
Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados

Sdo reconhecidos como fatores de sucesso, a amplitude geografica da intervengdo, mas também a
consolidagdo do envolvimento da didspora guineense através da criagdo Plataforma da Diaspora

Guineense, por exemplo - um marco relevante na estruturagdo do dialogo entre organizagdes da diaspora
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e os processos de desenvolvimento da Guiné-Bissau. A diversidade geografica das organizagdes
envolvidas e a articulagdo com representacdes diplomaticas e autoridades nacionais reforcam a

legitimidade, alcance internacional e potencial de influéncia da iniciativa.

A dinamizagdo de espagos inclusivos de didlogo e participagdo civica, nomeadamente os oito encontros
com as Organizagdes da Didspora, e os quatro Djumbai (s), também evidencia a capacidade do projeto
de criar e sustentar espacos de didlogo multiplos atores, reunindo sociedade civil, comunidades
beneficiarias por todo o pais, Estado, parceiros internacionais e doadores, num ambiente favoravel a

troca de experiéncias e aprendizagem coletiva.

Os avancos estratégicos em processos estruturantes de participagdo cidada, como a Convenc¢ao Cidada,
em sinergia com o PNUD e liderados pela Casa dos Direitos, demonstram alinhamento estratégico com
abordagens de governagdo participativa e cidadania ativa, com potencial para gerar efeitos estruturantes

para além do ciclo do projeto.

A capacidade de adaptag@o na gestdo da execucdo dos projetos comunitarios, face aos atrasos registados
na implementacao dos projetos apoiados pelo Método Djuntu, a adogdo de uma estratégia de apoio direto
e reforcado a fase final de execucdo técnica e financeira revelou-se eficaz. A conclusdo da execugao
financeira de 34 dos 38 projetos com maiores atrasos demonstra capacidade de resposta, flexibilidade

operacional e orientag@o para resultados.

A capitalizacdo e valorizagdo do conhecimento gerado pela ampliagdo do estudo sobre o Método Djuntu,
incorporando dimensdes como sustentabilidade e boas praticas, bem como a publicagdo sobre os
Pequenos Planos de Mudanga, evidenciam um investimento consistente na produgdo de conhecimento

transferivel, facilitando a replicabilidade do método noutros contextos.

A Continuidade e integragio de sistemas e instrumentos estruturantes, através da transferéncia do SIPP>®
para um novo projeto da Unido Europeia na area da boa governagdo assegura a continuidade e

valoriza¢do de um instrumento-chave.

Desafios impdem-se quando analisado o impacto da instabilidade politica e seguranga na
sustentabilidade das agdes, bem como as fragilidades no seu sistema de monitoria e reporte. A avaliagdo
ndo teve possibilidade de verificar o rigor dos dados respetivos a resultados e impacto da intervencao,

na auséncia de uma avaliacdo independente exclusivamente focada no projeto.

No seu conjunto, a A¢do IG! Djuntu demonstra fortes capacidades de coordenagdo, mobilizacdo de
atores, com resultados relevantes ao nivel da participagdo cidadd, envolvimento da diaspora e
capitalizagdo de conhecimento, contudo com limitagdes (ver analise em detalhe na resposta a QA6 do

relatorio final), para além do que ja foi referido anteriormente.

55 Sistema de Informagdo de Planos e Projetos.
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Licoes aprendidas

1. A flexibilidade programatica € essencial em contextos de elevada instabilidade. Em contextos como

o da Guiné-Bissau, marcados por fragilidade institucional e volatilidade politica, modelos rigidos de
implementacdo comprometem a relevancia e a eficicia das acdes. Abordagens flexiveis, adaptativas e
sensiveis ao contexto permitem responder a mudangas rapidas e manter a pertinéncia da intervencdo ao

longo do tempo.

2. O reforco institucional é condicdo-chave para a sustentabilidade. O foco excessivo em atividades de

curto prazo, sem investimento consistente no reforco institucional das organizacdes locais, limita a
sustentabilidade dos resultados. Mais capacitagdo continua em gestdo, governagdo interna, andlise
politica e monitorizacdo verifica-se fundamental para aumentar a autonomia das organizagdes locais, a

sua resiliéncia operacional e a credibilidade da sociedade civil guineense em geral.

3. Parcerias equitativas e participagdo comunitiria aumentam a apropria¢do local. Intervengdes

concebidas e implementadas de forma vertical tendem a gerar dependéncia. Parcerias mais equilibradas,
combinadas com participacdo ativa das comunidades desde o desenho, promovem maior apropriagao,

legitimidade social e continuidade das ag¢des apos o fim do apoio externo.

4. Transparéncia e prestacdo de contas reforcam confianca e legitimidade. A ado¢do de mecanismos

mais robustos de prestacdo de contas contribui para a legitimidade das organizacdes da sociedade civil

e para a sua capacidade de dialogo com o Estado e respetivos financiadores.

5. Os fortalecimentos de redes ampliam a influéncia e resiliéncia da sociedade civil. Organizagdes
isoladas sdo mais vulneraveis e menos influentes. O fortalecimento de redes, plataformas e coligagdes,
incluindo organizagdes femininas, juvenis, comunitérias, potencia sinergias, aumenta a capacidade de

advocacia e contribui para uma sociedade civil mais representativa, inclusiva e resiliente.

6. Estratégias de saida tardias comprometem a autonomia das organizagdes locais. Quando as estratégias

de saida e transicdo sdo definidas apenas no final do projeto, os riscos de descontinuidade sdo mais
elevados. Estratégias de saida claras, negociadas desde o inicio, facilitam a apropriagdo gradual, a

transferéncia de responsabilidades e a sustentabilidade institucional.

7. O envolvimento do Estado € indispensavel para legitimidade e sustentabilidade das intervencoes.

Mesmo em contextos de fragilidade estatal, a exclusdo das instituicdes publicas enfraquece a
legitimidade e a sustentabilidade das intervengdes. O envolvimento continuo do Estado — adaptado a
realidade — contribui para o alinhamento institucional, reconhecimento formal e integragdo das agdes

em politicas publicas, sem comprometer a autonomia da sociedade civil.

Em suma, as ligdes aprendidas indicam que o sucesso das intervencdes de apoio a sociedade civil na

Guiné-Bissau depende menos do volume de financiamento e mais da qualidade do desenho
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programatico, da centralidade do reforco institucional, da apropriagdo local e da capacidade de

adaptagdo a um contexto fragil e volatil.
Recomendacdes para a continuidade ou replicacdo da intervenciao

Recomenda-se que futuras intervengdes de apoio a sociedade civil na Guiné-Bissau mantenham — e
aprofundem — um modelo de financiamento programatico, no qual as acdes estejam efetivamente
articuladas entre si para maximizar resultados, coeréncia e impacto. Esse modelo devera ser flexivel e
orientado para o reforco institucional das organizacdes locais, privilegiando parcerias equitativas,
participacdo comunitaria € mecanismos mais robustos de transparéncia e prestacdo de contas. Para

assegurar resultados sustentdveis, o apoio devera combinar:

(1) capacitacdo continua em gestdo, governacdo interna, andlise de contexto politico e

monitorizagao;

(i1) fortalecimento de redes e plataformas da sociedade civil, incluindo organizagdes femininas,

comunitarias, juvenis e de pessoas com deficiéncia;
(iii) integracao sistematica de abordagens de cidadania ativa, coesdo social e resolugdo de conflitos;
(iv) mecanismos adequados de mitigacdo de riscos e protegdo de ativistas; e

(v) estratégias de saida e transicdo definidas no momento do desenho da intervengdo, em que as
partes sdo envolvidas desde o inicio promovendo de forma efetiva a sua autonomia, apropriagao
gradual e a transferéncia progressiva de responsabilidades para as organizagdes e instituigdes
nacionais. Este modelo deve estar plenamente adaptado a realidade politica e administrativa da
Guiné-Bissau, onde a fragilidade estatal, a elevada rotatividade institucional exige intervengoes
cuidadosamente contextualizadas, baseadas em evidéncia e orientadas para fortalecer a
resiliéncia operacional e a autonomia da sociedade civil guineense. E igualmente essencial que
as instituicdes do Estado sejam envolvidas em todas as etapas do processo, garantindo

alinhamento, legitimidade e sustentabilidade das agdes desenvolvidas.
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Controlo Social das
Politicas Publicas na
Guiné-Bissau:
Dinamicas de Participacio
das Organizacoes
da Sociedade Civil

Figura 4 Publicagdo sobre o controlo social das politicas ptblicas na Guiné-Bissau, com enfoque nas dinamicas de

participacdo das organizagdes da sociedade civil.

Estudo de Caso 6 — IG! Saudi: Passos para o Futuro no Sector da Satide, na Guiné-Bissau

Projeto ¢ informagdes relevantes Designacio da Acdo: Ianda Guiné Saude - Refor¢o do Sistema de Saude

da Guiné-Bissau, FED/2019/411-998

dessumidas pelos contratos

Nome do requerente principal

Cambdes - Instituto da Cooperacédo e da Lingua IP

Outras partes interessadas : Fundaciao Calouste Gulbenkian
Durag¢ao da Acéo: 24/12/2019 - 23/01/2024, 49 meses

Or¢amento: 2.140.000 EUR (dos quais 140.000 EUR como

cofinanciamento)

Documentos principais consultados: Avaliacio ROM e avaliagdo

intercalar e Relatorio Final

Contextualizacio

O setor da saude na Guiné-Bissau apresenta uma combinacao de fragilidades profundas. A infraestrutura

permanece insuficiente e desigualmente distribuida pelo pais, o acesso a cuidados de qualidade ¢
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limitado, e os indicadores de mortalidade maternal e infantil permanecem entre os mais elevados do

continente € do mundo.

A ONU estima reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos vivos, até 2030; porém a mortalidade materna, segundo dados do Banco Mundial*®, estima-se
neste momento a 505 6bitos maternos por 100.000 nascidos vivos decorrentes de causas relacionadas a
gravidez. A razdo de mortalidade materna no pais apresentou uma reducao significativa, passando de
1.851 em 2000 para 505 em 2023. Apesar dessa melhoria, a mortalidade materna na Guiné-Bissau
permanece superior & média regional®’, enquanto a cobertura vacinal, de medicagdo e servigos essenciais

sofrem com deficiéncias estruturais e logisticas.

O acesso universal e equitativo a cuidados de saude de qualidade continua a representar um dos
principais desafios estruturais do Sistema Nacional de Satde da Guiné-Bissau. Apesar de alguns
progressos nos ultimos anos, persistem lacunas significativas no acesso, na qualidade dos servigos
prestados e na capacidade de governagdo do setor, o que justifica a sua identifica¢do como area

prioritaria nos principais documentos estratégicos do Governo e dos seus parceiros de desenvolvimento.
Descricao da intervenciao

Foi neste contexto que se implementou a intervengdo IANDA Guiné Saudi, concebida com o objetivo
de contribuir para o reforco estrutural do sistema nacional de saude, através do fortalecimento das
capacidades institucionais, da qualificagdo dos recursos humanos e¢ da melhoria da coordenagdo e
lideranga do setor. A logica de intervengdo assentou no principio de que a consolidagdo de estruturas
nacionais com capacidade efetiva de planeamento, gestdo e coordenagdo seriam condi¢des essenciais

para a progressiva concretizacdo da cobertura universal de satide na Guiné-Bissau.

A intervencgdo privilegiou o reforgo da capacidade de desenvolvimento e implementagdo de politicas
publicas do Ministério da Saude, através do desenvolvimento e da implementagdo de instrumentos
praticos de planeamento, gestdo e monitorizacao, adaptados a realidade institucional e operacional do
pais. Paralelamente, foi dada particular atencdo a qualificagdo dos recursos humanos da saude,
reconhecendo-se que a disponibilidade de profissionais competentes e devidamente valorizados

constituem um fator critico para a melhoria da qualidade dos servigos.

Um dos eixos centrais da intervengdo consistiu no refor¢o das capacidades das estruturas nacionais de
formacdo, em particular da Escola Nacional de Satde, bem como na formagdo especializada de

profissionais do Servigo Publico em areas clinicas prioritarias, como a anestesiologia, a cirurgia geral e

6 WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group, and UNDESA/Population Division. Trends in maternal mortality estimates 2000 to 2023.
Geneva, World Health Organization, 2025.

57 A razio é definida como o namero de 6bitos de mulheres por causas relacionadas a gravidez ocorridos durante a gestagio ou até 42 dias apds
o término da gravidez, por 100.000 nascidos vivos. Os dados sdo estimados por meio de um modelo de regressdo que utiliza informagdes sobre
a proporgao de Obitos maternos entre os Obitos nao relacionados ao HIV-SIDA em mulheres de 15 a 49 anos, a fecundidade, a presenga de
profissionais qualificados no parto e o Produto Interno Bruto (PIB) medido pela paridade do poder de compra.
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a cirurgia ginecologica. Estas a¢des visaram aumentar a capacidade de resposta das unidades de satde
as necessidades da populagdo, sobretudo no dominio dos cuidados especializados, tradicionalmente
caracterizado por fortes constrangimentos em termos de recursos humanos qualificados, e essenciais

para a melhoria dos cuidados da satide da mulher e materna.

A implementagao do IANDA Guiné Saudi apoiou-se num quadro de cooperagao técnica que combinou
assessorias, assisténcia técnica especializada, formacdo e capacitagdo institucional, bem como
atividades de recolha e analise de informacdo para apoio a tomada de decisdo. A intervencdo foi
concebida e executada em alinhamento com os principios da International Health Partnership (IHP+),
promovendo a coordenacgao entre os diferentes parceiros do setor e o refor¢o da liderancga nacional, numa

logica de apropriagdo progressiva dos mecanismos e instrumentos desenvolvidos.

A Cooperagao Portuguesa, através do Camdes, 1.P., desempenhou uma lideranca fundamental na gestao
da intervencgdo, beneficiando de um conhecimento aprofundado do contexto do setor da satide na Guiné-

Bissau e de uma relagdo de parceria de longa data com as autoridades nacionais.
Resultados observados e sinais de impacto

De acordo com a analise da intervengao até setembro de 2023 (em detalhe na resposta QA3 do relatério
final) a eficacia global da componente de saude reflete progressos técnicos significativos, embora

limitados pelo contexto institucional e pelas restricdes operacionais.

O IHMT/NOVA concentrou esfor¢cos no apoio estruturado ao MINSAP, com destaque para o
acompanhamento do processo de planeamento, gestdo e capacitagdo do setor da saude. A revisdao do
PNDS III, atividade central do projeto, foi concluida com a entrega do documento final em janeiro de
2023. Este atraso comprometeu a implementagdo completa das atividades de monitoria previstas no
quadro légico do Programa, limitando a capacidade de avaliar de forma continua os resultados e
indicadores de progresso. Apesar destes desafios, os esfor¢os de capacitacdo regional e fortalecimento
da coordenagdo do setor, assim como o estabelecimento de parcerias com outros financiadores,
contribuiram para avangos na organizacao e gestdo do sistema nacional de satide, ainda que de forma
parcial. Estes resultados refletem a importancia da intervencdo como catalisador técnico, mas
evidenciam a necessidade de ajustar os objetivos do quadro l6gico as realidades institucionais e a esfera

de influéncia direta da intervencao.

Para além dos avangos ja referidos, foram realizadas reunides e diagnosticos junto das Diregdes
Regionais de Satde, que servirao de base a um plano de formagao e ao desenvolvimento de ferramentas
de gestdo e de planecamento. No ambito da coordenacédo do setor, realizou-se em 2022 a primeira reunido
do Comité de Coordenagdo do Setor da Saude, um marco institucional que reuniu cerca de 70
participantes. A preparacdo do Workshop sobre a Reorganizagdo do Setor Hospitalar também avangou,
com uma reorientacdo tematica para o planeamento e gestdo, refor¢ando sinergias com outras atividades

€m Ccurso.
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Finalmente em 2022, a implementacdo da intervengdo registou progressos significativos apesar dos
desafios. Destacam-se os avangos na elaboracdo do PNDS III, em estreita colaboragdo com o Governo
da Guiné-Bissau, bem como o sucesso das formagdes estratégicas, que reforcaram as competéncias de
24 diretores clinicos e de médicos em saude publica. Verificaram-se progressos solidos no
desenvolvimento do Plano Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Saude, nos termos
de referéncia das carreiras e na criacao de sistemas digitais de gestdo, bem como no curso de gestao para
chefias de enfermagem. Apresentou-se a execucdo mais avangada, com a plena retoma da formagdo
médica especializada, beneficiando 24 profissionais e concluindo com éxito a primeira fase de estagios
clinicos. Paralelamente, a capacitacdo pedagogica da Escola Nacional de Satde culminou na formagao

de 29 docentes.

O investimento em politicas publicas, monitoria e avaliacdo no setor da satide na Guiné-Bissau tem
potencial para transformar a governagdo do sistema, reforgando a transparéncia, a tomada de decisdo
baseada em evidéncias e a capacidade de orientar recursos escassos para onde produzem maior valor.
Quando bem ancorados institucionalmente, estes instrumentos melhoram a qualidade, a equidade ¢ a
eficiéncia dos servigos, contribuindo para um sistema de saide mais funcional, resiliente e sustentavel.
Entretanto, a formacgdo especializada de médicos e enfermeiros constitui um dos pilares mais
estruturantes para enfrentar a escassez cronica de recursos humanos e a limitada capacidade técnica do

setor.

No dominio da formagéo, os resultados sao particularmente solidos. O apoio a Escola Nacional de Saude
foi concluido com sucesso, sendo que os formandos hoje atuam como docentes na mesma instituigao,
reforcando a capacidade nacional de formacao continua. No ambito da formagdo médica avancada, 24
médicos foram formados e 16 estagios concluidos em Portugal em 2022. Alguns indicadores nacionais
refletem sinais de progresso. Por exemplo, a propor¢ao de partos assistidos em unidades de saude
aumentou para 61% em 2023, representando uma melhoria relevante face a linha de base. No entanto,
outros indicadores, como o financiamento publico da satide e a cobertura vacinal completa, permanecem
fragilmente sustentados, baseados em dados administrativos ndo triangulados e ndo atribuiveis

diretamente a intervengdo, num contexto marcado por pluralidade de financiadores.

Estes resultados demonstram que o Programa contribuiu principalmente para capacitagdo técnica,
planeamento e formagao, com efeitos tangiveis na pratica clinica e de gestdo, mas que os impactos
estruturais e de longo prazo continuam dependentes de fatores externos a intervengdo, como estabilidade
governativa, fortalecimento institucional e continuidade de financiamento. Estes investimentos s
produzirdo impacto se acompanhados de politicas fortes de retencdo, progressao na carreira e integragao
efetiva dos profissionais no sistema publico. A auséncia destes mecanismos comprometeu a
sustentabilidade do projeto: a saida do pais de parte dos profissionais formados, aliada a persistente
instabilidade politica, reduziu o retorno esperado de um investimento estratégico que poderia ter

fortalecido de forma significativa o Sistema Nacional de Satde. A sustentabilidade dos resultados é,
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portanto, condicionada por: (i) fragilidades estruturais do MINSAP; (ii) Rotatividade de quadros e
migracdo de profissionais formados; (iii) Baixa execucdo or¢amental e atrasos operacionais; (iv)

Impacto da pandemia de COVID-19 e instabilidade institucional.

Apesar das limitacdes, o projeto gerou contributos relevantes para o reforgo técnico e organizacional do
setor, nomeadamente o fortalecimento da capacidade de planeamento e monitoria; formagao de recursos
humanos estratégicos e aplicacdo direta de conhecimentos; melhoria da coordenacdo setorial e
estabelecimento de parcerias internacionais; avangos observaveis em indicadores de servicos clinicos,

particularmente na assisténcia ao parto.
Percecoes dos/as beneficiarios/as e partes interessadas

De acordo com a percecdo dos entrevistados>® e inquiridos no Ambito da avalia¢do, a intervengdo ¢é
globalmente avaliada de forma positiva, evidenciando um elevado grau de satisfag@o, relevancia e
aplicabilidade pratica, apesar das limita¢des identificadas em termos de cobertura e escala. No que
respeita ao tipo de apoio recebido, os beneficiarios destacam o caracter técnico, integral e especializado
da formagdo, centrada em areas fundamentais para o refor¢co do sistema de saude, tais como saude
publica, epidemiologia, economia da saude e gestdo de recursos humanos. Os conteudos das formagdes
foram considerados relevantes e alinhados com as necessidades reais de gestao e operagao dos servigos
de satde, o que se refletiu numa avaliagdo muito positiva a nivel da sua pertinéncia, organizagao e

metodologia da formagao.

Um dos resultados mais relevantes reportados pelos beneficiarios prende-se com a aplicagao pratica dos
conhecimentos adquiridos — uma vez que foi afirmado que os conteudos da formagdo havia ja sido
aplicados no seu contexto profissional, referindo impactos diretos na gestdo de pacientes, na andlise de
dados clinicos e na melhoria da organizagdo e qualidade dos servigos prestados, com resultados
comprovados. A aquisicdo de competéncias em epidemiologia, avaliacdo de programas, gestao e saude
publica ¢é percecionada como tendo reforgado tanto a capacidade técnica como a capacidade estratégica

dos participantes, com efeitos concretos na tomada de decisao clinica e programatica.

Os beneficiarios referem ainda melhorias observaveis nos servigos onde exercem fungdes, associadas a
implementacdo dos conhecimentos adquiridos, o que sugere um contributo efetivo da intervencgdo para
o fortalecimento da qualidade dos cuidados e da gestdo dos servicos de saude. Estes resultados sdo
particularmente relevantes no contexto de um sistema de saude marcado por constrangimentos

estruturais e caréncias de recursos humanos qualificados.

%8 Embora o nimero de entrevistados tenha sido relativamente menor quando comparando com outros projetos (dado a escala do mesmo no
ambito do Programa e a complexidade da avaliagdo do mesmo num curto periodo), os perfis foram considerados estratégicos no ambito do
sistema nacional de saude, incluindo médicos, diretores de hospitais regionais e responsaveis pela avaliagdo de programas nacionais. Esta
composicdo sugere que, apesar da participa¢@o limitada, a intervengdo teve como destinatarios profissionais com elevado potencial de
influéncia e de multiplicagdo do conhecimento adquirido ao nivel institucional e territorial.

211



Avaliagdo final do programa landa Guing!
Relatério Final

No entanto, os inquiridos identificam de forma consistente a necessidade de assegurar a sustentabilidade
e continuidade da intervengao. Todos os participantes recomendam a realizacao de a¢des de seguimento,
formagdo complementar e acompanhamento técnico, destacando a importancia de expandir a iniciativa
através de programas de formacdo mais longos, incluindo mestrados, bem como de aumentar o niamero
de participantes e a abrangéncia geografica a nivel nacional. Estas sugestdes refletem uma percegdo

clara do valor da interven¢ao, mas também dos limites do seu alcance atual.

Por fim, no que se refere a dimensao de género, os dados indicam uma representatividade limitada, ainda
que compativel com a composi¢do dos quadros profissionais em posi¢des-chave no setor da satde. Este

aspeto ¢ identificado como uma area potencial de melhoria em futuras edi¢des da intervengao.
Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados

Em sintese, a interven¢do foi bem-sucedida em termos de relevancia, qualidade e efeitos imediatos ao
nivel das competéncias individuais ¢ da melhoria dos servigos, sobretudo junto de profissionais
estratégicos. Contudo, o seu potencial transformador a nivel sistémico dependera da capacidade de
ampliar a escala, reforgar a continuidade das acdes de capacitacdo e assegurar uma cobertura territorial
mais ampla e equitativa, de modo a maximizar os efeitos positivos observados, bem como a capacidade

do sistema publico do pais de reter os seus profissionais qualificados nesta area.
Licoes aprendidas

1 — Necessidade de um apoio plurianual, progressivo e realista: A experiéncia da intervengdo demonstra

que agdes de curta duragdo e com horizontes temporais limitados sdo insuficientes para produzir
mudangas estruturais sustentaveis num setor caracterizado por fragilidades institucionais profundas,
elevada rotatividade de quadros e instabilidade governativa. A obtencao de resultados duradouros requer
modelos de apoio plurianual, com objetivos progressivos e ajustados a capacidade real de absor¢ao das
institui¢des nacionais, permitindo consolidar capacidades ao longo do tempo e reduzir a dependéncia de

apoios pontuais.

2 — Centralidade dos mecanismos de planeamento, monitorizacdo e avaliagdo: A limita¢ao observada

na monitorizagao dos resultados, em parte decorrente de atrasos na revisdo do PNDS III e da fragilidade
dos sistemas de informagao, evidencia que intervengdes sem mecanismos permanentes de planeamento,
monitorizagdo e avaliagdo comprometem a capacidade de ajustar estratégias, medir resultados e apoiar
a tomada de decisdo baseada em evidéncia. O investimento sistematico em Monitoria e Avaliacao,
incluindo avalia¢Ges independentes e produgdo regular de dados fidveis, é um pré-requisito para a

eficacia e a prestacdo de contas das politicas publicas no setor da saude.

3 — Formacgdo sem retencdo compromete o retorno do investimento: Embora os resultados em

capacitagdo técnica ¢ formagdo especializada tenham sido robustos € amplamente valorizados pelos

beneficiarios, a migragdo e rotatividade dos profissionais formados limitaram significativamente o
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impacto e a sustentabilidade dos investimentos realizados. Esta experiéncia evidencia que a formagao,
por si s0, ndo ¢ suficiente; deve ser acompanhada de medidas estruturais de retencdo, incluindo
condi¢des de trabalho adequadas, incentivos profissionais e trajetorias de carreira claras, sob pena de se

perderem os ganhos obtidos em capital humano.

4 — A autonomizagdo institucional exige planos de transicdo explicitos e graduais: A dependéncia

continuada de apoio externo e a limitada apropriacdo plena de alguns instrumentos desenvolvidos
revelam a importancia de integrar, desde o inicio, planos de transi¢ao claros e realistas. A autonomizagado
das instituicdes nacionais ndo ocorre de forma automatica com a transferéncia de conhecimento,
exigindo processos graduais, acompanhamento técnico prolongado e definicdo explicita de
responsabilidades, marcos temporais e critérios de saida dos parceiros externos, que gerem a apropriacao

por parte das instituicdes.

5 — A coordenacido entre parceiros € determinante para a coeréncia e eficacia das intervencgdes:

Num contexto caracterizado por uma elevada pluralidade de financiadores e intervengdes no setor da
saude, a auséncia de mecanismos robustos de coordenacdo limita a coeréncia das agoes, dificulta a
atribuicdo de resultados ¢ aumenta o risco de duplicagdes. A experiéncia do projeto confirma que
intervengdes mais eficazes sdo aquelas que se inserem numa logica de parceria, alinhamento estratégico
e complementaridade, reforcando a lideranca nacional € maximizando sinergias entre atores técnicos ¢

financeiros.

6 — O impacto sistémico resulta da construcdo de capacidades institucionais, ndo da multiplicacdo de

atividades: A evidéncia recolhida indica que os resultados mais consistentes do Programa foram
alcangados onde houve investimento continuado em capacidades institucionais, lideranca e governagao
do setor, em detrimento de intervencdes fragmentadas ou isoladas. A consolidagao de resultados no setor
da satde depende, assim, menos do volume de atividades executadas e mais da robustez das instituigdes,

da estabilidade das parcerias e do fortalecimento sustentado dos sistemas de governagao.
Recomendagdes para a continuidade ou replicaciio da intervencgio

Para maximizar o impacto e a sustentabilidade das futuras intervengdes no setor da satde na Guiné-
Bissau, recomenda-se a adop¢ao de um modelo de apoio plurianual e progressivo, centrado em: reforgo
institucional do MINSAP e unidades de satide, desenho e operacionalizacdo de mais e melhores politicas
publicas, estabilizagdo e retengdo de recursos humanos qualificados no pais e no alinhamento rigoroso
entre objetivos, indicadores e atividades sob controlo direto das intervengdes. Este apoio devera incluir:
(i) o financiamento de mecanismos permanentes de planeamento, monitorizacdo e avaliagio —
incluindo avaliagdes independentes e apoio a produgdo sistematica de dados e estatisticas que possam
informar de forma coerente e consistente os processos estratégicos e de decisdo descentralizada; (ii)
investimentos direcionados a, assisténcia técnica, formagao especializada mas também a criagdo de

condi¢des de trabalho, incentivos de retencdo e trajetdrias profissionais que mitiguem a intengdo de
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migracdo dos quadros formados; (iii) o desenvolvimento de planos de transi¢do realistas, com foco na
gradual autonomizagdo das instituigdes nacionais; e (iv) a coordenacdo estreita com outros parceiros
técnicos e financeiros, de modo a promover parcerias e evitar duplicagdes, garantindo a coeréncia num
ambiente de multiplos doadores. Neste contexto, a consolidagdo de resultados dependera menos da
multiplicagdo de atividades isoladas e mais da construgdo de capacidades institucionais resilientes, de

parcerias estaveis e do refor¢o sustentado dos sistemas de governagio do setor da satide.

Documentacao fotografica

Ginecologista no Centro Saude Bairro Militar - foto cedida pelo projeto.

Estudo de Caso 7 — Género: Mindjeris na futuru
Contextualizacao

A Guiné-Bissau enfrenta desigualdades de género profundas e persistentes, que se manifestam de forma
particularmente aguda na exclusdo social, econdmica, politica e juridica das mulheres e meninas. Estas
desigualdades estdo enraizadas em normas socioculturais discriminatorias, significativamente agravadas
por décadas de instabilidade politica, governativa e institucional, que comprometeram a capacidade do

Estado de garantir direitos, servigos e protecao efetiva.

A discriminagdo contra as mulheres € visivel em multiplos dominios. Praticas como a mutilacao genital
feminina, o casamento precoce e for¢ado e a violéncia doméstica continuam amplamente disseminadas,
refletindo padrdes de desigualdade profundamente enraizados. As mulheres enfrentam ainda acesso
limitado a terra, ao crédito e a outros recursos produtivos, o que restringe severamente as suas

oportunidades de autonomia economica.
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No plano institucional, persistem desigualdades no acesso a justica, a educag@o e aos servigos de saude,
bem como uma sub-representacdo feminina nos espagos de decisdo politica e administrativa. As
disparidades de género no mercado de trabalho e na administragdo publica reforcam ciclos de pobreza
e exclusdo, colocando mulheres e raparigas numa posi¢do estruturalmente desvantajosa face aos

homens.
Descricdo da intervencao

Foi assim imperativo, incluir no Programa, a igualdade de género como uma questdo transversal em
todas as acdes. A sua inclusdo no desenho do quadro l6gico inicial traduziu-se essencialmente através
da defini¢do de um Plano de A¢ao de Género (PAG) e da previsdo de agdes de sensibilizagdo, formagao

e producgdo de materiais.

Este instrumento permitiu estruturar a abordagem a igualdade de género, definir prioridades e orientar
a sua integragdo transversal nas diferentes A¢des do Programa. Contudo, o desenho revelou fragilidades
estruturais ¢ estratégicas, nomeadamente ao nivel de: (i) auséncia de indicadores de género
suficientemente especificos; (ii) inexisténcia de metas quantitativas claras; (iii) insuficiente alocaco de
recursos humanos e financeiros para garantir a implementag¢ao continua do PAG ao longo de todo o
ciclo do Programa; e (iv) fragilidade dos mecanismos de recolha de dados desde o inicio. Estas
limitagGes dificultaram a aferi¢do da intencionalidade e da profundidade da integracdo do género no
desenho inicial e tornaram-se mais evidentes durante a fase inicial de implementacéo, apelando assim a

necessidade de ajustamentos.

A Avaliagdo Intercalar constituiu, portanto, um momento-chave para o refor¢o da integracdo transversal
do género. Como consequéncia direta das recomendagdes formuladas, os indicadores de género foram
revistos e reforcados, permitindo uma monitorizagdo mais eficaz e orientada para resultados na fase final
do Programa. A componente de género passou a estar explicitamente integrada nas atualizagdes do
Quadro Global de Monitoria € do Quadro Logico, representando uma alteragao relevante ao desenho
original. Este ajustamento reforcou a coeréncia interna da intervencao e a sua capacidade de prestagdo
de contas em matéria de igualdade de género, demonstrando uma significativa capacidade de adaptagdo

do Programa as evidéncias produzidas pela implementagao.

Ainda assim, apds 2024, a escassez de recursos disponiveis condicionou a introducdo de novas
dinamicas especificas no ambito do PAG, sendo que os avangos registados resultaram sobretudo de um
compromisso coletivo em dar continuidade a aplicac¢do dos principios do Plano nas atividades em curso,

mais do que da expansdo da sua operacionalizag@o.
Resultados observados e sinais de impacto

Na fase de implementagdo, a integracdo da igualdade de género tornou-se mais visivel e consistente.

Segundo dados apresentados pela Unidade de Coordenagdo, em margo de 2024, foram realizadas 193
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acoes de informacgao e/ou sensibilizagdo, 36 acdes de formacdo em género e produzidos 9 materiais
educativos, formativos ou informativos, partindo de uma linha de base de inexisténcia de intervengdes
nesta area. As agdes de formacdo abrangeram 788 pessoas, das quais 53,8% mulheres, evidenciando
uma preocupagdo clara com o empoderamento feminino, sem excluir os homens dos processos de
mudanga social, o que contribui para uma abordagem mais transformadora das normas de género.
Apesar disso, a auséncia de registos sistemdaticos nas acdes de sensibilizacdo limita a avaliagdo do seu

alcance real.

A participag¢do das mulheres nas atividades do Programa atingiu 47,2%, um valor préoximo da paridade,
embora com diferencas significativas entre A¢des. Projetos de horticultura apresentaram niveis de
participacdo feminina muito elevados (cerca de 90%), refletindo um desenho ajustado as realidades
locais e aos papéis de género existentes, enquanto projetos de infraestruturas, producdo avicola e satde
registam uma participagdo feminina mais reduzida (cerca de 30% ou menos), revelando

constrangimentos estruturais e socioculturais que nem sempre foram plenamente ultrapassados.

No que respeita a participagdo das mulheres em lugares-chave de decis@o, a percentagem de 45,7%
aproxima-se da sua participacdo global nas atividades, indicando avangos relevantes na promogdo da

lideranga feminina, ainda que persistam disparidades entre projetos.

Para além dos resultados mensuraveis ao nivel dos indicadores, a avaliagdo final evidencia efeitos
transformadores na vida das mulheres, que se situam mais claramente ao nivel da teoria da mudanga do

que do quadro logico.

Expressoes como “as mulheres estdo menos cansadas e mais bonitas” partilhadas por beneficiarios
traduzem melhorias concretas no bem-estar, na carga de trabalho e na qualidade de vida. Destacam-se,

nomeadamente:

(i) amelhoria do acesso aos servigos de saude através das intervengdes em estradas, com impacto

direto na saude da mulher (particularmente das gravidas) e diminui¢do da mortalidade materna;

(i) o acesso a 4gua e a energia em projetos como o Lus ku iagu, libertando tempo das mulheres e
reforgando o seu protagonismo social como gestoras comunitarias dos fontanarios>’; em alguns
casos, confirmou-se que o rendimento complementar originado por esta gestdo ndo so6 refor¢cou
a capacidade economica destas, que investem na sua educacdo, em empreendedorismo ou nos

seus filhos (saude, nutri¢ao ¢ educacao essencialmente).

(iii) o papel central das mulheres na avicultura familiar — como gestoras do negdcio - e na produgéo
de arroz — como as “guardids das sementes” e/ ou as gestoras comunitarias das maquinas de

transformacgdo atribuidas pelo Programa; gestdo essa que se traduz em refor¢o do seu estatuto

59 A grande maioria de fontanarios é gerido por mulheres.
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na comunidade, na sua autonomia econémica, com efeitos diretos na educacao, gestdo da saide

e nutri¢ao dos seus filhos;

(iv) os efeitos positivos das Hortas (uma vez libertadas de tarefas penosas e delongadas como a
recolha, transporte de lenha e 4gua), permitiu que as mulheres apostassem na transformacgao de
produtos agricolas bem como a sua venda nos mercados mais proximos, o que se traduziu

também em refor¢o da economia familiar;

(v) o enfoque em mulheres e jovens no refor¢co da sociedade civil langou as sementes para a
transformacao no futuro; salvo raras excecoes, em todas as entrevistas e encontros da avaliacao,
registou-se a presenga e participacdo de mulheres, inclusive promovida pelas comunidades

envolvidas.

(vi) os beneficios diretos das acdes de formacao na area da satde, incluindo a especializacdo em
areas criticas para a saude da mulher, teve efeito direto na melhoria da satide das mulheres e das
meninas, bem como dos seus potenciais filhos, na medida em que melhorou o acompanhamento

das gravidezes e dos partos.

O Programa integrou a igualdade de género de forma consistente e progressiva, alcangando resultados
positivos ao nivel da capacitacdo, da participacdo ¢ da lideranga feminina, com impactos relevantes na
vida das mulheres. Apesar das fragilidades iniciais no desenho, os ajustamentos introduzidos permitiram
melhorar a eficacia da intervencdo e reforcar os seus efeitos. A consolidagdo das capacidades
institucionais e das boas praticas em matéria de género constitui um legado importante, cuja
sustentabilidade dependera da sua integragdo sistematica no desenho de futuras intervengdes e politicas

publicas.
Percepcdes dos/as beneficiarios/as e partes interessadas

De um modo geral, as percecdes dos/as beneficiarios/as e das partes interessadas relativamente a
integracdo da abordagem de género no Programa sdo mistas, refletindo simultaneamente
reconhecimento da relevancia do tema e frustragcdes quanto as limitagdes na sua operacionalizacdo

pratica.

O Manual de Género ¢ reconhecido, por equipas de projeto e parceiros, como um instrumento
conceitualmente pertinente e alinhado com as prioridades do Programa. No entanto, o atraso na sua
disponibilizagao no terreno condicionou fortemente a sua apropriacao pelas Ac¢des, sendo percecionado

como um fator critico que limitou a sua integragdo nos ciclos normais de planecamento e implementagao.

A formacdo de reciclagem promovida pela UdC, em outubro de 2023, foi avaliada de forma globalmente
positiva em termos de participagdo e inten¢do pedagogica, sendo vista como uma tentativa relevante de
relangamento do instrumento. Ainda assim, varias partes interessadas consideram que a formacdo,

embora util, ndo foi suficiente para ultrapassar constrangimentos estruturais enfrentados pelas Agoes,
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nomeadamente a sobrecarga de trabalho, a escassez de recursos humanos e financeiros e os calendarios

de execucdo ja muito comprimidos.

Entre os/as beneficiarios/as indiretos/as, em particular nas zonas rurais, emerge a percecao de que alguns
conteudos do manual sdo excessivamente abstratos ou distantes da realidade quotidiana, o que dificulta

a sua compreensao ¢ aplicagdo pratica, sobretudo em contextos de baixa literacia.

O instrumento de monitorizagdo das alteragdes de comportamento face ao género, incluido no manual,
¢ percecionado pelas equipas de terreno como demasiado complexo e tecnicamente exigente.
Facilitadores/as comunitérios/as e técnicos/as com pouca formacdo especifica em género consideram
. a go « . e . e
que a grelha de observacdo ndo ¢ facilmente “operacionalizavel”, o que explica a sua nao utilizagdo
durante o periodo de reporte. Esta percecdo sugere a necessidade de simplificacdo metodologica ou de

reforco significativo de capacitacao.

Em contraste com as dificuldades sentidas ao nivel da implementagao direta, o eixo de comunicagéo e
visibilidade com enfoque no género ¢ percecionado de forma claramente positiva. As partes interessadas
reconhecem valor nos produtos desenvolvidos — documentario, animagdo tematica e programas
radiofonicos — considerando-os formatos acessiveis, culturalmente adequados e com elevado potencial

de sensibilizacédo.

Entre os/as beneficiarios/as, estas iniciativas sdo vistas como contributos importantes para abrir espago
de dialogo sobre discriminagdo de género, aumentar a consciencializagdo e legitimar a discussao publica

do tema, mesmo em contextos onde persistem resisténcias socioculturais.

Os policy briefs produzidos no ambito da Assisténcia Técnica de Género sdo valorizados sobretudo por
decisores, parceiros institucionais e organizacdes da sociedade civil, que os percecionam como

instrumentos uteis para reflexao estratégica, advocacia e didlogo politico.

Em sintese, os/as beneficiarios/as e as partes interessadas reconhecem a importancia estratégica da
abordagem de género no Programa e valorizam os esforgos realizados em matéria de comunicagao,
visibilidade e produgdo de conhecimento. Contudo, persiste uma percecdo clara de que a
operacionalizacdo pratica do Manual de Género ficou aquém das expectativas, devido a
constrangimentos temporais, operacionais e metodologicos, bem como a limitada adequagao de alguns

instrumentos aos contextos e capacidades locais.
Fatores de sucesso e constrangimentos enfrentados

Para além das transformagdes ja observadas, a analise de género identifica fatores positivos de mudanga.
Nomeadamente, a igualdade de género como um tema constante e bem acolhido em todas as discussdes
no ambito da avaliagdo (inclusive com os beneficiarios e beneficiarias nas comunidades). Entende-se

que o programa desempenho um papel na advocacia pelos direitos das mulheres, a sua visibilidade e sua
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inclusdo nas atividades. Porém néo ¢é garantido que isso tenha efeitos diretos no que se refere ao seu

reconhecimento na participagdo politica ou no combate a violéncia de género, por exemplo.

Nao obstante os progressos registados, subsistem desafios estruturais que continuam a limitar a
concretizagdo da igualdade de género e que devem ser o foco no futuro. As mulheres e meninas
continuam a enfrentar desvantagens sistematicas em praticamente todos os setores publicos, desde o
acesso desigual a servicos basicos até a auséncia de direitos de propriedade e de oportunidades
econdmicas equivalentes, e finalmente a justica (que contribuiria para a prevencdo da violéncia de

género em geral).
Licoes aprendidas e recomendagdes para a continuidade ou replicacao da intervencio

A experiéncia do Programa demonstra que a integracdo da igualdade de género no desenho inicial ¢
determinante para a eficicia e coeréncia da interveng¢do. Embora a existéncia de um Plano de Acao de
Género tenha assegurado a relevancia do tema desde o inicio, a auséncia de indicadores especificos,
metas quantificadas e recursos adequados limitou a intencionalidade e a mensurabilidade dos resultados.
A necessidade de reforgo posterior da abordagem de género evidencia que a integragdo transversal das
questdes de género deve ser incorporada de forma estruturada e operacional desde a fase de concegao,

para garantir maior eficacia, coeréncia e possibilidade de prestagdo de contas.
Recomendagdes para a continuidade ou replicacio da intervengao

Recomenda-se que futuras intervencdes integrem a igualdade de género de forma estruturada,
participativa e vinculativa desde a sua fase de concecdo, assegurando a defini¢do de objetivos claros,
indicadores especificos, metas quantificadas e recursos adequados para a sua implementagdo e
monitorizagdo ao longo de todo o ciclo do Programa. Esta abordagem permitira reforcar a eficicia e a
coeréncia das intervengdes, potenciar impactos transformadores na vida das mulheres e garantir a

sustentabilidade dos resultados alcangados em matéria de igualdade de género.

A promogado da igualdade de género na Guiné-Bissau estd ndo so intrinsecamente ligada a “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que reconhece a igualdade de género como um direito
humano fundamental, como ¢ um pilar determinante e essencial para a paz, prosperidade e
sustentabilidade. Assim sendo, o empoderamento das mulheres e a eliminacdo dos obstaculos legais,
sociais e economicos que limitam os seus direitos e oportunidades constituem vetores estratégicos para

o desenvolvimento inclusivo e sustentdvel de qualquer Programa a implementar na Guiné-Bissau.
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Documentacio fotografica

Mulher a transportar lenha na Tabanca Elalab, Guiné-Bissau

220



Avaliagdo final do programa landa Guing!

Relatorio Final

ANEXO 13: RIZICULTURA DE MANGAL NA GUINE-BISSAU

Ecossistemas de mangal na Africa Ocidental e da Guiné-Bissau

Os mangais sdo ecossistemas costeiros especializados, compostos por flora e fauna adaptadas a
ambientes salinos e influenciados pelas marés. A escala global, estes ecossistemas cobrem entre 145
000 e 147 000 km? (FAO, 2007; Leal & Spalding, 2022) e incluem aproximadamente 70 espécies
(Spalding, Blasco & Fielding, 1997). Na Africa Subsariana, ocorrem 17 espécies de mangal distribuidas

por 26 paises; na Africa Ocidental registam-se 8 espécies.

Na Africa Ocidental, os mangais estendem-se desde o Senegal até a Republica Democratica do Congo,
podendo penetrar para o interior ao longo de grandes sistemas fluviais. Em contextos insulares
influenciados por plumas fluviais, como o Arquipélago dos Bijagos, verificam-se condigdes favoraveis

ao desenvolvimento e expansdo do mangal (AFROL, 2002).

Designated marine protected areas:
« Nationally designated

Internationally recognised

[ * Wetland of Internacional Importance (Ramsar)
World Heritage Site - Natural
UNESCO-MAB Biosphere Reserve

B Mangrove
Water bodies

Bathymetry
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Low

- High
Human Development Index (HDI) 2003
Bl os-10
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Figura 5. Distribui¢io dos mangais em relagio a densidade populacional na Africa Ocidental (Fonte: UNEP, 2007).

Do ponto de vista ecoldgico, os mangais contribuem para a estabilizacdo costeira, a redugdo da erosio,
a filtragem de poluentes, a regulagdo dos ciclos de nutrientes e o suporte a elevada diversidade biologica,
incluindo fungdes de viveiro para peixes e crustaceos. Adicionalmente, armazenam quantidades
relevantes de carbono, contribuindo para a mitigagao das alteragdes climaticas (Dahdouh-Guebas et al.,

2005).
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Apesar desta importincia, os mangais estdo entre as florestas tropicais mais ameagadas. Na Africa
Ocidental, registou-se uma perda de cerca de 30% da cobertura de mangal entre 1980 e 2006 (UNEP,
2007), associada, entre outros fatores, a extracdo de madeira, a agricultura, a aquacultura, & expansdo

urbana e ao desenvolvimento de infraestruturas (Feka & Ajonina, 2011).

A Guiné-Bissau ocupa o segundo lugar na Africa Ocidental em termos de cobertura de mangal, com
estimativas de cerca de 3 127,9 km?, correspondendo a 8,66% do territorio nacional. As maiores areas
continuas concentram-se em Cacheu, Mansoa, Tombali e nas ilhas de Orango. Historicamente, a
cobertura de mangal sofreu um declinio de cerca de 52% entre 1940 e 1990 (S4, 1994); contudo, nas
ultimas décadas observam-se sinais de maior estabilidade e reducdo das pressdes de desflorestagdo

(Cozzolino et al., 2023).

Os mangais distribuem-se por deltas fluviais, estudrios, baias e lagoas, desenvolvendo-se em solos
lamosos e salinos, ricos em matéria organica. A vegetagdo inclui, entre outras, Rhizophora racemosa,
Rhizophora mangle, Avicennia africana, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa e Conocarpus
erectus (UICN, 1994). A sua distribui¢ao reflete a influéncia das marés e dos gradientes de salinidade

(Marius, 1985).

Estes ecossistemas sustentam uma fauna abundante, incluindo o peixe-boi-da-Africa Ocidental (Silva
& Aratjo, 2001), tartarugas marinhas (Catry, 2008; Catry et al., 2009), hipop6tamos e aves migratorias.
A topografia baixa do pais, combinada com uma rede hidrografica densa e com o Arquipélago dos

Bijagos, favorece a elevada produtividade ecologica do mangal.

A cultura de arroz de mangal, em particular o Sistema de Produ¢@o de Arroz em Sapais de Mangal (em
inglés Mangrove Swamp Rice Production System - MSRPS), constitui uma pratica agricola historica e
integrada no funcionamento ecoldgico dos sapais costeiros, relevante para a seguranca alimentar e para
a identidade cultural no pais. Praticado em zonas de baixa altitude influenciadas pelas marés, envolve
desmatacdo seletiva, construcao de diques em terra, parcelamento e gestdo cuidadosa dos fluxos de agua
doce e salobra. O sistema depende das chuvas e da lavagem por marés para reduzir a salinidade,

recorrendo a sementes € métodos tradicionais, com uso minimo de insumos industriais.

Este sistema ¢ praticado sobretudo por grupos costeiros, incluindo os Balanta, que det€ém conhecimento
ancestral sobre a gestdo das marés e dos solos (Conde et al., 2024; D’ Amico et al., 2024). As parcelas

podem incluir bolanha salgada, bolanha doce, bolanha novo e orike de pisca (Marzouk, 1991).

Dos 306 000 ha potencialmente adequados para o arroz irrigado, apenas cerca de 16% estdo atualmente

cultivados. As produtividades médias mantém-se baixas, em torno de 1.7 t/ha (FAO, 2022).
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Em Guiné-Bissau praticam-se trés principais sistemas de producao de arroz:

e Arroz de mangal (principalmente em Tombali € Quinara), com gestdo simplificada da dgua para

controlo da salinidade e da acidez do solo - potencial: 106 000 ha.

e Arroz de varzea, em depressoes naturais que inundam durante a estacdo das chuvas - potencial:

200 000 ha, com 29 369 ha atualmente utilizados.

e Arroz de sequeiro/planalto, baseado em praticas de corte e queima, muitas vezes em transi¢ao

para plantacdes de caju - cerca de 33 000 ha cultivados.

As partes inferiores dos campos de arroz de mangal sdo delimitadas pela vegetagdo de mangal (tarrafe).
Estas plantas funcionam como barreiras naturais; quando a energia das ondas diminui, os niveis de agua
passam a ser regulados através de diques de terra compactada. Em determinados periodos do ano, os
agricultores permitem que a dgua salgada das marés inunde os arrozais para fornecer nutrientes e impedir

o crescimento de plantas invasoras.

O conceito de cadeia de valor, introduzido por Michael Porter na década de 1980, refere-se a sequéncia
de atividades que criam valor desde as matérias-primas até aos produtos finais. Na agricultura, as cadeias
de valor correspondem, de forma abrangente, ao que a literatura francofona designa por filiéres,
representando todos os estagios de producido, transformacdo e comercializagdo de um determinado

produto.

Na Guiné-Bissau, a agricultura ¢ a base da economia nacional, representando cerca de 50% do PIB, 80%

do emprego e mais de 90% das receitas de exportagdo (FAO, 2022).

O cultivo de arroz € realizado por cerca de 90 000 pequenos produtores, representando aproximadamente
600 000 pessoas (mais de um tergo da populagdo total), com uma area média cultivada de 0.5 a 1 hectare
por produtor. O cultivo de arroz de mangal, especificamente, é praticado por mais de 22 000 produtores

(cerca de 180 000 pessoas, ou aproximadamente um décimo da populagdo do pais).

E importante notar que os rendimentos do arroz de mangal sdo geralmente mais elevados - devido a
maior fertilidade do solo - mas também mais variaveis, por estarem mais expostos a fatores climaticos
e marinhos. Dado que o arroz de mangal na Guiné-Bissau se destina sobretudo ao autoconsumo, os

canais de comercializacao sdo maioritariamente informais.

A salinidade dos solos, a variabilidade da precipitacdo e a erosdo costeira influenciam fortemente a
produtividade. Entre os principais desafios destacam-se a elevada salinidade que reduz o crescimento
das plantas, a precipitacdo excessiva que provoca encharcamento, a precipitacao insuficiente que limita
a lavagem dos sais, a subida do nivel do mar e variabilidade climatica que alteram os regimes de marés,

bem como a escassez de mao-de-obra que reduz a capacidade de manter diques e sistemas de drenagem.
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Apesar destas limitagdes, os arrozais de mangal criam interagdes sinérgicas com 0s ecossistemas
circundantes, melhorando a qualidade do solo, estabilizando as zonas costeiras e sustentando a
biodiversidade. Contribuem igualmente para reforcar a resiliéncia local ao manter a producdo alimentar

sem recurso a insumos quimicos.

Os ecossistemas de mangal fornecem multiplos servigos essenciais, atuando como importantes
reguladores climaticos através do sequestro de carbono e oferecendo protegao natural contra a erosdo
costeira. Contribuem para a purificagdo da agua e para a retencao de sedimentos, garantindo a qualidade
ambiental dos territorios costeiros. Além de abrigarem elevada biodiversidade, desempenham um papel
central na identidade cultural e nos meios de subsisténcia das comunidades que dependem dos recursos
do mangal. Estudos de valoragdo econdmica (por exemplo, a avaliacdo do IBAP de 2024) destacam o

significativo capital natural proporcionado pelos sistemas socio ecoldgicos de mangal na Guiné-Bissau.

Embora a produ¢do nacional de arroz continue insuficiente para satisfazer a procura interna o valor

ecologico, social e cultural dos sistemas de arroz de mangal permanece fundamental.

Os sistemas de arroz de mangal constituem uma parte fundamental do patrimoénio cultural nacional,
refletindo conhecimentos ancestrais transmitidos entre geragdes e praticas comunitarias que moldam a
relacdo das populagdes com o territorio. Para além de representarem um método tradicional de gestdao
da terra, estes sistemas fortalecem a seguranca alimentar das familias. Desempenham igualmente um
papel central na promogao da coesdo comunitéria e da identidade social, uma vez que o trabalho coletivo
e as dinamicas de entreajuda sdo elementos estruturantes dessas praticas agricolas. Contribuem também
para as economias locais, como a pesca e outros subprodutos associados ao ecossistema de mangal. A
preservacao da agrobiodiversidade ¢ outro dos seus beneficios, uma vez que mantém variedades

tradicionais adaptadas a condi¢des ambientais especificas.

A subida do nivel do mar, as alteracdes nos padrdes de precipitacdo, a variabilidade climatica e as
pressdes socioeconomicas continuam a ameacar estes sistemas. Preservar e revitalizar os sistemas de
arroz de mangal € essencial para apoiar o desenvolvimento sustentavel, reforcar a resiliéncia climatica

e salvaguardar uma das mais valiosas tradi¢des socio ecologicas da Guiné-Bissau.
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