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integrantes de la Mesa, ni comprometen su responsabilidad institucional. Este documento se
presenta como un insumo técnico para fortalecer la cooperacidn regional, la formulacion de
politicas publicas y la adopcidn del enfoque de Manejo Integral del Fuego en América Latina
y el Caribe.



PROI OGO:

atinoamérica y el Caribe se encuen-

tran en una confluencia climatica y

social sin precedentes. Los incendios
forestales, cada vez mas frecuentes y seve-
ros, han dejado de ser un evento estacional
para convertirse en un desafio estructural
que amenaza nuestra biodiversidad, la segu-
ridad alimentaria y el bienestar de millones
de personas. Ante esta realidad, el Grupo de
Expertos en Fuegos Forestales de Latinoa-
mérica y el Caribe (GEFF LAC), determina el
liderazgo de transicidn hacia el Manejo Inte-
gral del Fuego (MIF).

A través de la Mesa de Politicas, hemos con-
solidado el presente documento como una
brujula estratégica. No se trata simplemente
de una recopilacion de acuerdos; es el testi-
monio de casi tres décadas de evolucion nor-
mativa y cientifica. Desde las primeras direc-
trices de la OIMT en 1997 hasta los recientes
hitos de la Red IIFAN y la Cumbre de Bogota
en 2025, la regidn ha trazado una ruta clara
que integra el rigor de la ciencia con la sabi-
duria ancestral de nuestros pueblos indige-
nas y comunidades locales.

Este insumo técnico reconoce que el fuego
es un elemento complejo que requiere una
gobernanza igualmente compleja y partici-
pativa. Al adoptar el enfoque de las 5 Rs de
la FAO y alinearnos con el Marco de Sendai,
estamos construyendo politicas publicas ba-

sadas en evidencia y justicia territorial. Cada
capitulo de esta obra refleja el liderazgo de
nuestros paises miembros y la fortaleza de
nuestras alianzas con organismos como la
OTCA, la Unidn Europea, el PNUMA y la FAO.

Entregamos este documento a los tomado-
res de decisiones, técnicos y cooperantes
como una herramienta para la accion. Nues-
tro objetivo es que estas bases sirvan para
actualizar legislaciones, fortalecer brigadas
y, sobre todo, para proteger el patrimonio na-
tural de cada uno de los paises. De cara a la
COP30 en Belém, la GEFF LAC reafirma que
el manejo del fuego no es solo una tarea de
extincidn, sino un pilar fundamental para la
paz ambiental y la sostenibilidad de nuestra
region.

Mesa de Politicas del GEFF LAC
Marzo, 2026



RESUMEN EJEGUTIVO :

de la supresion al manejo

l presente documento constituye el

marco de referencia técnica y politica

del Grupo de Expertos en Fuegos Fo-
restales de Latinoamérica y el Caribe (GEFF
LAC). Su propdsito es articular los compro-
misos internacionales con las realidades te-
rritoriales de la regiodn, facilitando la transi-
cion desde modelos de supresidon exclusiva
hacia el Manejo Integral del Fuego (MIF).

Este esfuerzo se sustenta en mas de 27 anos
de evolucidn normativa global, integrando la
evidencia cientifica, el resguardo de la biodi-
versidad y el respeto profundo a los saberes
de los pueblos indigenas y comunidades lo-
cales.

El incremento sostenido de la incidencia, se-
veridad y duracidn de los incendios foresta-
les en América Latina y el Caribe (LAC) ha
llevado a los paises de la region a fortale-
cer su cooperacion internacional y a buscar
enfoques mas integrales para la gestion del
fuego. En este contexto, y en reconocimiento
de la necesidad de contar con una plataforma
técnica regional que facilite el intercambio de
informacion, estandarice criterios y apoye el
desarrollo de politicas publicas basadas en
evidencia, en 2020 se cred el Grupo de Ex-
pertos en Fuegos Forestales de Latinoamé-
rica y el Caribe (GEFF LAC). Esta iniciativa
surge en el marco del proyecto de apoyo de
la Unidn Europea para mejorar la gestion de
incendios forestales en ALC y como parte del
fortalecimiento del Global Wildfire Infor-
mation System (GWIS), promovido por el
Centro Comun de Investigacion (JRC) de la
Comisidn Europea.

Desde su conformacién, el GEFF LAC agru-
pa a representantes técnicos de ministerios
y agencias responsables de medio ambien-
te, bosques, gestidn del riesgo, agricultura
y proteccion civil de los paises de la region.
Su constitucidon respondid a la necesidad de
establecer un espacio permanente de arti-
culacion entre instituciones nacionales y so-
cios internacionales para abordar, de manera
coordinada, los desafios que plantea el ma-
nejo del fuego en ecosistemas altamente di-
versos y vulnerables.

El objetivo central del GEFF LAC es facilitar
el intercambio de conocimientos y mejores
practicas sobre la gestidn de incendios fores-
tales para mejorar las politicas de incendios
a nivel nacional y regional, y asi minimiza los
danos ocasionados por los incendios en la
region.

Para cumplir este propdsito, el GEFF LAC ha
establecido una estructura de trabajo basada
en seis grupos tematicos especializados, los
cuales fueron formalizados durante su 5° Re-
unidn Regional realizada el 7 de noviembre
de 2023. Estos grupos son:

e Grupo 1 Prevencidon de incendios fores-
tales

e Grupo 2 Restauracion de ecosistema

e Grupo 3 Sistemas de informacion y apoyo
a la lucha contra incendios forestales

e Grupo 4 Capacitacion operativa de cola-
boracidn en la extincion de incendios

e Grupo 5 Bases para la politica nacional y
regional

e Grupo 6 Proyectos de cooperacion
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Los seis grupos del GEFF LAC analizan temas
prioritarios como la prevencion, el manejo
de combustibles, el uso técnico y tradicional
del fuego, y las quemas prescritas. Asimis-
mo, abordan la restauracion de ecosistemas,
el fortalecimiento operativo de brigadas, los
sistemas de alerta temprana y el desarrollo
de instrumentos normativos. Esta estructura
permite abordar la complejidad del mane-
jo del fuego, generando recomendaciones
adaptadas a las realidades de cada region.

El GEFF LAC desempefia un rol estratégico
en la construccion técnica colectiva de insu-
mos para el disefio y actualizacidn de poli-
ticas publicas de gestidn de incendios. Sus
funciones clave incluyen el apoyo en la ela-
boracidn de propuestas nacionales de Mane-
jo Integral del Fuego (MIF), la identificacion
de brechas institucionales y la promocién del
uso planificado del fuego bajo criterios eco-
ldgicos vy culturales. Finalmente, la articula-
cion con organismos referentes que facilitan
la transferencia de conocimiento y el finan-
ciamiento:

Union Europea (JRC/GWIS): Soporte cientifi-
co y monitoreo global.

FAQ: Directrices voluntarias y estandares de
gestion.

PNUMA y Organismos Regionales: Alinea-
cion con agendas globales de cambio clima-
tico y biodiversidad.

Resumen Ejecutivo

L grupo de trabajo de Bases para la po-

litica nacional y regional del Grupo de
Expertos en Fuego Forestal de América Lati-
na y el Caribe (GEFF LAC) tiene como obje-
tivo fundamental fortalecer los pilares técni-
cos y estratégicos que orientan el desarrollo
de politicas publicas. Su labor se centra en

la gestidn de incendios forestales y la im-
plementacidon del Manejo Integral del Fuego
(MIF) en toda la region.

Este grupo busca generar y sistematizar co-
nocimiento que permita a los paises contar
con insumos técnicos, analisis comparativos
y recomendaciones estratégicas para la for-
mulacion y fortalecimiento de marcos nor-
mativos, estrategias nacionales y mecanis-
mos de gobernanza del fuego. Su trabajo se
enfoca en promover politicas publicas basa-
das en evidencia, articuladas a nivel regional
y alineadas con los desafios actuales relacio-
nados con el cambio climatico, la gestion del
riesgo de desastres, la conservacion de los
ecosistemas y la gestidn sostenible de los
paisajes.

Entre las principales lineas de trabajo del
grupo se encuentran:

e Compilacion y sistematizacion de estu-
dios desarrollados en los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe y en la regidn en
su conjunto, con el fin de consolidar una
base de conocimiento que apoye el dise-
no de politicas publicas y estrategias de
manejo del fuego.

e Elaboracion de un informe anual sobre
incendios forestales en América Latina
y el Caribe, que permita analizar tenden-
cias, impactos, avances institucionales
y desafios emergentes en la gestion del
fuego en la region.

e Adaptacion y difusion del enfoque de
las “5 R” de la FAO para la gestion de
incendios forestales, promoviendo su dis-
ponibilidad en espanol y portugués para
facilitar su aplicacion por parte de los pai-
ses de la region.

e Analisis del Manejo Integral del Fuego
y su relacion con el cambio climatico,
identificando su papel en la reduccién del
riesgo de incendios, la adaptacion de los
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paisajes y la mitigacion de emisiones.

e Revision y analisis comparado de legis-
lacion, normativa y politicas publicas
relacionadas con la gestion de incendios
forestales y la incorporacidon del enfoque
de Manejo Integral del Fuego en los mar-
cos institucionales de los paises.

e Promocion de campanas conjuntas de
concienciacion y divulgacion sobre el
riesgo de incendios forestales y la impor-
tancia de adoptar practicas responsables
en el uso del fuego.

e Fortalecimiento de la educacion y la
sensibilizacion publica, promoviendo la
inclusion de informacion sobre incendios
forestales, manejo del fuego y prevencion
en procesos educativos y espacios de for-
macion.

A través de estas acciones, el grupo contri-
buye a consolidar una base regional de co-
nocimiento y referencia técnica que facilite la
toma de decisiones informadas y fortalezca
la cooperacidn entre los paises de América
Latina y el Caribe en materia de gestion del
fuego. La generacion de insumos técnicos,
analisis comparativos y espacios de inter-
cambio permite identificar buenas practicas,
lecciones aprendidas y oportunidades de
mejora en la formulacién e implementacion
de politicas publicas relacionadas con los in-
cendios forestales.

De igual manera, el trabajo del grupo bus-
ca promover la incorporacidon progresiva del
enfoque de Manejo Integral del Fuego en las
agendas nacionales y regionales, recono-
ciendo que la gestion efectiva del fuego re-
quiere ir mas alla de los enfoques centrados
exclusivamente en la supresion de incendios.
En este sentido, se promueve una vision que
integra la prevencion, la preparacion, la res-
puesta, la restauracion y la gestion sosteni-
ble del paisaje, asi como la articulacion entre
diferentes sectores de politica publica como
gestion del riesgo de desastres, ambiente,

agricultura, desarrollo rural, ordenamiento territo-
rial, entre otros.

Asimismo, el grupo impulsa el fortalecimiento de
marcos normativos, instrumentos de planificacion
y estrategias institucionales que permitan a los
paises enfrentar de manera mas efectiva los de-
safios asociados al incremento de los incendios
forestales, en un contexto marcado por el cambio
climatico, las transformaciones en el uso del suelo
y las presiones sobre los ecosistemas.

Otro aspecto fundamental del trabajo del grupo es
facilitar la convergencia de esfuerzos regionales,
promoviendo el didlogo entre gobiernos, organis-
mos internacionales, centros de investigacion y or-
ganizaciones de la sociedad civil. Esta articulacidon
busca generar sinergias que contribuyan al desa-
rrollo de enfoques mas integrales y coordinados,
asi como al fortalecimiento de capacidades técni-
cas e institucionales en la region.
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El Cimiento Téchico Y
Normativo (1997-2015)

L documento marcos y alianzas para el

Manejo Integral del Fuego es un insu-

mo preparado por parte del grupo de
trabajo de Bases para la politica nacional
y regional del Grupo de Expertos en Fuego
Forestal de América Latina y el Caribe (GEFF
LAC). Este insumo tiene como propdsito reu-
nir los principales documentos internaciona-
les que orientan a los paises en la adopcion
del enfoque de Manejo Integral del Fuego, asfi
como presentar los grupos, redes e iniciativas
internacionales y regionales que actualmen-
te articulan esfuerzos de cooperacion, inter-
cambio de conocimiento y fortalecimiento de
capacidades en esta materia.

El objetivo es que los paises interesados
puedan conocer estas referencias, consul-
tarlas con mayor detalle y utilizarlas como
base para la construccidn o fortalecimiento
de politicas publicas, estrategias naciona-
les y marcos de gobernanza del fuego. Mas
que proponer un modelo Unico, esta cartilla
ofrece una vision general de los marcos in-
ternacionales disponibles, los cuales pueden
ser adaptados a las realidades ecoldgicas,
sociales, culturales e institucionales de cada
territorio.

La elaboracion de este insumo responde
también a un proceso internacional mas am-
plio. Durante los ultimos 27 anos, la comu-
nidad internacional ha realizado reiterados
llamados para que los paises adopten un
enfoque integral en el manejo del fuego, con
el objetivo de reducir los incendios foresta-
les y proteger tanto los ecosistemas como
las culturas locales. Estos llamados, refle-
jados en una serie de declaraciones, marcos



de accién, documentos técnicos y reuniones
internacionales, subrayan la urgente necesi-
dad de avanzar hacia estrategias de manejo
del fuego que no solo aborden los riesgos
de incendios, sino que también promuevan
la conservacion de los recursos naturales y
reconozcan las practicas tradicionales de las
comunidades.

Este enfoque integral no se limita a la preven-
cion de incendios, sino que también enfatiza
la necesidad de involucrar de manera activa
a las comunidades locales en los procesos
de toma de decisiones, y en el desarrollo de
estrategias adaptadas a sus contextos cultu-
rales y ecoldgicos especificos. La implemen-
tacion de politicas publicas que reconozcan
y promuevan el manejo integral del fuego
resulta esencial, dado que numerosas comu-
nidades han desarrollado practicas sosteni-
bles y resilientes que pueden articularse con
los enfoques técnicos contemporaneos de
gestion forestal. Desconocer estos saberes
podria provocar la pérdida de conocimientos
y agravar los efectos adversos del cambio
climatico y la intensificacidn de los incen-
dios forestales.

Para los tomadores de decisiones,
comprender este enfoque no consti-
tuye Unicamente una re-
comendacion técnica, sino
una necesidad estratégica
para garantizar la sosteni-
bilidad ambiental, econo-
mica y social. Los paises
que avancen en la adopcion de enfoques in-
tegrales de manejo del fuego estaran mejor
preparados para enfrentar los desafios del
cambio climatico, reducir el riesgo de incen-
dios forestales y, al mismo tiempo, preservar
los ecosistemas y las culturas que dependen
del fuego para su supervivencia.

Con base en lo anterior, esta cartilla busca
constituirse en una herramienta de referencia

Sin comunidades, no hay
manejo integral del fuego:

hay politicas incompletas.
|

para tomadores de decisiones, equipos téc-
nicos e instituciones responsables de la ges-
tion del fuego, facilitando el conocimiento de
los principales marcos, instrumentos y orien-
taciones internacionales relacionados con el
Manejo Integral del Fuego. Su propdsito es
motivar a los paises a la revision, analisis y
comparacion de estos instrumentos con sus
propios marcos normativos, politicas publi-
cas y estrategias nacionales, de modo que
puedan identificar oportunidades de fortale-
cimiento, actualizacion o articulacion institu-
cional.

i1 Directrices de la OIMT
(1997), sohre el manejo de
incendios en los bosques
tropicales y género.

En 1997, la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT) publicd las direc-
trices sobre el manejo de incendios en los
bosques tropicales, basadas en pautas pre-
vias sobre la gestion sostenible de bosques
tropicales, tanto naturales como plantados,
y la conservacion de la biodiversidad
en estos ecosistemas. Su propdsito es
brindar una base técnica y conceptual
para que los responsables de politicas
y administradores disehen programas
que respondan a los de-
safios vinculados con los
incendios en bosques tro-
picales. Estas directrices
surgieron con el objetivo
de reducir los dafnos pro-
vocados por los incendios y promover el uso
seguro, planificado y beneficioso del fuego
en la gestion de tierras, en concordancia con
la Resolucion 44/236 de las Naciones Unidas
sobre la reduccion de desastres naturales.

Las directrices de la OIMT se estructuran en
principios que incluyen recomendaciones es-
pecificas para el manejo integral del fuego
con enfoque cultural y comunitario. En rela-
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cion con el manejo cultural del fuego, estas
directrices proponen textualmente las

siguientes acciones:

e Incorporar a las mujeres como participan-
tes activas en las actividades comunita-
rias de manejo de incendios, aprovechan-
do sus conocimientos y experiencias en el
uso del fuego para la agricultura, la gana-
deria y el manejo de bosques.

e Considerar la aplicacion de quemas con-
troladas y/u otras técnicas preventivas,
con el fin de evitar los danos ocasionados
por la propagacion espontanea del fuego
en los ecosistemas de sabana y pastiza-
les.

e Educar a las poblaciones que habitan en
ecosistemas de sabana, pastizales o zo-
nas aledanas, las cuales requieren el uso
periddico del fuego para su supervivencia,
mediante procesos de formacion sobre el
uso adecuado del fuego, incluyendo téc-
nicas adecuadas de quema.

e Reconocer que ciertas actividades fores-
tales desarrolladas por comunidades lo-
cales requieren el uso del fuego, por lo
que estas deberian reglamentarse a tra-
vés de medidas orientadas a reducir el
riesgo de incendios.

1.2 Directrices voluntarias de
1a FAO (2007): El primer marco
( ]
- -
globhal de gestion.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) coor-
dindé un proceso participativo e interinstitu-
cional con el propdsito de elaborar las Direc-
trices Voluntarias para el Manejo del Fuego.
Este proceso involucrd a expertos guberna-
mentales, representantes de organizaciones
no gubernamentales e intergubernamenta-
les, profesionales del sector privado y exper-
tos internacionales en incendios forestales.




Como resultado, se generaron directrices de
caracter voluntario que constituyen un marco
de principios y acciones estratégicas orienta-
das a abordar las dimensiones culturales, so-
ciales, ambientales y econdmicas del mane-
jo del fuego, sirviendo como un instrumento
para la formulacion de politicas y la promo-
cion de enfoques integrales y sostenibles.

Las Directrices Voluntarias para el Manejo
del Fuego de la FAO ofrecen un marco comun
de alcance global para abordar la gestion de
incendios forestales de forma integral, parti-
cipativa y colaborativa. A través de la defini-
cion de principios y lineas de accidn, estas di-
rectrices estan disenadas para ser utilizadas
por una amplia variedad de actores: desde
gobiernos y organizaciones internacionales
hasta comunidades locales y propietarios de
tierras. Asi mismo, facilitan la coordinacion
de esfuerzos a nivel local, nacional e inter-
nacional, promoviendo la implementacion
de politicas y practicas de manejo del fue-
go mas eficaces, culturalmente apropiadas y
ambientalmente sostenibles.

Dentro de los objetivos de las Directrices Vo-
luntarias para el Manejo del Fuego de la FAO
se encuentra contribuir al establecimiento y
la implementacidn de politicas a nivel nacio-
nal y subnacional, asi como al desarrollo de
mecanismos de programacion que fortalez-
can y/o mejoren el marco legal, normativo e
institucional necesario para la ejecucidén de
acciones responsables en materia de ma-
nejo del fuego, teniendo en cuenta to-

dos los aspectos relevantes de caracter
bioldgico, tecnoldgico, econdmico, so-

cial, cultural y ambiental.

En lo que respecta a las
dimensiones comunitaria
y cultural, las directrices
adoptan un enfoque inclu-
sivo que subraya la impor-
tancia de reconocer, valo-
rar e incorporar los conoci-
mientos tradicionales y las

Cuando la ciencia se
encuentra con el saber
ancestral, el fuego deja

de ser solo amenazay se
convierte en herramienta
de vida.

practicas culturales de las comunidades, en
especial los saberes ancestrales de los pue-
blos indigenas, como fundamento para un
manejo sostenible del fuego. Asimismo, se
resalta la relevancia de promover enfoques
de manejo del fuego. resaltando su contribu-
cidn a la seguridad alimentaria y al mejora-
miento de las condiciones de vida de las po-
blaciones locales.

Las directrices también fomentan la coopera-
cion técnica, financiera y de asistencia mutua
entre organizaciones, gobiernos y comunida-
des, promoviendo el intercambio de conoci-
mientos y recursos que fortalezcan las capa-
cidades locales para gestionar el fuego de
forma sostenible y culturalmente adecuada.
Adicionalmente impulsan:

e La participacion de todos los actores: In-
cluyendo a gobiernos, comunidades loca-
les, organizaciones no gubernamentales,
sector privado y otros interesados.

e El reconocimiento del conocimiento tra-
dicional: Valorizando los saberes ances-
trales de los pueblos indigenas en cuanto
al manejo del fuego.

e La adaptacion a contextos locales: Re-
conociendo la diversidad de ecosistemas
y condiciones sociales en distintas regio-
nes del mundo.

e La colaboracion entre diferentes sec-
tores: Fomentando la cooperacidn entre
gobiernos, comunidades, cientificos y

otros actores clave.

e La toma de decisiones informada:
Basada en evidencia cientifica y co-
nocimientos tradicionales.

Dentro de los aspectos
multisectoriales, las Di-
rectrices Voluntarias para
el Manejo del Fuego pro-
mueven el concepto de un
“buen fuego”, que se basa
en el uso tradicional del
fuego para beneficiar los



habitats, reducir las amenazas de incendios
y preservar los valores culturales. Se destaca
que el uso controlado del fuego no solo im-
pulsa el desarrollo de cultivos y fuentes na-
turales de alimento, sino que también contri-
buye a la conservacidn de paisajes y modelos
de vegetacion tradicionales.

Por otro lado, las directrices indican expli-
citamente que el manejo de los
conocimientos es una parte

importante, aunque con
frecuencia olvidada,
del manejo del fuego.
Las directrices re-
saltan que la ges-
tion de datos debe

ir mas alla de los
enfoques basicos,
integrando tanto

los avances cien-
tificos como los
saberes tradicio-
nales y populares.
En particular, desta-
can que, en los ecosis-
temas dependientes del

fuego, los conocimientos tra-

dicionales, transmitidos a lo largo

de generaciones, ofrecen informacion valiosa
que, al combinarse con los ultimos descubri-
mientos cientificos, puede lograr una gestion
del fuego que beneficie tanto a los ecosiste-
mas como a las comunidades.

En cuanto a los principios sociales y cultu-
rales, el Principio 1 “Medios de subsisten-
cia sostenibles” indica explicitamente, que
el uso y manejo apropiado del fuego favo-
receran medios de subsistencia sostenibles.
Este principio aboga por la extincidén activa
de incendios no programados que amena-
zan bienes y subsistemas sostenibles, y por
el uso responsable del fuego en actividades
como la silvicultura, la agricultura, la gana-
deria y la conservaciéon de la biodiversidad.
Ademas, se enfoca en la implementacion de
programas de reduccion de combustibles, el

fomento de quemas controladas para res-
taurar regimenes naturales de incendios y, el
manejo adecuado de los incendios naturales
en ecosistemas dependientes del fuego. A su
vez resalta la importancia de una vigilancia
efectiva y la evaluacion de los impactos de
las quemas, tanto controladas como no pro-
gramadas.

Con base en lo expuesto anteriormente

en relacion con los principios so-

ciales y culturales de las direc-

trices, el “Principio 3: Usos

tradicionales del fuego”

plantea de forma directa

que los usos tradicio-

nales del fuego en te-

rrenos de poblaciones

indigenas y comuni-

dades rurales deben

permanecer como una

costumbre para dichas

comunidades, pero de-

ben estar adaptados a

las condiciones ambien-

tales presentes. Este prin-

cipio aboga por varios aspec-

tos clave, como la continuidad del

uso tradicional del fuego, siempre que

se minimicen sus efectos negativos para las

comunidades y los recursos. También resalta

la importancia de preservar e integrar el sa-

ber tradicional de las comunidades indigenas

en los programas modernos de manejo del

fuego. Ademas, promueve el mantenimiento

de paisajes y ambientes diversos que favo-

rezcan habitats, especies, recursos y oportu-

nidades para actividades recreativas, comer-
ciales y culturales.

Finalmente, en los principios institucionales
de las directrices, el principio 9, “Método con
amplia participacion”, afirma que el manejo
acertado del fuego requiere métodos par-
ticipativos de direccidon y gestion que sean
convenientemente compartidos por el pu-
blico, los propietarios privados de tierras, los
servicios de incendios y las comunidades in-



teresadas. También enfatiza la necesidad de
una coordinacion eficaz entre las multiples
organizaciones involucradas, el uso del cono-
cimiento y liderazgo de las comunidades lo-
cales, y la participacidn de diversos actores a
nivel local, nacional e internacional, incluidos
pueblos indigenas y comunidades rurales.

1.3 Marco de Sendai (2015 —
- - -
2030): La reduccion del riesgo
{ ]

e Grupo de Trabajo sobre Medicion y Regis-
tro de Indicadores para la Reduccién del
Riesgo de Desastres -GT/RRD- 2017-

e Los paises amazdnicos, como miembros
de las Naciones Unidas, estan comprome-
tidos con la implementacién del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) 2015-2030. Este marco
fue adoptado durante la tercera Confe-
rencia Mundial sobre Riesgos de Desas-
tres, que tuvo lugar en Sendai, Japon, el
18 de marzo de 2015.

e Lacreacion del Marco de Sendai fue el re-
sultado de un proceso de negociaciones
intergubernamentales y consultas con di-
versas partes interesadas durante un pe-
riodo de tres afnos. Este marco internacio-
nal se caracteriza por su enfoque conciso
y orientado a la accién para la reduccién
del riesgo de desastres en el periodo pos-
terior a 2015. Ademas, aborda la coope-
racion entre los paises y establece proce-
dimientos para la revision periddica de su
implementacion.

e El Marco de Sendai se convierte asi en el
eje rector de los paises Amazdnicos que
orienta las acciones a diferentes escalas
para la reduccion de incendios forestales.
Las acciones propuestas estan organiza-
das en cuatro prioridades de accidn, a las
cuales los paises se acogen a poner en
practica de acuerdo con sus capacidades
y de conformidad con sus leyes y regula-
ciones nacionales.

EEEN
Marco de Sendai

para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(2015-2030)

=

Dentro de los compromisos de Sendai esta la
creacion y la adopcion de recomendaciones
de un Grupo de Trabajo intergubernamental
sobre indicadores y terminologia relaciona-
dos con la RRD. En este sentido, dando cum-
plimiento a este compromiso, en noviembre
de 2017 se crea el Grupo de Trabajo sobre
Medicion y Registro de Indicadores para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (GT-
RRD). Los paises coordinadores del grupo
son Paraguay y Perd, y cuentan con el res-
paldo de la Secretaria Técnica proporcionada
por la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNIS-
DR), con apoyo adicional del Area de Estadis-
ticas Ambientales de la CEPAL y el Programa
de las Naciones Unidas para el Ambiente.

El objetivo principal del GT-RRD s integrar
los datos sobre reduccion del riesgo de de-
sastres en las estadisticas oficiales, aprove-
chando la solidez y calidad respaldadas por
los principios de las Oficinas Nacionales de
Estadistica. Sus objetivos especificos son:

e Actuar como contraparte en el desarrollo
de indicadores para la reduccién del ries-
go de desastres, alineados con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
colaboracién con otras comisiones econd-
micas regionales.

e Definir o adaptar indicadores, normas mi-
nimas y metadatos relacionados con los
riesgos de desastres que sean pertinen-
tes para la Agenda 2030 y los ODS.

e Identificar, difundir y aplicar metodolo-
gias para medir indicadores y procesar
datos estadisticos en asociacién con so-
cios y expertos en la materia.

o



Gobernanza ¥
Cooperacion (2021-
2021)

24 Memorando de
Entendimiento de cooperacion
Y asistencia mutua para el
Manejo Integral del Fuego
entre los Paises Miembhros de
Ia OTCA (2021)

a cuenca amazdnica representa una re-

gion clave en la transicion hacia un ma-
nejo integral del fuego. Desde 2021, el Me-
morando de Entendimiento de Cooperaciony
Asistencia Mutua para el Manejo Integral del
Fuego (MOU MIF), aprobado por la Organiza-
cidon del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA), promueve un enfoque holistico que
aborda aspectos bioldgicos, sociales, cultu-
rales y politicos relacionados con el fuego.
Este enfoque busca no solo prevenir incen-
dios, sino también reconocer su papel en la
conservacion de ecosistemas y el desarrollo
sostenible.

En el MOU MIF se adopta la definicion de
Manejo Integral del Fuego de Myers (2006),
la cual lo define como el enfoque amplio, ho-
listico o completamente unificado, para hacer
frente a asuntos relacionados con el fuego,
considerando las interacciones bioldgicas,
ambientales, culturales, sociales, econdmicas
y politicas, y asumiendo que el fuego puede
generar efectos positivos y negativos para la
conservacion de los ecosistemas y desarrollo
sostenible. El manejo integral del fuego se
encuentra dividido en tres ejes fundamenta-
les:

e Enfoque ecoldgico: El rol ecoldgico del
fuego puede estar relacionado con los ti-
pos de ecosistemas que se caracterizan




por ser dependientes del fuego, sensibles
al fuego e independientes del fuego. Para
entender de ello también se debe profun-
dizar en nociones como régimen del fuego,
régimen del fuego alterado, intensidad,
severidad, adaptacion, y biodiversidad vy
prescripcion, entre otras.

e Manejo del fuego: Gama de decisiones y
acciones técnicas posibles, dirigidas a la
prevencidn, deteccion, control, contencion,
manipulacidon o uso del fuego en un paisa-
je dado para cumplir con metas y objetivos
especificos.

e Social Cultural: En la parte social 7

se asocia al fuego con las necesi- /& \

dades socioeconémicas y cul-
turales de su uso y también se /
lo compara con los impactos
negativos que el fuego puede

tener sobre la sociedad. w—

En el MOU MIF los Paises Miem-
bros del Tratado de Coopera-
cidn Amazdnica considerando
la necesidad de proteger los
ecosistemas naturales y pro-
mover el desarrollo socioe-
condmico a través del manejo
integral del fuego y gestion

de riesgos ante los incendios
forestales, llegaron a un en- __
tendimiento en el que acuer-
dan desarrollar un Sistema de
Cooperacidn para el Manejo Inte-
gral del Fuego en la Regién Amazodni-

ca con el fin de hacer frente a los aspectos
ecoldgicos, sociales, ambientales y técnicos
del fuego de manera integral, que incluya la
gestidn del riesgo y el combate a los incen-
dios forestales en los paises amazdnicos y en
particular en los territorios amazdnicos.

Entre multiples consideraciones de este me-
morando, se establece que los Paises Miem-
bros, podran intercambiar experiencias con
otros paises con miras a fortalecer la coor-

dinacién, colaboraciéon y el intercambio de
conocimientos, experiencias y recursos téc-
nicos. Asi mismo se reconoce explicitamente
la comprension efectiva del rol ecoldgico, so-
cial, cultural y econdmico del fuego; asi como
el analisis de los posibles efectos positivos
y negativos que se derivan de la utilizacion
del fuego. La implementacion de estrategias
y planes para el manejo integral del fuego y
gestion de riesgos ante incendios forestales.

Entre multiples consideraciones de este
memorando, se establece que los Paises
Miembros, podran intercambiar expe-
riencias con otros paises con miras
) a fortalecer la coordinacion, co-
laboracién y el intercambio de
conocimientos, experiencias y
recursos técnicos. Asi mismo
se reconoce explicitamente
la comprension efectiva del
= rol ecoldgico, social, cultu-
ral y econdmico del fuego;
7)) asi como el analisis de los
posibles efectos positivos y
negativos que se derivan de
la utilizacidn del fuego. La
implementacién de estrate-
gias y planes para el manejo
integral del fuego y gestion
de riesgos ante incendios
-." forestales.
La gestidon del riesgo ante
la ocurrencia de incendios fo-
restales, en sus distintos procesos, debe
tener en cuenta enfoques ecoldgicos, socia-
les, culturales, y econdmicos.

Los paises Miembros decidiran desarrollar es-
fuerzos conjuntos relacionados con la formu-
lacidon e implementacion de programas, pro-
yectos e iniciativas de alcance regional, nacio-
nal y local, para coadyuvar y complementar
los esfuerzos nacionales en el manejo integral
del fuego, priorizando las siguientes acciones



que involucran la cultura del fuego de acuer-
do con la disponibilidad financiera. Dentro de
los esfuerzos se encuentra, la elaboraciéon de
recomendaciones técnicas y operacionales
para uso y regulacidn del fuego tomando en
cuenta los atributos ecoldgicos y las funcio-
nes ambientales de los ecosistemas; asi como
respetando aspectos culturales y sociales de
las comunidades.

Por otro lado, con relacidon al memorando, se
establece que los Paises Miembros prioricen
el intercambio de informaciones y experien-
cias con relacion a la cultura del fuego, asi
como:

e Avancen en la investigacion y rescate de
conocimientos y saberes tradicionales y
ancestrales sobre el uso del fuego en pue-
blos indigenas y comunidades locales.

e Realicen investigaciones vy difundan al-
ternativas sustentables al uso del fuego.

e Promuevan el manejo integral del fuego
como medida para proteger el patrimonio
natural y cultural de los paises miembros
en la Cuenca y la Region Amazdnica.

e Se reconozcan los impactos cultura-
les y socioecondmicos del fuego
tomando en cuenta su uso en ac-
tividades agricolas, pecuarias y
agrosilvopastoriles.

e Tengan en cuenta en la ges-
tion del riesgo ante la ocu-
rrencia de incendios fores-
tales, en sus distintos pro-
cesos, los enfoques ecolo-
gicos, sociales, culturales, y
economicos.

El MOU MIF insta a los paises
Miembros a desarrollar esfuer-
zos conjuntos relacionados con la
formulacion e implementacién de

programas, proyectos e iniciativas de
alcance regional, nacional y local, para

coadyuvar y complementar los esfuerzos na-
cionales en el manejo integral del fuego, prio-
rizando acciones que involucran la cultura del
fuego de acuerdo con la disponibilidad finan-
ciera. Dentro de los esfuerzos se encuentra,
la elaboracion de recomendaciones técnicas y
operacionales para uso y regulacion del fuego
tomando en cuenta los atributos ecoldgicos
y las funciones ambientales de los ecosiste-
mas; asi como respetando aspectos culturales
y sociales de las comunidades.

Con respecto a las prioridades en el inter-
cambio de informaciones y experiencias con
relacion a la cultura del fuego, el MOU MIF
hace un llamado a los Paises Miembros a:

e La investigacidn y rescate de conocimien-
tos y saberes tradicionales y ancestrales
sobre el uso del fuego en pueblos indige-
nas y comunidades locales.

e La investigacion y difusion de alternativas
sustentables al uso del fuego.




e Investigar el enfoque de manejo integral
del fuego como una medida para prote-
ger el patrimonio natural y cultural de los
paises miembros en la Cuenca y la Re-
gion Amazonica.

e Identificar los Impactos culturales y so-
cioecondmicos del fuego tomando en
cuenta su uso en actividades agricolas,
pecuarias y agrosilvopastoriles.

e Investigar aspectos beneficiosos e impac-
tos perjudiciales del fuego en los ecosis-
temas, la salud publica y la economia.

Finalmente, el MOU sobre Manejo Integral
del Fuego (MIF) establece explicita-
mente que los Paises Miembros
priorizaran el intercambio de
informacion y experiencias
sobre la ecologia del fue-
go. Esto incluye el ma-
nejo en areas naturales
protegidas y otras mo-
dalidades de conser-
vacion, con el fin de
salvaguardar el patri-
monio natural y cultural
de la Cuenca y la Regidn
Amazodnica. Asimismo,
las prioridades regionales
comprenden el desarrollo, ac-
tualizacion e intercambio de sis-

temas de monitoreo que aborden los

tres componentes técnicos del MIF: manejo
operativo, cultura y ecologia del fuego.

- -
2.2 Centro Global de Gestion
de Incendios - Fire Hub (2023)

La necesidad de fortalecer la gobernanza
global del fuego tomé forma institucional en
2022, cuando la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
anunciaron, durante el XV Congreso Fores-

tal Mundial y posteriormente en la 26° sesidn
del Comité Forestal (COFO), la propuesta de
crear una Plataforma Global para la Gestion
del Fuego. Esta iniciativa surgié como res-
puesta al aumento acelerado de incendios
de alta severidad impulsados por el cambio
climatico, la acumulacién de combustibles,
la expansion de la frontera agropecuaria y la
persistencia de modelos de gestidn centra-
dos exclusivamente en la supresion.

El reconocimiento por parte de los Estados
Miembros de que los enfoques reactivos re-
sultan insuficientes y financieramente insos-
tenibles impulsé el desarrollo de un mecanis-
mo internacional orientado a alinear
; politicas, capacidades técnicas
y conocimiento cientifico
con practicas culturales
y comunitarias asi com
manejo del fuego. Fru-
to de este proceso,
en mayo de 2023 se
lanzé  oficialmente
el Centro Mundial
para el Manejo del
Fuego (Global Fire
Management Hub,
o Fire Hub) durante
la 8% Conferencia Inter-
nacional sobre Incendios
Forestales, consolidando un
espacio de coordinacion multi-
nivel —global, regional, nacional y co-
munitario— orientado a acelerar la transicion
hacia el Manejo Integral del Fuego (MIF).

Frente al panorama de los millones de hecta-
reas son afectadas por incendios, con impac-
tos sobre el clima global, la biodiversidad y la
seguridad alimentaria; el Fire Hub represen-
ta un cambio de paradigma en la gobernanza
internacional del fuego. Su creacidon conso-
lida un marco técnico y politico que permite
migrar de respuestas reactivas, costosas y
aisladas hacia enfoques preventivos, partici-
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pativos y culturalmente pertinentes, capaces
de reducir riesgos y fortalecer la relacion en-
tre las comunidades y sus territorios.

El Fire Hub tiene como propdsito central
apoyar a los paises en el fortalecimien-

to de sus capacidades institucionales,

técnicas y sociales para
implementar estrategias
integrales que articulen
prevencion,  reduccidn
del riesgo, preparacion,

Reconocer el fuego ancestral
es reconocer alas

al fuego, mediante la articulacién entre
ciencia, tecnologia, conocimiento tradicio-
nal y practicas culturales.

Este ultimo pilar es fundamental para
la transicion legislativa y programatica
hacia el MIF. En numerosos territorios,

los pueblos indigenas,

comunidades locales vy
productores rurales han
desarrollado  sistemas
sofisticados de uso del

respuesta, recuperacién comunidades fuego para mantener la
y, de manera prioritaria, como guardianas vivas del productividad,  reducir
el uso planificado del territorio combustibles, proteger

fuego. Esta transicidon
implica superar marcos
normativos restrictivos
basados en la prohibi-
cion generalizada, avanzando hacia mode-
los que reconocen el fuego como un proceso
ecoldgico y cultural esencial en muchos pai-
sajes del mundo.

Desde un enfoque técnico, el Fire Hub traba-
ja en cinco lineas estratégicas:

e Intercambio de informacion y datos
operativos, incluyendo sistemas de mo-
nitoreo satelital, analisis de riesgos y mo-
delos de comportamiento del fuego.

e Desarrollo de capacidades institucio-
nales, a través de formacion especializa-
da, apoyo directo a agencias nacionales
y fortalecimiento de brigadas y cuerpos
técnicos.

e Evaluacion del riesgo y alerta temprana,
mediante herramientas que integran va-
riables climaticas, disponibilidad de com-
bustibles y patrones de vulnerabilidad.

e Apoyo a politicas publicas, promoviendo
marcos normativos que integren preven-
cion, coordinacion interinstitucional y go-
bernanza territorial.

e Promocion de comunidades resilientes

y del paisaje.
|

biodiversidad y garanti-
zar la continuidad de ac-
tividades culturales y es-
pirituales. Sin embargo,
décadas de politicas basadas en la supresion
han generado criminalizacion, pérdida de co-
nocimiento y aumento del riesgo por acumu-
lacidn de vegetacion inflamable. El Fire Hub
contribuye a revertir estas tendencias al faci-
litar marcos que:

e Reconocen el fuego cultural, ancestral y
comunitario como herramienta legitima
de manejo del paisaje.

e Promueven regimenes especificos para
practicas tradicionales y quemas prescri-
tas.

e Integran a las comunidades en los sis-
temas de alerta temprana, monitoreo y
toma de decisiones.

e Fomentan la cogestion entre Estado y ac-
tores locales a través de acuerdos territo-
riales de manejo del fuego.

Global Fire Management
Hub/Fire Management Hub (2023)

El Centro Mundial de Gestidn de Incendios
(“Fire Hub”) fue lanzado durante la 8* Confe-
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rencia Internacional sobre Incendios Fores-
tales en 2023, como una iniciativa destinada
a fortalecer la cooperacion global frente a los
crecientes desafios asociados a los incendios
en paisajes forestales y rurales. Este espacio
reline a socios internacionales, instituciones
técnicas y organizaciones especializadas con
el propdsito de apoyar a los paises en el de-
sarrollo de capacidades para implementar
enfoques de gestion integrada del fuego.

El trabajo del Fire Hub se organiza en cinco
pilares principales, los cuales se relacionan a
continuacion:

¢ Intercambio de conocimientos y datos:
Este pilar busca fortalecer la base de co-
nocimiento global sobre incendios me-
diante la definicion de conceptos clave, la
generacidn y difusion de publicaciones es-
pecializadas, el asesoramiento técnico en
gestion integrada del fuego y la organiza-
cion de talleres y eventos internacionales.
Asimismo, promueve el acceso abierto y
oportuno a conjuntos de datos, herra-
mientas y productos de informacion
relevantes para la toma de decisio-
nes.

e Desarrollo de capacidades: Incluye
procesos de formacion
dirigidos a actores na-
cionales, programas de

Gestionar el fuego es unir
datos, capacidades y

indigena y tradicional en la gestion del
fuego. Asimismo, impulsa la gestidon co-
munitaria del fuego e incorpora enfoques
de género, equidad, diversidad e inclu-
sidn como elementos fundamentales para
construir territorios mas resilientes frente
al riesgo de incendios.

e Reduccion del riesgo de incendios y aler-
ta temprana: Comprende el desarrollo y
la aplicacidn de métodos y herramientas
para la evaluacion del riesgo de incendios
forestales, asi como el analisis de pérdidas
y danos posteriores a los incendios. Tam-
bién incluye el fortalecimiento de sistemas
de alerta temprana que permitan anticipar
y reducir los impactos de estos eventos.

e Desarrollo e implementacion de politi-
cas de gestion integrada del fuego: Este
pilar busca apoyar a los paises en la incor-
poracion de la gestidn integrada del fuego
en las politicas publicas nacionales y sub-
nacionales, asi como fortalecer la coope-
racion internacional mediante el apoyo a

redes regionales de gestion de incendios.

El Marco de Gobernanza
de Incendios de Paisaje
(Landscape Fire Gover-

mentoria para jovenes politicas nance Framework) es una
profesionales del fue- con comunidades propuesta presentada por
go y el fortalecimiento resilientes la comunidad cientifica y

de redes de expertos.
Estas acciones buscan
consolidar capacidades
técnicas e instituciona-
les que permitan a los
paises implementar estrategias efectivas
y adaptadas a sus contextos territoriales.

e Comunidades resilientes a los incendios
forestales: Este pilar promueve enfoques
centrados en las comunidades, recono-
ciendo la importancia del conocimiento

para proteger el territorio

antes de la emergencia.
|

técnica durante la 8 Con-
ferencia Internacional so-
bre Incendios Forestales
(Porto, 2023) para enfren-
tar el aumento global de
incendios forestales cada vez mas severos.

El marco propone superar los enfoques tradi-
cionales centrados Unicamente en la preven-
ciony la respuesta, y avanzar hacia un modelo
de gobernanza mas amplio e integrado, que



involucre a gobiernos, sector privado, acade-
mia y sociedad civil. Su objetivo es orientar a
los responsables de politicas publicas en el
desarrollo de estrategias, instituciones y me-
canismos de gestion que aborden la comple-
jidad del problema.

El enfoque central es el manejo integra-
do del fuego y el marco propone principios
orientadores para la formulacion de politicas
y la gestion del riesgo, entre ellos: enfoque
en impactos y resultados para la sociedad,
planificacion basada en escenarios futuros,
participacion de comunidades locales en el
diseno de politicas, uso eficiente de recursos,
coordinacidn institucional, transparencia,
evaluacion continua, innovacion cientifica y
reconocimiento del conocimiento tradicional.

Asimismo, plantea prioridades de accidon
clave: fortalecer la gobernanza multinivel y
la coordinacidn entre sectores; revalorizar y
gestionar activamente las areas rurales para
reducir la acumulacién de combustibles; pro-
mover cambios de comportamiento para dis-
minuir las causas de ignicidn; y desarrollar
programas de formacion y cualificacion para
los actores involucrados en la gestion del
fuego.

Con relacién a la gobernanza este marzo
indica que el riesgo de incendios forestales
debe gestionarse mediante sistemas de go-
bernanza complejos y participativos, ya que
estos eventos estan ligados a factores socia-
les, econdmicos y ambientales. Las diferen-
cias de poder, capacidades institucionales y
visiones entre actores pueden dificultar la
cooperacion, por lo que el riesgo no debe de-
finirse solo mediante modelos técnicos, sino
a través de procesos de negociacion y partici-
pacidn con los actores involucrados.

Un elemento central que proponen es la
evaluacion del riesgo, que debe conside-
rar peligros, exposicion y vulnerabilidad, asi

como los impactos ambientales, sociales y
econdmicos de los incendios. También reco-
miendan incorporar analisis prospectivos y
escenarios futuros relacionados con cambios
climaticos y socioecondmicos. Ademas, se-

nalan la importancia de comprender cémo
diferentes grupos sociales perciben el riesgo,
para disefar sistemas de alerta temprana y
estrategias de comunicacién comprensibles
para la poblacion.

El marco también promueve un manejo
adaptativo, con monitoreo continuo, indica-
dores de desempeno vy revision periddica de
politicas y planes para mejorar el sistema.
Relacionando que la participacion de acto-
res es fundamental: gobiernos, comunidades
locales, pueblos indigenas, cientificos, sec-
tor privado y organizaciones sociales deben
involucrarse en la toma de decisiones. Asi
mismo, destaca la importancia de integrar el
conocimiento cientifico con el conocimiento
tradicional y de fomentar practicas de uso del



fuego mas sostenibles.

Asimismo, se enfatiza la comunicacion publi-
ca del riesgo, con estrategias claras, trans-
parentes y evaluables, incluyendo la colabo-
racion con los medios de comunicacion para
mejorar la percepcion y comprensién del
riesgo de incendios.

Finalmente, el marco subraya la necesidad
de cooperacion internacional, intercambio de
datos, programas de formacidn conjuntos y
mecanismos institucionales que faciliten la
coordinacidn entre paises. Para implemen-
tar estas acciones, se propone crear érganos
de gobernanza intersectoriales que integren
autoridades publicas, comunidad cientifica,
sociedad civil y otros sectores relevantes,
fortaleciendo asi la toma de decisiones y la
gestion del riesgo de incendios forestales.

Fuego: PrincCipios y acciones
( ]
estratégicas (2021)

La segunda edicién de las Fire Management:
Voluntary Guidelines actualiza y amplia el
marco internacional para la gestion del fue-
go, transitando desde una visidn centrada en
la supresion hacia el enfoque holistico del
Manejo Integral del Fuego (MIF). Este enfo-
que, adoptado por FAO desde 2006, integra
cinco componentes fundamentales—analisis,
reduccidn del riesgo, preparacion, respuesta
y recuperacion—y reconoce las dimensiones
ecoldgicas, socioculturales, econdmicas y de
gobernanza asociadas al fuego.

A diferencia de la primera edicion, la nueva
version incorpora avances de la ciencia del
fuego, especialmente en relacidon con los
efectos del cambio climatico, y refina prin-
cipios clave sobre uso tradicional del fuego,
equidad, inclusidon y reconocimiento de los
conocimientos indigenas y locales. También
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actualiza la terminologia, distinguiendo entre
fuego, incendios, y el concepto mas amplio
de fuegos de paisaje que incluye incendios
naturales o antrdpicos, quemas culturales y
ecoldgicas, y fuegos prescritos en distintos
tipos de vegetacion y paisajes, tanto natura-
les como gestionados.

En estas directrices se reconoce bajo el mar-
co del Manejo Integral del Fuego, se reconoce
que el fuego cumple roles ecoldgicos esen-
ciales, al mismo tiempo que puede generar
impactos adversos sobre poblaciones vulne-
rables, medios de vida y ecosistemas. Bajo
esta perspectiva, el fuego se concibe como
herramienta para reducir combustibles y por
ende los incendios, mantener la integridad
ecoldgica y rehabilitar ecosistemas depen-
dientes del fuego, siempre bajo regimenes
de uso seguros y planificados.

El documento establece que el MIF se sus-
tenta en tres pilares complementarios: ges-
tion del fuego (prevencion, supresidon y uso
planificado), ecologia del fuego y cultura del
fuego, que incorpora necesidades socioeco-
nomicas, culturales y comunitarias. También
abarca el ciclo completo de planificacion:
prevencion, alerta temprana, deteccién, mo-
vilizacidn, supresion, y manejo de impactos
posteriores a incendios.

Para su implementacidn, las directrices sub-
rayan la importancia de la colaboracion entre
gobiernos, agencias especializadas, comu-
nidades locales, pueblos indigenas, ONGs,
academia y organismos internacionales, in-
vitando a los Estados a integrar voluntaria-
mente estos principios en sus marcos norma-
tivos, institucionales y operativos.

Finalmente, estas directrices reconocen que
la diversidad de contextos ecoldgicos, cul-
turales y socioecondmicos exige enfoques
diferenciados. Las capacidades técnicas vy fi-
nancieras varian entre paises, por lo que sera

necesario fortalecer asistencia técnica, coo-
peracion cientifica, transferencia tecnoldgica
y programas de formacion, especialmente en
paises con alta recurrencia de incendios, islas
pequenas, ecosistemas fragiles o baja cober-
tura boscosa.

Las directrices concluyen que la transicion
hacia el MIF implica equilibrar proteccion,
uso sostenible del fuego, resiliencia comuni-
taria y conservacion ecoldgica, bajo un marco
institucional seguro, eficiente, socialmente
justo y ambientalmente responsable.
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3.1 Documento ocasional
-
IUFRO No. 32: Desafios
( ] [ ]

L Banco Mundial y la Unidn Internacio-

nal de Organizaciones de Investigacion
Forestal (IUFRO, por sus siglas en inglés),
con el objetivo de fortalecer la base cientifi-
ca para la toma de decisiones en materia de
gestion de incendios forestales, organizaron
un taller internacional en 2018. Este even-
to reunid a destacados cientificos y expertos
gubernamentales alrededor del mundo para
analizar las ultimas investigaciones sobre los
incendios forestales y su relacion con el cam-
bio climatico. Los conocimientos generados
en ese taller sirven de base para disenar po-
liticas y estrategias mas efectivas para pre-
venir y mitigar los impactos de los incendios
forestales en un mundo cada vez mas calido,
y esto se vio reflejado en el documento de
politicas del Banco Mundial sobre estrate-
gias de manejo de incendios forestales. En
general, la sintesis de la evidencia cientifica
disponible a nivel global reveld los siguien-
tes problemas clave para la gestion y gober-
nanza del paisaje (IUFRO, 2018):

El cambio climatico, con temporadas de in-
cendios mas largas, calidas y secas, combi-
nado con otros cambios ambientales vincula-
dos al crecimiento de la poblacidn y las prac-
ticas insostenibles de uso de la tierra, esta
contribuyendo a eventos extremos de incen-
dios forestales que superan las capacidades
actuales de manejo del fuego. El mundo esta
entrando en una “nueva realidad” que re-
quiere enfoques novedosos para la gober-
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nanza del fuego. El fuego es una caracteris-
tica inherente del sistema terrestre y muchos
ecosistemas, incluida su fauna, dependen de
él para su supervivencia a largo plazo. Sin
embargo, los cambios actuales en la activi-
dad global de incendios en términos de ubi-
cacién, intensidad, severidad y frecuencia
probablemente tendran costos enormes para
la biodiversidad, los servicios ecosistémicos,
el bienestar humano y los medios de vida,
asi como para las economias nacionales, en
medidas que aun no se han evaluado. Por lo
tanto, es urgente invertir en el monitoreo so-
cial, econdmico y ambiental, especialmente
en regiones poco estudiadas.

La reduccion integrada del riesgo de incen-
dios constituye un pilar fundamental para
adaptarse a los cambios continuos en el ries-
go global de incendios. La mitigacion soste-
nible del riesgo de incendios requiere la im-
plementacidn de enfoques regionales articu-
lados, basados en una comprension clara de
los incendios en su contexto, la sensibiliza-
cion y preparacion de la poblacion, la vigilan-
cia activa de incendios y sistemas eficaces

de alerta temprana, estrategias de supresion
adaptativas, restauraciéon de regimenes de
fuego, gestion de combustibles a escala del
paisaje, la transformacidn de multiples prac-
ticas del uso de suelo y restauracion activa
de paisajes.

La participacion de las comunidades locales,
propietarios de tierras, empresas y partes in-
teresadas publicas, a través de multiples ni-
veles de gobernanza, es crucial para restau-
rar y conservar paisajes que sean biodiversos
y funcionales, respetuosos con las culturas e
identidades locales, productivos econdmica-
mente y, sobre todo, resilientes al fuego.

A lo largo de la historia, las personas han
logrado una coexistencia sostenible con eco-
sistemas inflamables y a menudo han utiliza-
do el fuego como una herramienta de mane-
jo de tierras, modelando asi muchos paisajes
modernos y antiguos en todo el mundo. EL
conocimiento tradicional del fuego es, por
lo tanto, clave para adaptarse a los cambios
locales en la actividad del fuego, utilizando
técnicas conocidas para reducir las cargas



de combustible peligrosas, realizar quemas
prescritas y aplicar practicas de manejo sos-
tenible del paisaje. Desarrollar la capacidad
adaptativa para enfrentar los incendios debe
basarse en el conocimiento de los roles na-
turales y culturales del fuego, cdmo han mol-
deado nuestros paisajes modernos y su im-
portancia en el funcionamiento a largo plazo
de los sistemas socio ecoldgicos.

Los avances en la ciencia de los sistemas de
tierras, las tecnologias geoespaciales y la
modelizacidn por computadora contribuiran
a mejorar nuestra comprension de los impul-
sores ecoldgicos y socioecondmicos a largo
plazo del fuego mediante la recopilacion y
distribucidn generalizada de datos de incen-
dios armonizados a nivel global. Sin embar-
go, crear y compartir este conocimiento re-
quiere inversiones nacionales e internaciona-
les en programas cientificos y operacionales
sobre ciencia del fuego.

Los incendios catastréficos son, sin duda,
parte de nuestro futuro. Las estimaciones
cientificas actuales probablemente sean
conservadoras, lo que implica que los
cambios en la actividad del fuego po-
drian ser mas graves de lo anticipado.
Debemos actuar ahora
para mitigar los incendios
catastréficos y limitar la
ocurrencia de situaciones
desastrosas. Dado que

Frente a incendios cada
vez mas intensos,
la respuesta no es negar el

eventos catastroficos de incendios pueden
reforzar las politicas actuales de supresion
total de incendios que han sido apoyadas en
paises occidentales durante décadas, un en-
foque de “No Fuego” no es una opcion realis-
ta (IUFRO, 2018).

Por tanto, se reconoce que, aunque las solu-
ciones a los riesgos de incendios se funda-
mentan en una gestion ambiental integral, al
final, la adaptacidon efectiva a los incendios
solo serd posible con la voluntad politica ne-
cesaria para enfrentar el problema (IUFRO,
2018).

El grupo de expertos del documento I[UFRO
(2018) senala que las politicas y practicas
que no consideran las necesidades y preo-
cupaciones de las comunidades locales, ni
su conocimiento tradicional, probablemente
no conduciran a resultados positivos. Por lo
tanto, aprender a coexistir con los incendios
requiere la participacion activa de las co-
munidades, generar confianza, comprender
sus preocupaciones y mantener un didlogo
transparente para decidir las opciones
politicas (IUFRO, 2018). Estas deben

ser reconocidas en el plan nacional de
incendios e incluir el conocimiento local

y tradicional en la gestidn
del fuego. Si no se atiende
adecuadamente la com-
plejidad de las situaciones
sociales, los esfuerzos por

existen disparidades, pero i i fuego, lograr una gestion inte-
también similitudes en los SiNo gestionarlo de manera grada del fuego podrian
niveles de riesgo de incen- integral. fracasar, y las politicas

dios alrededor del mun-
do y las capacidades para
gestionarlo, la transferencia de conocimien-
tos y tecnologias a través de la cooperacidn
internacional es un factor fundamental para
aprender a vivir con el fuego. Considerando
la dindmica global de incendios cuyo impac-
to negativo ha aumentado en la intensidad,
frecuencia y extension, y que los recientes

nacionales de incendios
se limitarian a una simple
supresion, lo que dificultaria la adaptacion a
las futuras amenazas de incendios (IUFRO,
2018).

Asimismo, el documento IUFRO (2018) re-
vela que la gestion de los riesgos de desas-
tres por incendios forestales debe comenzar
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por reconocer la diversidad de usos del fue-
go en el mundo y el hecho de que el fuego
puede ser una herramienta necesaria para la
supervivencia comunitaria. No obstante, se-
Nala que convertir las recomendaciones de
manejo del fuego adaptadas a los contextos
locales en directrices globales, como las ex-
presadas en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) o las Contribuciones determi-
nadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas
en inglés) representa un desafio complejo.

Con base en lo anterior, comprender cémo
percibe la sociedad la quema prescrita y la
restauracion del régimen natural de fuego
es fundamental para obtener el apoyo social
(IUFRO, 2018). El documento también sefiala
que, aunque los enfoques jerarquicos son ne-
cesarios en la gestion de incendios, se debe
abandonar estrategias paternalistas o con-
troladoras, y optar por aquellas que permi-
tan a todos los actores involucrados asumir
una mayor responsabilidad en las decisiones
sobre la gestidn del riesgo de incendios.

Grupo de Trabajo sobre Incendios
Forestales de IUFRO

La Unidn Internacional de Institutos de Inves-
tigacion Forestal, IUFRO (por sus siglas en
ingles) es una red internacional sin fines de
lucro, constituida por organizaciones de in-
vestigacion forestal de todo el mundo, con el
objetivo de facilitar la cooperacion cientifica,
el intercambio de conocimientos y la genera-
cién de evidencia en materia forestal.

Su estructura esta organizada en varias Di-
visiones tematicas, cada una agrupando
multiples unidades especializadas (grupos
de investigacion, areas de trabajo, “working
parties”) abocadas a distintos aspectos de la
ciencia forestal. Entre esas divisiones se en-
cuentra la Division 8 — Forest Environment
(Ambiente forestal), dedicada al estudio
del ambiente forestal, su biodiversidad, su

funcionamiento ecoldgico, asi como los ries-
gos y perturbaciones naturales que pueden
afectarlo. Dentro de la Division Forest Envi-
ronment, las areas se subdividen en distin-
tos subtemas, entre ellos, se encuentra la
Unidad de Incendios Forestales ( Forest Fires
Working Party (80305)).

La Unidad de Incendios Forestales focaliza
sus esfuerzos en comprender, investigar y
promover el manejo adecuado de incendios
en ambientes forestales y de vegetacidn na-
tural — con un enfoque global que reconoce
tanto los peligros como las funciones ecold-
gicas del fuego. Esta unidad aborda con se-
riedad los multiples retos que plantean los
incendios forestales: impactos sobre la segu-
ridad humana, la salud, los medios de vida, la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos, y
las emisiones de gases de efecto invernade-
ro. Ademas, reconoce la complejidad crecien-
te del problema en un contexto de cambio
climatico e intensificacion de perturbaciones,
lo que hace mas urgente una gestion cientifi-
ca, informada y coordinada del fuego.

Este grupo de trabajo busca:

e Articular la investigacion internacional
sobre incendios forestales y facilitar la
cooperacidn entre cientificos, gestores fo-
restales y autoridades.

e Generar y compartir conocimiento cien-
tifico y técnico sobre ecologia del fuego,
régimen de combustibles, comportamien-
to del fuego, impactos socioambientales,
calidad del aire, emisiones, restauracién
post-fuego, entre otros.

e Ofrecer un punto de enlace global me-
diante iniciativas como el centro global
de monitoreo de incendios (GFMC), que
trabaja en conjunto con IUFRO para man-
tener flujos actualizados de informacidn,
alertas, datos satelitales y herramientas
de prevencion.
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e Impulsar politicas y practicas de ma-
nejo del fuego basadas en evidencia,
promoviendo tanto supresion responsa-
ble en incendios descontrolados, como
el uso controlado o planificado del fuego
— cuando sea ecoldgicamente pertinente
— vy la restauracidn de ecosistemas afec-
tados.

e Favorecer la cooperacion internacional y
redes de expertos, organizando reunio-
nes, congresos, conferencias y sesiones
técnicas especializadas sobre incendios
forestales, tanto de ambito regional como
global.

La unidad Incendios Forestales de IUFRO in-
dica que pueden representar un nodo esen-
cial en la gobernanza global del fuego por
varias razones:

e Proporciona una plataforma cientifica ro-
busta que conecta investigadores de todo
el mundo, facilitando el intercambio de
datos, experiencias y mejores practicas.

e Contribuye a construir una comprensién
integrada del fuego —no solo como ries-
go, sino también como parte de los proce-
sos ecoldgicos naturales—, lo cual es cla-
ve para implementar enfoques de manejo
del paisaje que reconozcan las funciones
ecoldgicas y sociales del fuego.

e Apoya la formulacion de normativas, po-
liticas publicas y estrategias nacionales
y regionales para el manejo integral del
fuego, basadas en evidencia cientifica,
evaluacion de riesgos, restauracidn y pre-
vencion.

e Permite responder a los desafios contem-
poraneos: cambio climatico, expansion de
zonas vulnerables, presion sobre bosques
y vegetacion, amenazas a medios de vida,
biodiversidad y servicios ecosistémicos.

FIRE-ADAPT es un proyecto que reune a
universidades, centros de investigacion,
agencias de gestion de incendios forestales
y organizaciones no gubernamentales de
distintas regiones del mundo. Dentro de su
gjecucion genero una red internacional de
intercambio de conocimiento que fortalez-
ca la investigacion y la implementaciéon del
Manejo Integral del Fuego, particularmente
en ecosistemas tropicales y subtropicales. A
través de esta red se busca conectar comuni-
dades cientificas y profesionales que traba-
jan en la gestidn del fuego, promoviendo un
dialogo continuo entre la investigacion aca-
démica, la practica operativa y el conocimien-
to territorial.

De manera especifica, el proyecto busca:

e Consolidar una red internacional de coo-
peracion cientifica y técnica sobre Manejo
Integral del Fuego.

e Generar evidencia cientifica sobre los
efectos ecoldgicos y sociales del manejo
del fuego en paisajes tropicales y subtro-
picales.

e Promover el intercambio de conocimien-
tos entre cientificos, gestores del territo-
rio y sociedad civil.

e Desarrollar metodologias compartidas
para la planificacion y evaluacion de prac-
ticas de manejo del fuego.

e Contribuir a mejorar las trayectorias pro-
fesionales de investigadores jévenes,
mediante intercambios académicos y co-
laboracién internacional.

Fire Adapt relne a especialistas de distintas
disciplinas y regiones para abordar aspectos
clave del Manejo Integral del Fuego y que
trabajen de forma colaborativa en seis gru-
pos de trabajo:
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Dindmica del carbono: Area especializa-
da que integra métodos dirigidos a cuan-
tificar las pérdidas y ganancias de carbo-
no en ecosistemas propensos a incendios
de regiones tropicales y subtropicales,
como resultado de actividades de mane-
jo integral del fuego, y asociadas a com-
partimentos de vegetacidn viva y muerta,
como pastos, desechos lenosos, hoja-
rasca y suelo organico, los cuales actuan
como combustible para el fuego.

Conservacién de la biodiversidad: Area
especializada que estudia los efectos del
manejo integral del fuego y los incendios
forestales en la biodiversidad y el ecosis-
tema, en regiones tropicales y subtropi-
cales. En particular, pretende identificar
métodos eficientes para monitorear la
biodiversidad y regimenes de incendios
particulares que promuevan la biodiversi-
dad en diferentes biomas, y mejores prac-
ticas de manejo del fuego que beneficien
a la biodiversidad y la vida humana.

Servicios (inter)culturales y bienestar
humano: Area especializada que se cen-
tra en la formulacion, promocién e im-
plementacién de practicas y/o politicas
publicas de Manejo Integral del Fuego
(MIF) a través de la habilitacion de una
vision intercultural y participativa basada
en la interaccion de actores y sectores, y
las experiencias adquiridas a lo largo del
proyecto que se comparten a través de
dos temas principales: la construccion de
asociaciones colaborativas e intercultura-
les de MIF, y el conocimiento y las per-
cepciones culturales sobre los incendios
en el paisaje.

Modelizacién y prondéstico: Area espe-
cializada que estudia la eficacia del ma-
nejo integral del fuego en la prestacion de
servicios ecosistémicos y la mitigacion del
riesgo de incendios forestales utilizando
enfoques de modelizacion y teledetec-
cion.

e Manejo integral del fuego como un en-
foque de adaptacion al cambio clima-
tico: Area especializada que combina la
experiencia en torno a temas transver-
sales que son relevantes para la investi-
gacion y la integracion del conocimiento
entre las ciencias naturales, sociales y del
sistema de la Tierra, entre sectores (aca-
démicos y no académicos) y entre socios
de FIRE-ADAPT con diversas audiencias,
incluyendo comunidades académicas, po-
liticas y ciudadanas mas amplias, y el pu-
blico en general.

e Comunicacién y divulgacién: Area que
coordina las acciones de difusidén, comu-
nicacion, divulgacion y explotacion para
asegurar el impacto de los resultados de
FIRE-ADAPT.

3.3 Red Amazonica de Manejo
Integral del Fuego de Ia OTCA-
RAMIE- (2023)

En diciembre de 2023 se constituyd la Red
Amazdnica de Manejo Integral del Fuego
(RAMIF) dando, cumpliendo al Memorando
de entendimiento de cooperacion y asisten-
cia mutua para el manejo integral del fuego
entre los paises miembros de la Organiza-
cidon del Tratado de Cooperacion Amazonica
(MOU MIF). Dentro de las funciones de la red
se contempla el dialogo alrededor de la le-
gislacion, normativas y politicas de los paises
amazonicos sobre Manejo Integral del Fuego.

El Primer Encuentro Regional de la Red Ama-
zonica del Manejo Integral del Fuego (RA-
MIF) fue en junio de 2024, y en este evento
que reunid a los puntos focales y al Grupo
Técnico de la Red de los paises amazdnicos,
en un esfuerzo por fortalecer la gestion in-
tegral del fuego en la region, se elabord y
aprobd un plan de trabajo y su cronograma
de ejecucion.
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Liderazgo Regional
e Hitos por Paises
(2025-2026)

.4 Red Global dirigida por
Pueblos Indigenas sohre
Manejo integral del Fuego -

rante los dias 30 y 31 de octubre de
2025, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAQ) brindd asistencia técnica en Ciudad
de Panama para el desarrollo del primer
didlogo de co-creacidn de la Red Internacio-
nal Indigena de Manejo del Fuego (IIFAN).
La sesidn de trabajo contd con la participa-
cion de representantes de mas de 20 orga-
nizaciones indigenas provenientes de las
siete regiones socioculturales reconocidas
por la Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU). Dicho encuentro estuvo orientado a
establecer mecanismos que permitan reco-
nocer y valorar el liderazgo estratégico de
los pueblos indigenas en la implementacion
del Manejo Integral del Fuego (MIF) a nivel
global (2025).

- - -
.2 Declaracionde Belem (9

La Declaracion de Belém, emitida el 9 de
agosto de 2023 durante la IV Reunion de
Presidentes de los Estados Parte del Tratado
de Cooperacidon Amazdnica (TCA) en Belém
do Par3, Brasil, establece un renovado com-
promiso de los paises amazdnicos para en-
frentar conjuntamente diversos desafios cri-
ticos, incluyendo los incendios forestales que
afectan a esta crucial region del mundo. Los
paises firmantes del Tratado de Cooperacion
Amazdnica se han comprometido a conso-
lidar esfuerzos para abordar estos desafios
de manera colectiva. La Declaracion destaca



la importancia de una visidn integrada y de
cooperacion entre los paises para enfrentar
problemas que afectan a la region en su con-
junto, como los incendios forestales, situados
en el marco de una crisis ambiental general.

En cuanto al fortalecimiento institucional de
la OTCA, en el punto 13 de la declaracidn,
los presidentes de los paises amazdnicos re-
afirman el compromiso con la implementa-
cion de proyectos, programas, estudios, ne-
gociaciones y otras iniciativas en curso, tales
como el Memorando de Entendimiento sobre
Manejo Integral del Fuego.

Por otro lado, con relacion al apartado de
Proteccion de Bosques y Biodiversidad, en el
punto 45 e la Declaracidon se propone la eli-
minacion de la tala ilegal, el fortalecimiento
de la aplicacidn de la legislacion forestal, y el
manejo integral del fuego para la reduccion
de incendios forestales.

Por ultimo, relacionado a los incendios fo-
restales, en el apartado de Cooperacion
Regional, especificamente en el punto

52 de la Declaracion, se indica la ne-
cesidad de profundizar la cooperacion

y las acciones conjuntas en el marco

del Memorando de Enten-
dimiento de cooperacién y
asistencia mutua para el
manejo integral del fue-
go entre los Estados Par-
te. Esto incluye enfrentar
los incendios forestales
mediante el desarrollo de
politicas, instrumentos,
acciones técnicas, y el uso
de innovacidn y tecnologia, orientados a su
prevencion, manejo del fuego, promocion de
alternativas al uso del fuego en el medio ru-
ral, atencion de incendios y fortalecimiento
de capacidades técnicas, cientificas e institu-
cionales, asi como comunitarias.

La gobernanza, la
cooperacion regional
y el conocimiento
compartido
son la base para enfrentar

los incendios forestales.
]

Estos compromisos se ratifican en la De-
claracion de Bogota, adoptada en agosto
de 2025 durante la Cumbre de Presidentes
Amazonicos (V Cumbre), donde se configurd
como una hoja de ruta critica hacia la COP30
(Belém), centrada en la implementacion de
mecanismos financieros y de gobernanza. En
materia de incendios y gestion del fuego, el
acuerdo se enfoca en pasar de la voluntad
politica (expresada en 2023) a la operativi-
dad técnica e inclusiva.

Reunion sobre Politicas Publicas que
afectan a los Incendios Forestales
(1998)

En octubre de 1998, 71 participantes pro-
venientes de 33 paises y 13 organizaciones
internacionales, incluyendo representantes
del sector privado y organizaciones no gu-
bernamentales, se reunieron en la sede de la
FAO con el objetivo de analizar las politicas
publicas que contribuyen a la ocurrencia de
incendios forestales. Durante el encuentro,
se recopild informacion de instituciones res-
ponsables de abordar la problematica de
los incendios forestales y se formularon
recomendaciones en materia de plani-
ficacion, prevencion, control mitigacion
y rehabilitacion. Ademas,
se transmitid un mensaje
firme a los Estados Miem-
bros, a través de la FAO
como foro neutral, sobre la
necesidad de abordar de
forma integral las cuestio-
nes normativas relaciona-
das con los incendios. Fi-
nalmente, se propusieron
acciones practicas que los paises podrian im-
plementar, consolidadas en una declaracion
dirigida a los ministros del sector forestal,
quienes se reunieron en Roma en marzo de
1999.

El informe de la reunién reconoce que el fue-

o



go es un proceso ecoldgico natural que influ-
ye en multiples ecosistemas, los cuales han
evolucionado en respuesta a su dinamica e
impactos. Asimismo, resalta que el cono-
cimiento tradicional sobre el uso del fuego
esta profundamente arraigado tanto en las
culturas de paises en desarrollo como en
aquellas de paises desarrollados. En muchos
contextos rurales, el fuego continda siendo
una herramienta esencial para el desbroce de
tierras, la seguridad alimentaria y otras acti-
vidades fundamentales del desarrollo local.
En otros escenarios, su aplicacion se orienta
a diversos objetivos vinculados con la ges-
tion de recursos naturales y del paisaje.

El documento también subraya que uno de
los principales desafios para los responsa-
bles de la formulacidn de politicas sobre la
ordenacion forestal sostenible y el uso del
suelo es conciliar las funciones beneficiosas
del fuego cuando es empleado de forma con-
trolada, con sus impactos negativos cuando
se descontrola o es mal utilizado.

Finalmente, el informe hace un llamado a no
subestimar la experiencia acumulada y a con-
siderar los saberes autdctonos y las tradicio-
nes locales vinculadas al uso del fuego como
una guia valiosa para el disefo de politicas
y practicas de manejo integral de incendios.

Reuniones de la comision forestal
para América Latina y el Caribe -
COFLAC (2021)

Segun sus Estatutos, las funciones de la Co-
mision Forestal para América Latina y el Ca-
ribe (COFLAC) incluyen asesorar a la FAO en
la formulacidn de politicas forestales, revisar
y coordinar su aplicacion en el ambito regio-
nal, intercambiar informacion vy, a través de
organos auxiliares especiales, proporcionar
orientacion sobre los métodos y medidas
mas adecuados para abordar problemas téc-
nicos, asi como formular las recomendacio-

nes pertinentes en relacidn con estos temas.

La COFLAC, en su trigésima segunda reunion
celebrada en Kingston, Jamaica, del 6 al 10
de septiembre de 2021, reconocio la alta ca-
lidad de la informacion proporcionada por la
FAO, asi como la cooperacion y colaboracion
entre los paises de la regidn, los donantes y
las agencias internacionales en el manejo del
fuego. Por ello solicitd, entre otras acciones,
apovyar la coordinacidn de las diversas inicia-
tivas regionales de manejo del fuego, inclui-
do el Grupo Regional de Expertos ; asi como
promover la prevenciéon y manejo del fuego
como parte integral de las actividades de res-
tauracion durante el Decenio de las Naciones
Unidas sobre la Restauracion de los Ecosis-
temas, para evitar que los esfuerzos de res-
tauracidon se vean afectados negativamente
por los incendios forestales; y fortalecer su
equipo técnico para acompanar y reforzar las
capacidades técnicas e institucionales nacio-
nales en cuanto al manejo del fuego.

Ademas, la Comisién recomendd promover
medidas para fortalecer la capacidad de los
paises en la gestion integral del fuego, y su-
girié a la Conferencia Regional debatir sobre
el tema de los incendios forestales y fomen-
tar el manejo integral del fuego en sistemas
agricolas y forestales.

En la trigésima segunda reunién de CO-
FLAC, la Secretaria presentd el documento
FO: LACFC/2021/9 “Manejo integrado del
fuego”, Lo que llevd a que los paises hicieran
hincapié en incorporar el concepto de mane-
jo integral del fuego en las discusiones na-
cionales, a fin de proponer politicas publicas
para hacer frente a la problematica de los in-
cendios forestales, con énfasis en las causas
subyacentes. Asi mismo, la Comisidon alentd
a los paises a:

e Considerar en los distintos analisis, el rol
de las comunidades y los saberes tradi-
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cionales y ancestrales sobre el fuego; res-
catar el papel de la mujer y reconocer la
necesidad de aprender a convivir con el
fuego mediante la gestion de paisajes con
mayor riesgo.

e Participar activamente en el Grupo Regio-
nal de Expertos sobre Incendios Foresta-
les y reconocer su potencial como prime-
ra etapa para la conformacién de una Red
de Manejo integral del Fuego.

e Considerar el manejo forestal comunita-
rio como una herramienta adecuada en el
manejo del fuego.

Evaluacion de respuesta rapida del
Programa de Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (2022)

Un hito en la investigacion sobre incendios
forestales es el informe de 2022 del PNUMA
y GRID- Arendal, que ofrece una visidn inte-
gral de la crisis global. Con la colaboracién
de mas de 50 expertos, este estudio revela
la creciente amenaza de los incendios extre-
mos y la necesidad urgente de reformular
las politicas de gestion del fuego. El informe
destaca la importancia de reconocer que no
todos los fuegos son perjudiciales y que una
gestion adecuada puede incluso traer bene-
ficios ecoldgicos.

En respuesta a este panorama, el informe
propone la implementaciéon de las “5 R” en
la gestidon de incendios forestales: Revision y
analisis, Reduccion de riesgos, Preparacion,
Respuesta y Recuperacion. Este enfoque in-
tegral incluye recomendaciones especificas
para gobiernos, organizaciones regionales, y
comunidades de conocimiento y manejo del
fuego, basadas en lecciones aprendidas glo-
balmente. Entre las recomendaciones mas
destacadas, se subraya la necesidad de pro-
mover el manejo integral del fuego, recono-
ciendo su rol ecoldgico y disenando politicas

que favorezcan un uso controlado del fuego
y de la tierra. Esto contribuiria a mantener
y restaurar ecosistemas saludables, benefi-
ciando tanto al medio ambiente como a las
poblaciones humanas.

Basandose en las lecciones aprendidas
a nivel global, el informe del PNUMA vy
GRID-Arendal propone un nuevo enfoque
para la gestion de incendios forestales, cen-
trado en las “5 R” (por sus siglas en inglés):
Revisidn, Reduccidn, Preparacion, Respuesta
y Recuperacion. Esta estrategia integral bus-
ca promover un manejo del fuego mas soste-
nible, que reconozca su papel ecoldgico vy la
creciente relevancia del conocimiento tradi-
cional, cultural y contemporaneo en el mane-
jo del fuego.

En cuanto al rol cultural del fuego, el infor-
me presenta estudios de caso a nivel mun-
dial que destacan la diversidad de practicas
culturales relacionadas con el fuego entre
los pueblos indigenas, senalando que estas
practicas son vastas y ricas, e incluyen el uso
del fuego en actividades como la agricultu-
ra, la caza y los rituales espirituales, siendo
una herramienta fundamental para la su-
pervivencia y el bienestar de muchas comu-
nidades. Asimismo, el informe sefala que a
pesar de esta larga tradicidn y el profundo
conocimiento que poseen, los pueblos indi-
genas a menudo enfrentan obstaculos para
ejercer su liderazgo y participar en la toma
de decisiones sobre la gestidn del fuego en
sus territorios.

Se senala en el informe que, a pesar de los
efectos de la colonizacidn y sus legados per-
sistentes, los cuales han provocado la pérdida
de tierras y territorios tradicionales, asi como
la interrupcion de diversas practicas cultu-
rales del fuego, algunos pueblos indigenas
han logrado conservar aspectos fundamen-
tales de su cultura, idioma y conocimientos,
incluidos los relacionados con el manejo del
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fuego. Por otro lado, otros estan trabajando
activamente para reclamar y revitalizar estos
saberes ancestrales. Con base en lo anterior,
el informe aboga por un manejo mas soste-
nible de este elemento, reconociendo la im-
portancia del conocimiento tradicional en su
uso controlado para la gestion de la tierra.
Asimismo, destaca que las comunidades in-
digenas desempenan un papel crucial en la
conservacion de los ecosistemas y la biodi-
versidad, gracias a sus practicas orientadas a
la prevencidn de incendios. En este contexto,
el informe hace un llamado a los gobiernos
para que integren estos conocimientos en las
politicas y programas de manejo, pues ello
resulta clave para garantizar la sostenibili-
dad de los ecosistemas y la preservacion de
las culturas locales.

El informe también subraya la importancia
de empoderar a las comunidades y autorida-
des locales en areas vulnerables a eventos
de este tipo, fortaleciendo sus capacidades
para responder, prepararse y recuperarse
ante incendios, y garantizando su parti-
cipacidn activa en el proceso de modo

que sus necesidades y preocupaciones

sean debidamente consideradas. Ade-

mas, se hace un llamado a incorporar

un enfoque de género en
la gestion de incendios,
dado que las investigacio-
nes evidencian la existen-
cia de roles diferenciados
en la toma de decisiones
relacionadas con los in-
cendios forestales.

Finalmente, este informe reconoce que la re-
lacidn entre los pueblos indigenas, los paisa-
jes y el fuego varia tanto entre como dentro
de las naciones, pero ofrece las siguientes
recomendaciones para fortalecer el lideraz-
go indigena en la gestidn del fuego (Sullivan
etal., 2022):

Sin los saberes indigenas,
la gestion del fuego pierde
memoria,
territorio y sentido.

Desarrollar programas que fortalezcan y dig-
nifiquen los conocimientos y practicas indi-
genas relacionadas con el fuego — incluido su
uso cultural- para la gestion sostenible de la
tierra, abarcando tanto la prevencion de in-
cendios como la respuesta ante emergencias.

e Apoyar a la creacion de asociaciones co-
laborativas intersectoriales, que permitan
a los gestores, guardianes y poseedores
de saberes indigenas trabajar conjunta-
mente con otros responsables de la ges-
tion del fuego, independientemente de
los derechos formales sobre el territorio.

e Promover procesos que reconozcan y va-
loren los conocimientos y principios cul-
turales indigenas, con el fin de orientar el
desarrollo de estrategias de proteccidon y
mecanismos de participacidn en la ges-
tion de desastres y reduccion de riesgos.

e Reconocer la soberania y autodetermina-
cion de los pueblos indigenas, como base
para fomentar el conocimiento y uso del
fuego en la gestion de sus tierras y terri-

torios tradicionales.

e Apoyar al disefo de estrategias in-
tegradas para la gestion del fuego,
con enfoque de género, coordina-

cién institucional e in-
tersectorialidad, que
incorporen diversas
perspectivas saberes y
actores, incluidas prac-
ticas adaptativas de las
culturas y comunida-
des indigenas en terri-
torios rurales.

e Proteger los sistemas de conocimiento
indigena sobre el fuego como activos cul-
turales esenciales, capaces de ofrecer so-
luciones adaptativas al cambio climatico,
incluyendo la gestion integral de areas
protegidas.
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Reuniones de la Comision Forestal
para América Latina y el Caribe -
COFLAC (2023).

En la trigésima tercera reunién de la Comi-
sion Forestal para América Latina y el Caribe,
celebrada en Ecuador en 2023, la Comision
instd a sus miembros a participar en los res-
pectivos grupos de expertos en incendios fo-
restales — como el Grupo de Expertos Re-
gional de América del Sur, el Grupo de Tra-
bajo sobre Incendios de la Comisién Centroa-
mericana de Ambiente y Desarrollo, y la Red
Amazdnica de Manejo Integral del Fuego —,
utilizandolos como plataformas para fortale-
cer el intercambio de experiencias y conoci-
mientos, asi como potenciar el apoyo mutuo.

Asimismo, la Comisidn solicité a la FAO con-
tinuar promoviendo y liderando un enfoque
comun para el manejo integrado del fuego
entre todos los organismos de las Naciones
Unidas en la regidn; impulsar esta herra-
mienta como estrategia de gestidn en siste-
mas agricolas y forestales, fortaleciendo la
coordinacidn intersectorial; y fomentar una
terminologia comun para su implementacion.
Ademas, solicitd apoyo y asesoria técnica al
Grupo Regional de Expertos en Incendios de
América del Sur (Comunidad Europea), al
Grupo de Trabajo sobre Incendios de la Co-
mision Centroamericana de Ambiente y De-
sarrollo, y a la Red Amazdnica de Manejo In-
tegral del Fuego (OTCA), en colaboracién con
otras organizaciones.

La Comisidn también instd a generar inter-
cambios entre los paises sobre la coordina-
cion nacional en cuanto a estrategias y fon-
dos para la prevencion y el combate de in-
cendios y redoblar esfuerzos para desarrollar
el Centro Mundial para el Manejo del Fuego
(FAO/PNUMA), con el objetivo de brindar
mas apoyo al fortalecimiento de las capaci-
dades regionales y nacionales. Finalmente,
recomendd incluir el manejo integral del fue-

go en la agenda de la préoxima sesion del Co-
mité Forestal de la FAO.

Grupos de trabajo y redes sobre In-
cendios Forestales y Manejo Inte-
gral del Fuego

La creciente complejidad de los incendios fo-
restales en diferentes regiones del mundo ha
impulsado la creacion de grupos de trabajo
técnicos e intergubernamentales asi como
redes internacionales de cooperacion cienti-
fica, técnica e institucional orientadas a me-
jorar la comprension del fuego y fortalecer
las capacidades para su gestion. Estas redes
cumplen un papel fundamental al facilitar el
intercambio de conocimientos, promover la
investigacion interdisciplinaria y conectar a
cientificos, instituciones publicas, organiza-
ciones de la sociedad civil y actores territo-
riales involucrados en la gestion del fuego.

En el contexto del Manejo Integral del Fue-
go (MIF), las redes internacionales permiten
avanzar hacia enfoques mas integrales que
reconocen la interaccion entre procesos eco-
ldgicos, dinamicas sociales y estrategias de
gestion del territorio haciendo uso responsa-
ble del fuego. Asimismo, contribuyen a ge-
nerar evidencia cientifica, desarrollar herra-
mientas de analisis, compartir buenas prac-
ticas y fortalecer la cooperacion entre paises
que enfrentan desafios similares relaciona-
dos con los incendios forestales.
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Directorio Grupo de Politicas

PAIS INSTITUCION

ARGENTINA | SERVICIO NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO (SNMF)
AGENCIA FEDERAL DE EMERGENCIAS (AFE)
MINISTERIO DE SEGURIDAD (MINSEG)

BOLIVIA DIRECCION DE GESTION Y DESARROLLO FORESTAL

BRASIL INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS )
NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA)/CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
Y COMBATE A LOS INCENDIOS FORESTALES (PREVFOGO)

CHILE CORPORACION NACIONAL FORESTAL (CONAF)
COLOMBIA | UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(UNGRD)

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA (DNBC)

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (MADS)

ECUADOR SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS (SNGR)
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA (MAE)

MEXICO COMISION NACIONAL FORESTAL (CONAFOR)

PARAGUAY INSTITUTO FORESTAL NACIONAL (INFONA)

PERU SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE (SERFOR)

INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU (INBP)
URUGUAY SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS (SINAE)
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA (MGAP)
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