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Nota sobre a responsabilidade institucional
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necessariamente a posicao oficial das entidades as quais pertencem os membros da Mesa,
nem comprometem sua responsabilidade institucional. Este documento € apresentado como
uma contribuigdo técnica para fortalecer a cooperagao regional, a formulacdo de politicas
publicas e a adogdo da abordagem de Manejo Integrado do Fogo na América Latina e no
Caribe.



PROLOGO:

Um compromisso regional pela
resiliéncia e pelo manejo
integrado do fogo

mérica Latina e o Caribe estao

vivenciando uma confluéncia climatica

e social sem precedentes. Os

incéndios florestais, cada vez mais
frequentes e severos, deixaram de ser um
evento sazonal tornando-se um desafio
estrutural que ameacga nossa biodiversidade, a
seguranca alimentar e o bem-estar de milhdes
de pessoas. Diante dessa realidade, o Grupo de
Especialistas em Incéndios Florestais da
América Latina e do Caribe (GEFF LAC) assume
a lideranga da transicdo para o Manejo
Integrado do Fogo (MIF).

Através da Mesa de Politicas, consolidamos o
presente documento como uma bussola
estratégica. Nao se trata simplesmente de
uma compilagdo de acordos; € o testemunho
de quase trés décadas de evolugado normativa
e cientifica. Desde as primeiras diretrizes da
OIMT em 1997 até os recentes marcos da
Rede IIFAN e da Cupula de Bogota em 2025,
a regiao tragcou um rumo claro que integra o
rigor cientifico a sabedoria ancestral de

nossos povos indigenas e comunidades locais.

Essa contribuicdo técnica reconhece que o
fogo € um elemento complexo que exige uma
governanga igualmente complexa e
participativa. Ao adotarmos a abordagem dos
5 Rs da FAO e nos alinharmos com o Marco

de Sendai, estamos construindo politicas
publicas baseadas em evidéncias e justica
territorial. Cada capitulo desta obra reflete a
lideranca de nossos paises-membros e a
forca de nossas aliangas com organizagbes
como a OTCA, a Unido Europeia, o PNUMA e
a FAO.

Entregamos este documento aos tomadores
de decisao, técnicos e cooperantes como uma
ferramenta para a agéo. Nosso objetivo € que
essas bases sirvam para atualizar legislages,
fortalecer brigadas e, sobretudo, proteger o
patriménio natural de cada um dos paises. Em
relacdo a COP30 em Belém, o GEFF LAC
reafirma que o manejo do fogo nao se limita a
tarefa de extingdo, uma vez que também é um
pilar fundamental para a paz ambiental e a
sustentabilidade em nossa regiao.

Mesa de Politicas do GEFF LAC
Margo de 2026
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RESUMO EXECUTIVO:

A mudanca de paradigma:
da supressao ao manejo

presente documento constitui o
quadro de referéncia técnica e
politica do Grupo de Especialistas

em Incéndios Florestais da América
Latina e do Caribe (GEFF LAC). Seu objetivo
€ articular os compromissos internacionais
com as realidades territoriais da regido,
facilitando a transicdo de modelos de
supressao exclusiva para o Manejo Integrado
do Fogo (MIF).

Esse esforco baseia-se em mais de 27 anos
de evolucéo regulatéria global, integrando as
evidéncias cientificas, a protecdo da
biodiversidade e o profundo respeito pelo
conhecimento dos povos indigenas e das
comunidades locais.

O aumento continuo da incidéncia, da
gravidade e da duragdo dos incéndios
florestais na América Latina e no Caribe (ALC)
levou os paises da regiao a fortalecer sua
cooperagao internacional e a buscar
abordagens mais abrangentes para o manejo
do fogo. Nesse contexto, e reconhecendo a
necessidade de contar com uma plataforma
técnica regional que facilite a troca de
informagdes, padronize critérios e apoie o
desenvolvimento de  politicas  publicas
baseadas em evidéncias, em 2020 foi criado
o Grupo de Especialistas em Incéndios
Florestais da América Latina e do Caribe
(GEFF LAC). Essa iniciativa surge no ambito
do projeto de apoio da Unido Europeia para
melhorar a gestdo dos incéndios florestais na
América Latina e no Caribe e como parte do
fortalecimento do Sistema de Informagao
Global de Incéndios Florestais (GWIS),
promovido pelo Centro Comum de
Investigacéo (JRC) da Comissao Europeia.

Desde sua criacdgo, o GEFF LAC reune
representantes técnicos de ministérios e
agéncias responsaveis pelo meio ambiente,
florestas, gestdo de riscos, agricultura e
protecdo civil dos paises da regido. Sua
criacdo respondeu a necessidade de
estabelecer um espaco permanente de
articulacédo entre instituicbes nacionais e
parceiros internacionais para abordar, de
forma coordenada, os desafios apresentados
pelo manejo do fogo em ecossistemas
altamente diversos e vulneraveis.

O objetivo central do GEFF LAC ¢ facilitar a
troca de conhecimentos e melhores praticas
sobre a gestdo de incéndios florestais para
melhorar as politicas de incéndios em nivel
nacional e regional e, assim, minimizar os
danos causados pelos incéndios na regiao.

Para cumprir tal objetivo, o GEFF LAC

estabeleceu uma estrutura de trabalho
baseada em seis grupos tematicos
especializados, que foram formalizados

durante sua 5% Reunido Regional realizada em
7 de novembro de 2023. Esses grupos sao:

e Grupo 1 Prevencao de incéndios florestais

e Grupo 2 Restauracao de ecossistemas

e Grupo 3 Sistemas de informagao e apoio
ao combate a incéndios florestais

e Grupo 4 Capacitacdo operacional
colaboracao na extingao de incéndios

e Grupo 5 Bases para a politica nacional e
regional

e Grupo 6 Projetos de cooperagao

para
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Os seis grupos do GEFF LAC analisam
questdes prioritarias como a prevengao, o
manejo de combustiveis, o USO técnico e
tradicional do fogo e as queimadas
controladas. Eles também abordam a
restauracao de ecossistemas, o fortalecimento
operacional das brigadas, os sistemas de
alerta precoce e o0 desenvolvimento de
instrumentos normativos. Essa estrutura
permite abordar a complexidade do manejo do
fogo, gerando recomendagbes adaptadas as
realidades de cada regido.

O GEFF LAC desempenha um papel
estratégico na construgdo técnica coletiva de
materiais para a concepgao e atualizagéo de
politicas publicas de gestdo de incéndios.
Suas principais fungbes incluem apoiar o
desenvolvimento de propostas nacionais de
Manejo Integrado do Fogo (MIF), identificar

lacunas institucionais e promover o uso
planejado do fogo segundo critérios
ecologicos e culturais. Finalmente, a

articulagdo com organizagbes de referéncia
que facilitam a transferéncia de conhecimento
e o financiamento:

Unido Europeia (JRC/GWIS): Apoio cientifico
e monitoramento global.

FAQO: Diretrizes voluntarias e normas de
gestéo.

PNUMA e Organizagdes Regionais:
Alinhamento com as agendas globais de
mudancas climaticas e biodiversidade.

Resumo executivo

grupo de trabalho de Bases para a
politica nacional e regional do
Grupo de Especialistas em
Incéndios Florestais da Ameérica
Latina e do Caribe (GEFF LAC) tem
como objetivo fundamental fortalecer os
pilares técnicos e estratégicos que orientam o
desenvolvimento de politicas publicas. Seu

trabalho foca na gestdo de incéndios florestais
e na implementacdo do Manejo Integrado do
Fogo (MIF) em toda a regiao.

Esse grupo busca gerar e sistematizar
conhecimento que permita aos paises dispor
de contribuicées técnicas, analises
comparativas e recomendagbes estratégicas
para a formulacdo e o fortalecimento de
marcos normativos, estratégias nacionais e
mecanismos de governanga do fogo. Seu
trabalho foca em promover politicas publicas
baseadas em evidéncias, articuladas em nivel
regional e alinhadas aos desafios atuais
relacionados as mudangas climaticas, a
gestdo de riscos de desastres, a conservagao
de ecossistemas e a gestdo sustentavel das
paisagens.

As principais linhas de trabalho do grupo
incluem:

e Compilacido e sistematizagcdo de
estudos desenvolvidos nos paises da
América Latina e do Caribe e na regido
como um todo, visando consolidar uma
base de conhecimento que apoie a
elaboracdo de politicas publicas e
estratégias de manejo do fogo.

e Elaboragao de um relatério anual sobre
incéndios florestais na América Latina e
no Caribe, que permita analisar
tendéncias, impactos, avangos
institucionais e desafios emergentes na
gestao do fogo na regiao.

e Adaptacao e difusao da abordagem dos
"5 Rs" da FAO para a gestao de incéndios
florestais, promovendo sua disponibilidade
em espanhol e portugués para facilitar sua
aplicacao pelos paises da regiao.

¢ Analise do Manejo Integrado do Fogo e
sua relagito com as mudancgas
climaticas, identificando seu papel na
reducdo do risco de incéndios, na
adaptagcdo das paisagens e na mitigagcao
das emissoes.
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e Revisao e andlise comparada da

legislagao, normativas e politicas
publicas relacionadas a gestdo de
incéndios florestais e a inclusédo da

abordagem de Manejo Integrado do Fogo
nos marcos institucionais dos paises.

e Promogao de campanhas conjuntas de
conscientizagdo e divulgagdo em
relacao ao risco de incéndios florestais e a
importancia de adotar praticas
responsaveis no uso do fogo.

o Fortalecimento da educagcao e da
conscientizagao publica, promovendo a
inclusao de informacgdes sobre incéndios
florestais, manejo do fogo e prevencédo em
processos educativos e espagos de
formacéo.

Por meio dessas agdes, o grupo contribui para
consolidar uma base regional de
conhecimento e referéncia técnica que facilite
a tomada de decisdes informadas e fortaleca a
cooperagao entre os paises da América Latina
e do Caribe em termos de gestao do fogo. A
geragcdo de contribuicdes técnicas, analises
comparativas e espacgos de troca permite a
identificacdo de boas praticas, licdes
aprendidas e oportunidades de melhoria na
formulacdo e implementacdo de politicas
publicas relacionadas a incéndios florestais.

Da mesma forma, o trabalho do grupo busca
promover a inclusdo progressiva da
abordagem de Manejo Integrado do Fogo nas
agendas nacionais e regionais, reconhecendo
que a gestao eficaz de incéndios exige ir além
de abordagens focadas exclusivamente na

supressao de incéndios. Nesse sentido,
promove-se uma Visdo que integra a
prevengdo, a preparagdo, a resposta, a

restauracdo e a gestdo sustentavel da
paisagem, assim como a articulagdo entre
diferentes setores de politicas publicas, como
gestao de riscos de desastres, meio ambiente,
agricultura, desenvolvimento rural e
ordenamento territorial, entre outros.

O grupo também promove o fortalecimento de
marcos normativos, instrumentos de
planejamento e estratégias institucionais que
permitam aos paises enfrentar de forma mais
eficaz os desafios associados ao aumento dos
incéndios florestais, em um contexto marcado
pelas mudancas climaticas, pelas
transformagdées no uso do solo e pelas
pressdes sobre os ecossistemas.

Outro aspecto fundamental do trabalho do
grupo é facilitar a convergéncia dos esforgos
regionais, promovendo o dialogo entre
governos, organizagoes internacionais,
centros de pesquisa e organizagdes da
sociedade civil. Esta articulagdo visa gerar
sinergias que contribuam para o]
desenvolvimento de  abordagens mais

abrangentes e coordenadas, assim como para
o fortalecimento das capacidades técnicas e
institucionais na regiao.
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Fundacao técnica e
regulatéria (1997-2015)

documento de marcos e aliancas

para o Manejo Integrado do Fogo é

um material preparado pelo grupo

de trabalho de Bases para a

politica nacional e regional do
Grupo de Especialistas em Incéndios
Florestais da América Latina e do Caribe
(GEFF LAC). Esse material tem como objetivo
reunir os principais documentos internacionais
que orientam os paises na adogdo da
abordagem de Manejo Integrado do Fogo,
assim como a apresentagao dos grupos, redes
e iniciativas internacionais e regionais que
atualmente articulam esforgos de cooperacgao,
troca de conhecimento e fortalecimento de
capacidades nessa area.

O objetivo é que os paises interessados
possam conhecer essas referéncias, consulta-
las com mais detalhes e utiliza-las como base
para a construgdo ou o fortalecimento de
politicas publicas, estratégias nacionais e
marcos de governanga de incéndios. Em vez
de propor um modelo unico, este caderno
oferece uma visdo geral dos marcos
internacionais disponiveis, que podem ser
adaptados as realidades ecolégicas, sociais,
culturais e institucionais de cada territério.

A elaboracdo desse material também
responde a um processo internacional mais
amplo. Nos ultimos 27 anos, a comunidade
internacional tem reiteradamente instado os
paises a adotarem uma abordagem
abrangente para o manejo do fogo, com o
objetivo de reduzir os incéndios florestais e
proteger tanto os ecossistemas quanto as
culturas locais. Esses apelos, refletidos em




uma série de declaracbes, marcos de acao,
documentos técnicos e reunides internacionais,
ressaltam a necessidade urgente de avancgar
em diregdo a estratégias de manejo do fogo
gue ndo s6 abordem os riscos de incéndio,
como também promovam a conservagao dos
recursos naturais e reconhegam as praticas
tradicionais das comunidades.

Essa abordagem abrangente ndo se limita a
prevencao de incéndios, mas também enfatiza
a necessidade de envolver ativamente as
comunidades locais nos processos de tomada
de decisdo e no desenvolvimento de
estratégias adaptadas aos seus contextos
culturais e ecolégicos especificos. A
implementacdo de politicas publicas que
reconhegam e promovam o manejo integrado
do fogo ¢é essencial, visto que muitas
comunidades desenvolveram praticas
sustentaveis e resilientes que podem ser
articuladas com as abordagens técnicas
contemporéneas de gestao florestal. Ignorar
esses saberes pode levar a perda de
conhecimentos e agravar os efeitos adversos
das mudangas climaticas, assim como a
intensificagdo dos incéndios florestais.

Para 0s decisores politicos,
compreender essa abordagem nao é
apenas uma recomendagao técnica,

mas uma necessidade
estratégica para garantir a
sustentabilidade ambiental,
econbmica e social. Os
paises que avangarem na
adogdo de abordagens
abrangentes de manejo do
fogo estardo mais bem preparados para
enfrentar os desafios das mudancgas climaticas
e para reduzir o risco de incéndios florestais e,
ao mesmo tempo, para preservar 0s
ecossistemas e as culturas que dependem do
fogo para sua sobrevivéncia.

Com base no exposto, este caderno pretende
ser uma ferramenta de referéncia para

Sem comunidades, nao ha
manejo integrado do fogo:
as politicas ficam
incompletas.

tomadores de decisdo, equipes técnicas e
instituicbes responsaveis pela gestao do fogo,
facilitando o conhecimento dos principais
marcos, instrumentos e orientagdes
internacionais relativos ao Manejo Integrado
do Fogo. Seu objetivo € motivar os paises a
revisar, analisar e comparar esses
instrumentos com seus proprios marcos
normativos, politicas publicas e estratégias
nacionais, para que possam identificar
oportunidades de fortalecimento, atualizagao
ou articulagao institucional.

Em 1997, a Organizagdo Internacional de
Madeiras Tropicais (OIMT) publicou as
diretrizes sobre o manejo de incéndios em
florestas tropicais, tendo como base modelos
prévios sobre a gestdo sustentavel de
florestas tropicais, tanto naturais quanto
plantadas, e a conservagao da biodiversidade
nesses ecossistemas. Seu objetivo é
fornecer uma base técnica e conceitual
para que O0S responsaveis pelas
politicas e administradores elaborem
programas que respondam  aos
desafios associados aos incéndios em
florestais tropicais. Essas
diretrizes surgiram com o
objetivo de reduzir os
danos causados pelos
incéndios e promover o
uso seguro, planejado e
benéfico do fogo na gestao
de terras, em conformidade com a Resolugcao
44/236 das Nacgdes Unidas sobre a redugao
de desastres naturais.

As diretrizes da OIMT séo estruturadas em
torno de principios que incluem
recomendagbes especificas para o manejo
integrado do fogo com abordagem cultural e
comunitaria. No que diz respeito ao manejo
cultural do fogo, essas diretrizes propdem
textualmente as seguintes agdes:



e Incluir as mulheres como participantes
ativas nas atividades comunitarias de
manejo de incéndios, aproveitando seus
conhecimentos e experiéncia no uso do
fogo para a agricultura, a pecuaria e o
manejo florestal.

e Considerar a aplicagdo de queimadas
controladas elou outras técnicas
preventivas, visando evitar os danos
causados pela propagacgao espontanea do
fogo em ecossistemas de savana e
pastagens.

e Educar as populagbes que vivem em
ecossistemas de savana, pastagens ou
areas adjacentes e necessitam do uso
periodico do fogo para sua sobrevivéncia,
através de processos de capacitagdo para
0 uso correto do fogo, incluindo técnicas
adequadas de queima.

e Reconhecer que certas atividades
florestais realizadas por comunidades
locais requerem o uso do fogo e, portanto,
devem ser regulamentadas por meio de
medidas destinadas a reduzir o risco de
incéndios.

1.2 Diretrizes voluntarias da
FAO (2007): O primeiro marco
global de gestao.

A Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO) coordenou
um processo participativo e interinstitucional
visando desenvolver as Diretrizes Voluntarias
para o Manejo do Fogo. Esse processo
envolveu  especialistas dos  governos,
representantes de organizagoes nao
governamentais e intergovernamentais,
profissionais do setor privado e especialistas
internacionais em incéndios florestais.




Como resultado, foram elaboradas diretrizes
voluntarias que constituem um marco de
principios e agdes estratégicas destinadas a
abordar as dimensbes culturais, sociais,
ambientais e econémicas do manejo do fogo,
servindo como instrumento para a formulagao
de politicas e a promogdo de abordagens
abrangentes e sustentaveis.

As Diretrizes Voluntarias para o Manejo do
Fogo da FAO oferecem um marco comum de
alcance global para abordar a gestdao de
incéndios florestais de forma abrangente,
participativa e colaborativa. Através da
definicdo de principios e linhas de agao, essas
diretrizes foram projetadas para serem
utilizadas por uma ampla diversidade de
atores: desde governos e organizagdes
internacionais até comunidades locais e
proprietarios de terras. Da mesma forma,
facilitam a coordenagédo de esforgos em nivel
local, nacional e internacional, promovendo a
implementacdo de politicas e praticas de
manejo do fogo mais eficazes, culturalmente
adequadas e ambientalmente sustentaveis.

Entre os objetivos das Diretrizes Voluntarias
para o Manejo do Fogo da FAO, esta
contribuir para o estabelecimento e a
implementacao de politicas em nivel nacional
e subnacional, assim como para o
desenvolvimento de mecanismos de
programagcgao que fortalecam e/ou melhorem o
marco legal, normativo e institucional
necessario para a execugao de agoes
responsaveis em termos de manejo do

fogo, tendo em consideragdo todos os
aspectos  biologicos, tecnoldgicos,
econOmicos, sociais, culturais e
ambientais relevantes.

No que diz respeito as
dimensdes comunitarias
e culturais, as diretrizes
adotam uma abordagem
inclusiva que destaca a
importancia de
reconhecer, avaliar e

Quando a ciéncia se encontra
com o saber ancestral, o fogo
deixa de ser apenas uma
ameaca e se torna uma
ferramenta de vida.

incorporar os conhecimentos tradicionais e as
praticas culturais das comunidades,
especialmente os saberes ancestrais dos
povos indigenas, como base para um manejo
sustentavel do fogo. Além disso, ressalta a
importancia de promover abordagens de
manejo do fogo, enfatizando sua contribuicéo
para a seguranga alimentar e a melhoria das
condi¢des de vida das populacdes locais.

As diretrizes também incentivam a cooperagao
técnica, financeira e de assisténcia mutua
entre organizagdes, governos e comunidades,
promovendo a troca de conhecimentos e
recursos que fortalecam as capacidades locais
para a gestao do fogo de forma sustentavel e
culturalmente adequada. Também
impulsionam:

e A participacdo de todos os atores:
Incluindo governos, comunidades locais,
organizagdes nao governamentais, o setor
privado e outras partes interessadas.

e O reconhecimento do conhecimento
tradicional: Valorizando os saberes
ancestrais dos povos indigenas em relagao
ao manejo do fogo.

e A adaptagcdo aos contextos locais:
Reconhecendo a diversidade de
ecossistemas e condicbes sociais em
diferentes regiées do mundo.

¢ A colaboragao entre diferentes setores:

Promovendo a  cooperagdo entre

governos, comunidades, cientistas e
outros atores-chave.

° A tomada de decisao
informada: Com base em evidéncias
cientificas e conhecimentos tradicionais.

Dentro dos aspectos
multissetoriais, as
Diretrizes  Voluntarias
para o Manejo do Fogo
promovem o conceito de
‘bom fogo”, que se
baseia no uso
tradicional do fogo para



beneficiar os habitats, reduzir as ameacas de
incéndio e preservar os valores -culturais.
Ressalta-se que o uso controlado do fogo nao
s6 promove o desenvolvimento de culturas e
fontes naturais de alimento, como também
contribui para a conservagao de paisagens e
modelos tradicionais de vegetacgao.

indicam

Por outro lado, as diretrizes
explicitamente que o manejo do
conhecimento é uma parte
importante, embora
frequentemente
esquecida, do manejo

do fogo. As
diretrizes

enfatizam que a
gestdo de dados

deve ir além das

abordagens

basicas,

integrando  tanto

0s avangos

cientificos  quanto

0s saberes
tradicionais e
populares. Em particular,
enfatizam que, em

ecossistemas dependentes do fogo, os

conhecimentos tradicionais, transmitidos de
geracao em geracgao, oferecem informagdes
valiosas que, quando combinadas com as
mais recentes descobertas cientificas, podem
alcancar uma gestdao do fogo que beneficie
tanto os ecossistemas quanto as comunidades.

No que diz respeito aos principios sociais e
culturais, o Principio 1, “Meios de subsisténcia
sustentaveis”, indica explicitamente que o uso
e 0 manejo adequado do fogo favorecerao
meios de subsisténcia sustentaveis. Esse
principio defende a extingéo ativa de incéndios
nao programados que ameagam bens e
subsistemas sustentaveis, assim como 0 uso
responsavel do fogo em atividades como a
silvicultura, a agricultura, a pecuaria e a
conservagdo da biodiversidade. Aléem disso,
foca na implementacdo de programas de

reducdo de combustiveis, na promocao de
gqueimadas controladas para restaurar os
regimes naturais de incéndios e no manejo
adequado dos incéndios naturais em
ecossistemas dependentes do fogo. Também
destaca a importdncia de um monitoramento
eficaz e a avaliagdo do impacto das
gueimadas, tanto controladas quanto nao
programadas.

Com base no exposto
anteriormente  relativamente
aos principios sociais e
culturais das diretrizes, o
Principio 3, "Usos
tradicionais do fogo",
propde de forma direta

que 0s usos
tradicionais do fogo
em terras de

populagdes indigenas

e comunidades rurais
devem  permanecer
como um costume para

tais comunidades, mas
devem ser adaptados as
condicbes ambientais atuais.
Esse principio defende varios

aspectos fundamentais, como a
continuidade do uso tradicional do fogo, desde
que seus efeitos negativos nas comunidades e
nos recursos sejam minimizados. Também
destaca a importancia de preservar e integrar
os saberes tradicionais das comunidades
indigenas aos programas modernos de
manejo do fogo. Além disso, promove a
manutengdo de paisagens e ambientes
diversificados que favorecem habitats,
espécies, recursos e oportunidades para
atividades recreativas, comerciais e culturais.

Finalmente, nos principios institucionais das
diretrizes, o Principio 9, “Método com ampla
participagédo”, afirma que o manejo adequado
do fogo exige métodos participativos de
direcdo e gestdo que sejam devidamente
compartilhados pelo publico, pelos
proprietarios privados de terras, pelos servigos
de combate a incéndios e pelas comunidades



interessadas. Também enfatiza a necessidade
de uma coordenacao eficaz entre as diversas
organizagdes envolvidas, a utilizagdo do
conhecimento e lideranga das comunidades
locais e a participacao de diversos atores em
nivel local, nacional e internacional, incluindo
povos indigenas e comunidades rurais.

e Grupo de Trabalho sobre Medicdo e
Registro de Indicadores para a Redugéo
do Risco de Desastres (GT-RRD) - 2017

e Os paises amazbnicos, como membros
das Nacgdes Unidas, estdo comprometidos
com a implementacao do Marco de Sendai
para a Redugcdo do Risco de Desastres
(RRD) 2015-2030. Esse marco foi adotado
durante a terceira Conferéncia Mundial
sobre Riscos de Desastres, que ocorreu
em Sendai, Japdo, em 18 de margo de
2015.

e A criacdo do Marco de Sendai foi o
resultado de um processo de negociagoes
intergovernamentais e consultas com
diversas partes interessadas ao longo de
um periodo de trés anos. Este marco
internacional caracteriza-se pela sua
abordagem concisa e orientada para a
acao no que diz respeito a reducdo do
risco de desastres no periodo pds-2015.
Além disso, aborda a cooperagao entre os
paises e estabelece procedimentos para a
revisao periodica de sua implementacéo.

e Portanto, o Marco de Sendai torna-se o
eixo orientador dos paises amazbnicos
que direciona as acbes em diferentes

escalas para reduzir os incéndios florestais.

As acbdes propostas foram organizadas em
quatro prioridades de acgéo, que os paises
aceitam colocar em pratica de acordo com
suas capacidades e em conformidade com
suas leis e regulamentag¢des nacionais.

N
Marco de Sendai

para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-
2030)

— "

Entre os compromissos de Sendai, esta a
criacdo e a adocao de recomendagdes de um
Grupo de Trabalho intergovernamental sobre
indicadores e terminologia relacionados a
RRD (Redugédo do Risco de Desastres).
Nesse sentido, e em conformidade com esse
compromisso, em novembro de 2017 foi
criado o Grupo de Trabalho sobre Medigao
e Registro de Indicadores para a Redugao
do Risco de Desastres (GT-RRD). Os paises
coordenadores do grupo sdo o Paraguai e o
Peru, e contam com o apoio da Secretaria
Técnica proporcionada pelo Escritério das
Nacdes Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastres (UNISDR), com apoio adicional da
Area de Estatisticas Ambientais da CEPAL e
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente.

O principal objetivo do GT-RRD ¢ integrar os
dados de reducgao do risco de desastres nas
estatisticas oficiais, aproveitando a robustez e
a qualidade garantidas pelos principios dos

Institutos Nacionais de Estatistica. Seus
objetivos especificos sao:
o Atuar como contraparte no

desenvolvimento de indicadores para a
redugdo do risco de desastres, alinhados
aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em colaboragdo com
outras comissdes econdmicas regionais.

e Definir ou adaptar indicadores, normas
minimas e metadados relacionados aos
riscos de desastres que sejam relevantes
para a Agenda 2030 e os ODS.

¢ Identificar, divulgar e aplicar metodologias
para medir indicadores e processar dados
estatisticos em colaboragdo com parceiros
e especialistas da area.

o



Governanca e
cooperacao
(2021-2024)

2.1 Memorando de
Entendimento de Cooperacao e
Assisténcia Mutua para o
Manejo Integrado do Fogo entre
os Paises-membros da OTCA
(2021)

bacia amazbnica representa uma
regiao fundamental na transi¢cao para
um manejo integrado do fogo. Desde
2021, o) Memorando de
Entendimento de Cooperacédo e Assisténcia
Muatua para o Manejo Integrado do Fogo
(MOU MIF), aprovado pela Organizagao do
Tratado de Cooperagao Amazodnica (OTCA),
promove uma abordagem holistica que trata
dos aspectos bioldgicos, sociais, culturais e
politicos relacionados ao fogo. Essa
| abordagem busca ndo so prevenir incéndios,
mas também reconhecer seu papel na
conservagdo dos ecossistemas e no
desenvolvimento sustentavel.

No MOU MIF, adota-se a definicdo de
Manejo Integrado do Fogo de Myers (2006),
que o define como uma abordagem ampla,
M holistica ou totalmente unificada para lidar
# com questdes relacionadas ao fogo, tendo
4 em consideragao as interagbes bioldgicas,

& ambientais, culturais, sociais, econdmicas e

politicas, e assumindo que o fogo pode gerar
efeitos positivos e negativos para a
conservacdo dos ecossistemas e o0
desenvolvimento sustentavel. O manejo
i integrado do fogo esta dividido em trés eixos
fundamentais:

e Abordagem ecolégica: O papel
ecologico do fogo pode estar relacionado
aos tipos de ecossistemas que se



caracterizam como dependentes do fogo,
sensiveis ao fogo e independentes do
fogo. Para compreender isso, também é
preciso aprofundar-se em conceitos como
regime do fogo, regime do fogo alterado,
intensidade, severidade, adaptacao,
biodiversidade e prescrigao, entre outros.

e Manejo do fogo: Série de possiveis
decisdes e acgdes técnicas, destinadas a
prevencao, deteccao, controle, contencgao,
manuseio ou utilizagdo do fogo em uma
determinada paisagem visando cumprir
metas e objetivos especificos.

e Sociocultural: No
social, o fogo esta associado as
necessidades
socioecondmicas e culturais
relacionadas a sua utilizagao /
e também é comparado aos
impactos negativos que ele
pode causar a sociedade.

No MOU MIF, os paises-
membros do Tratado de
Cooperacao Amazobnica,
tendo em consideracdo a
necessidade de proteger os
ecossistemas  naturais e
promover o desenvolvimento
socioecondmico através do
manejo integrado do fogo e
da gestdo de riscos diante - -
dos incéndios florestais, =
chegaram a um entendimento -
que estabelece desenvolver um
Sistema de Cooperagdo para o Manejo
Integrado do Fogo na Regido Amazobnica,
para lidar com os aspectos ecoldgicos,
sociais, ambientais e técnicos do fogo de
forma abrangente, incluindo a gestdo de
riscos e o combate aos incéndios florestais
nos paises amazoOnicos e, em particular, nos
territérios amazénicos.

Entre as diversas consideragdes contidas no
referido memorando, determina-se que os
paises-membros podem trocar experiéncias
com outros paises com o objetivo de

ambito {

fortalecer a coordenacgao, a colaboragao e a
troca de conhecimentos, experiéncias e
recursos técnicos. Também se reconhece
explicitamente a compreensao efetiva da
funcdo ecolégica, social, cultural e
econdmica do fogo, assim como a analise
dos possiveis efeitos positivos e negativos
resultantes de sua utilizacao. A
implementagao de estratégias e planos para
o manejo integrado do fogo e a gestdo de
riscos em caso de incéndios florestais.

Entre as diversas consideracdes contidas no
referido memorando, determina-se que
0s paises-membros podem trocar
experiéncias com outros paises
com o objetivo de fortalecer a
coordenacgao, a colaboragao e

a troca de conhecimentos,
experiéncias e  recursos
técnicos. Também se
reconhece explicitamente a
compreensao efetiva da
fungcdo ecoldgica, social,
cultural e econbmica do
fogo, assim como a analise

dos possiveis efeitos
positivos e  negativos
resultantes de sua

utilizagao. A
implementacao de
estratégias e planos para
0 manejo integrado do
fogo e a gestao de riscos
em caso de incéndios
florestais.

A gestdo de riscos em casos de incéndios
florestais, em seus diversos processos, deve
levar em consideragao  abordagens
ecologicas, sociais, culturais e econémicas.

Os paises-membros decidirdo desenvolver
esforgos conjuntos relacionados a
formulacdo e implementacéo de programas,
projetos e iniciativas de ambito regional,
nacional e local, para auxiliar e
complementar os esforgos nacionais no
manejo integrado do fogo, priorizando as



seguintes agdes que envolvam a cultura do
fogo de acordo com a disponibilidade
financeira. Entre os esforgos, destaca-se o
desenvolvimento de recomendacdes técnicas
e operacionais para a utilizacgdo e a
regulamentacdo do fogo, tendo em
consideragao os atributos ecolégicos e as
funcbes ambientais dos ecossistemas, assim
como respeitando os aspectos culturais e
sociais das comunidades.

Por outro lado, no que diz respeito ao
memorando, fica estabelecido que os paises-
membros priorizem a troca de informagdes e
experiéncias relacionadas a cultura do fogo,
assim como:

e Avancar na pesquisa e resgate do
conhecimento e saberes tradicionais e
ancestrais sobre a utilizacdo do fogo
pelos povos indigenas e as comunidades
locais.

o Realizar pesquisas e divulgar alternativas
sustentaveis a utilizacédo do fogo.

e Promover o manejo integrado do fogo
como medida de protegcdo do patrimdnio
natural e cultural dos paises-membros da
Bacia e da Regido Amazénica.

e Reconhecer os impactos culturais e
socioecondmicos do fogo, tendo
em consideracdo sua utilizacao
em atividades agricolas,
pecuarias e agrossilvopastoris.

e Ter em consideracdo, na
gestdo do risco diante de
incéndios florestais, em
seus diferentes processos,
as abordagens ecoldgicas,
sociais, culturais e
econdmicas.

O MOU MIF insta os paises-
membros a empenhar-se
conjuntamente em  prol da

formulacdo e implementagcao de
programas, projetos e iniciativas de
ambito regional, nacional e local, para
auxiliar e complementar os esforgos

nacionais no manejo integrado do fogo,
priorizando acdes que envolvam a cultura do
fogo de acordo com a disponibilidade
financeira. Entre os esforcos, destaca-se o
desenvolvimento de recomendacgdes
técnicas e operacionais para a utilizacéo e a
regulamentacdo do fogo, tendo em
consideragao os atributos ecoldgicos e as
fungcbes ambientais dos ecossistemas, assim
como respeitando os aspectos culturais e
sociais das comunidades.

No que diz respeito as prioridades na troca
de informagdes e experiéncias relacionadas
a cultura do fogo, o MOU MIF exorta os
paises- membros a:

e Pesquisar e recuperar conhecimentos e
saberes tradicionais e ancestrais sobre a
utilizacdo do fogo pelos povos indigenas
e pelas comunidades locais.

e Pesquisar e divulgar alternativas
sustentaveis ao uso do fogo.




e Pesquisar a abordagem de manejo
integrado do fogo como medida para
proteger o patriménio natural e cultural
dos paises-membros da Bacia e da
Regido Amazobnica.

e |dentificar os impactos culturais e
socioecondmicos do fogo, tendo em
consideragdo  sua  utilizagdo em
atividades  agricolas, pecuarias e
agrossilvopastoris.

e Pesquisar aspectos benéficos e
impactos nocivos do fogo nos
ecossistemas, na saude publica e na
economia.

Finalmente, o MOU sobre Manejo Integrado
do Fogo (MIF) estabelece explicitamente
gque 0s paises-membros irdo

priorizar a troca de
informagdes e experiéncias
sobre a ecologia do fogo.
Isso inclui o manejo em

areas naturais
protegidas e outras
modalidades de
conservacao, visando
salvaguardar o]
patriménio natural e

cultural da Bacia e da
Regido Amazbnica. Da
mesma forma, as
prioridades regionais
incluem o desenvolvimento,
a atualizagdo e a troca de sistemas de
monitoramento que abordem os trés
componentes técnicos do MIF: manejo
operacional, cultura e ecologia do fogo.

A necessidade de fortalecer a governanga
global do fogo adquiriu forma institucional
em 2022, quando a Organizagdo das
Nacbes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura (FAO) e o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

anunciaram, durante o XV Congresso
Florestal Mundial e posteriormente na 262
sessdo do Comité de Florestas (COFO), a
proposta de criar uma Plataforma Global
para a Gestdo do Fogo. Essa iniciativa
surgiu em resposta ao aumento acelerado
de incéndios de alta severidade,
impulsionados pelas mudangas climaticas,
pelo acumulo de combustivel, pela
expansao da fronteira agropecuaria e pela
persisténcia de modelos de gestdo focados
exclusivamente na supressao.

O reconhecimento por parte dos Estados-
membros de que as abordagens reativas
sao insuficientes e  financeiramente
insustentaveis motivou o desenvolvimento
de um mecanismo internacional destinado a
alinhar politicas,

capacidades técnicas e

conhecimento cientifico
com praticas culturais
e comunitarias, assim
como com O manejo

do fogo. Como
resultado desse
processo, em maio
de 2023, o Centro
Global de Gestao
de Incéndios
(Global Fire
Management Hub,
ou Fire Hub) foi
oficialmente  langado

durante a 82 Conferéncia
sobre Incéndios Florestais,

Internacional
consolidando um espaco de coordenagao

multinivel — global, regional, nacional e
comunitario — destinado a acelerar a
transicdo para o Manejo Integrado do Fogo
(MIF).

Diante do cenario de milhdes de hectares
afetados por incéndios, com impactos no
clima global, na biodiversidade e na
segurancga alimentar, o Fire Hub representa
uma mudanga paradigmatica na governanga
internacional de incéndios. Sua criagao
consolida um marco técnico e politico que
permite migrar de respostas reativas,



dispendiosas e isoladas para abordagens
preventivas, participativas e culturalmente
relevantes, capazes de reduzir os riscos e
fortalecer a relacao entre

as comunidades e seus territérios.

O objetivo central do Fire Hub é

integrem prevencgao, coordenagao
interinstitucional e governanga territorial.

e Promocao de comunidades resilientes
ao fogo, através da articulagado entre
ciéncia, tecnologia, conhecimento

tradicional e praticas culturais.

apoiar os paises no E m iar & fund tal
fortalecimento de suas Sse ultimo priar € untamefn~a
institucionais, técnicas e ..
Soriais oara Reconrrlecerofogo programatica rumo ao
implementar estratégias ancestral (_a reconhecer as lqu'i’ ~ Em  diversos
abrangentes que comunidades como r?;”g%rr']‘;z o8 Poves
articulem revencao i3 i indigenas, .

~ preveneao, guardias vivas do comunidades locais e
reducdo de  riscos, t tori d . dut :
Dreparacdo,  resposta. erritorio e da paisagem.  os _produtores  rurais
recuperagdo e, como — esenvolveram

prioridade, a utilizagao

planejada do fogo.

Essa transicdo exige superar marcos
normativos restritivos baseados na proibicéo
generalizada, avangando em direcdo a
modelos que reconhegam o fogo como um
processo ecoldgico e cultural essencial em
muitas paisagens do mundo.

Do ponto de vista técnico, o Fire Hub
trabalha em cinco linhas estratégicas:

e Troca de informagoes e dados
operacionais, incluindo sistemas de
monitoramento por satélite, analise de
riscos e modelos de comportamento do
fogo.

e Desenvolvimento de capacidades
institucionais, através de capacitagao
especializada, apoio direto a agéncias
nacionais e fortalecimento de brigadas e
corpos técnicos.

e Avaliagao de risco e alerta precoce,
utilizando ferramentas que integram
variaveis climaticas, disponibilidade de

combustiveis e padroes de
vulnerabilidade.
e Apoio a politicas publicas,

promovendo marcos normativos que

sistemas sofisticados de
utilizacdo do fogo para
manter a produtividade, reduzir
combustiveis, proteger a biodiversidade e
garantir a continuidade das atividades
culturais e espirituais. No entanto, décadas
de politicas baseadas na repressao levaram
a criminalizagdo, perda de conhecimento e
aumento do risco devido ao acumulo de
vegetacdo inflamavel. O Fire Hub ajuda a
reverter essas tendéncias, facilitando
marcos que:

e Reconhecem o fogo cultural, ancestral e
comunitario como uma ferramenta
legitima para o manejo da paisagem.

e Promovem regimes especificos para
praticas tradicionais e queimadas
controladas.

e Integram as comunidades em sistemas
de alerta precoce, monitoramento e
tomada de decisao.

e Promovem a cogestao entre o Estado e
os atores locais através de acordos
territoriais de manejo do fogo.

Global Fire Management
Hub/Fire Management Hub (2023)

&



O Centro Global de Gestdo de Incéndios
(“Fire Hub”) foi langado durante a 82
Conferéncia Internacional sobre
Incéndios Florestais em 2023, como uma
iniciativa  destinada a fortalecer a
cooperagao global diante dos crescentes
desafios associados aos incéndios em
paisagens florestais e rurais. Esse espacgo
reune parceiros internacionais, instituicdes
técnicas e organizagbes especializadas com
O objetivo de apoiar o0s paises no
desenvolvimento de capacidades para
implementar  abordagens de  gestao
integrada do fogo.

O trabalho do Fire Hub esta organizado em
cinco pilares principais, conforme listado a
seqguir:

e Troca de conhecimentos e dados:
Esse pilar visa fortalecer a base de
conhecimento global sobre incéndios por
meio da definicdo de conceitos-chave,
da geracado e difusdo de publicagbes
especializadas, da assessoria técnica
em gestdo integrada de incéndios e da
organizagao de workshops e eventos
internacionais. Promove também o
acesso aberto e oportuno a
conjuntos de dados, ferramentas e
produtos de informacoes
relevantes para a tomada de
deciséo.

e Desenvolvimento de

Fazer a gestao do fogo
significa unir dados,

territoriais.

e Comunidades resilientes aos
incéndios florestais: Esse pilar
promove abordagens focadas nas
comunidades, reconhecendo a

importancia do conhecimento indigena e
tradicional na gestdao do fogo. Também
impulsiona a gestadao comunitaria do fogo
e inclui abordagens de género, equidade,
diversidade e inclusdo como elementos
fundamentais para construir territérios
mais resilientes diante do risco de
incéndios.

e Reducdao do risco de incéndios e
alerta precoce: Inclui o]
desenvolvimento e a aplicacdo de
métodos e ferramentas para avaliar o
risco de incéndios florestais, assim como
a analise de perdas e danos decorrentes
desses incéndios. Inclui também o
fortalecimento dos sistemas de alerta
precoce para antecipar e reduzir os
impactos desses eventos.

e Desenvolvimento e implementagao de
politicas de gestao integrada do fogo:
Esse pilar visa apoiar os paises na
incorporagdo da gestdo integrada do

fogo nas politicas publicas nacionais e
subnacionais, assim como fortalecer a
cooperacao internacional através do
apoio a redes regionais de gestao de
incéndios.

capacidades:  Inclui . -

pProcessos de capacidades e politicas

capacitacédo destinados com comunidades

a atores nacionais, resilientes para proteger

programas de mentoria o territério antes da

para jovens " . O Marco de Governanga
profissionais do fogo e emergencia. de Incéndios em
o fortalecimento de Paisagens  (Landscape
redes de especialistas. Essas Fire Governance

acdes visam consolidar as capacidades
técnicas e institucionais que permitam
aos paises implementar estratégias

eficazes e adaptadas a seus contextos !

Framework) € uma proposta apresentada
pela comunidade cientifica e técnica durante
a 8% Conferéncia Internacional sobre
Incéndios Florestais (Porto, 2023) para



abordar o aumento global de incéndios
florestais cada vez mais severos.

O marco propde ir além das abordagens
tradicionais focadas apenas na prevengao e
na resposta, e avancar em direcdo a um
modelo de governanga mais amplo e
integrado, que envolva governos, setor
privado, academia e sociedade civil. Seu
objetivo é orientar os responsaveis pelas
politicas publicas no desenvolvimento de
estratégias, instituicbes e mecanismos de
gestdo que abordem a complexidade do
problema.

O foco principal € o manejo integrado do
fogo e o marco propde principios
orientadores para a formulacdo de politicas
e a gestdo de riscos, entre os quais: foco
nos impactos e resultados para a sociedade,
planejamento baseado em cenarios futuros,
participacdo das comunidades locais na
elaboragdo de politicas, uso eficiente de

recursos, coordenagao institucional,
transparéncia, avaliagado continua, inovagao
cientifica e reconhecimento do

conhecimento tradicional.

Além disso, o documento define prioridades
essenciais de agdo: fortalecer a governanca
multinivel e a coordenacao intersetorial;
revalorizar e realizar uma gestado ativa nas
areas rurais para reduzir o acumulo de
combustiveis; promover mudancgas
comportamentais para diminuir as causas
de ignicdo; e desenvolver programas de
capacitagcao e qualificacdo para os atores
envolvidos na gestédo do fogo.

Em relacdo a governanca, este més de
margo indica que o risco de incéndios
florestais deve ser gerenciado através de
sistemas de governanga complexos e
participativos, uma vez que esses eventos
estdo ligados a fatores sociais, econémicos
e ambientais. As diferencas de poder,
capacidades institucionais e visdes entre os
atores podem dificultar a cooperacao.
Portanto, o risco ndo deve ser definido

apenas por meio de modelos técnicos, mas

sim por meio de processos de negociagéo e
participacdo com os atores envolvidos.

Um elemento central proposto é a avaliacéo
de riscos, que deve considerar os perigos, a
exposicao e a vulnerabilidade, assim como
0os impactos ambientais, sociais e
econdmicos dos incéndios. Também
recomendam a incorporagcdo de analises
prospectivas e cenarios futuros relacionados
as mudancas climaticas e socioeconémicas.
Além disso, destacam a importancia de
compreender como diferentes grupos
sociais percebem o risco para desenvolver
sistemas de alerta precoce e estratégias de
comunicagao compreensiveis para a
populacio.

O marco também promove um manejo
adaptativo, com monitoramento continuo,
indicadores de desempenho e revisao
periddica de politicas e planos para
melhorar o sistema. Observando que a
participacao dos atores é fundamental:



governos, comunidades locais, povos
indigenas, cientistas, setor privado e
organizacgdes sociais devem envolver-se na
tomada de decisdo. Também destaca a
importancia de integrar o conhecimento
cientifico ao conhecimento tradicional e
promover praticas de uso do fogo mais
sustentaveis.

Da mesma forma, da-se énfase a
comunicagdo publica do risco, com
estratégias  claras, transparentes e
avaliaveis, incluindo a colaboragdo com os
meios de comunicacdo para melhorar a
percepcdo e a compreensao do risco de
incéndios.

Finalmente, o marco destaca a necessidade
da cooperacdo internacional, a troca de
dados, os programas de capacitagao
conjuntos e 0s mecanismos institucionais

que facilitem a coordenagao entre os paises.

Para implementar essas acdes, propde-se
criar 6rgaos de governanga intersetoriais
integrados  por autoridades  publicas,
comunidade cientifica, sociedade civil e
outros setores relevantes, fortalecendo
assim a tomada de decisdo e a gestdo do
risco de incéndios florestais.

2.4 Diretrizes Voluntarias para
o Manejo Integrado do Fogo:
Principios e acoes estratégicas
(2024)

A segunda edicdo das Fire Management:
Voluntary Guidelines atualiza e amplia o
marco internacional para a gestdo do fogo,
passando de uma visao focada na
supressado para a abordagem holistica de
Manejo Integrado do Fogo (MIF). Essa
abordagem, adotada pela FAO desde 2006,
integra cinco componentes fundamentais —
analise, redugao de riscos, preparacao,
resposta e recuperagdo — e reconhece as
dimensoes ecoldgica, sociocultural,
econdmica e de governanga associadas ao
fogo.
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Diferentemente da primeira edigdo, a nova
versao incorpora avangos na ciéncia do fogo,
especialmente em relagdo aos efeitos das
mudancas climaticas, e aprimora principios-
chave sobre o uso tradicional do fogo,
equidade, inclusdo e reconhecimento dos
conhecimentos indigenas e locais. A norma
também atualiza a terminologia, distinguindo
entre fogo, incéndios e o conceito mais
amplo de incéndios em paisagens, que
inclui incéndios naturais ou antropogénicos,
queimadas culturais e ecoldgicas e
gueimadas controladas em diferentes tipos
de vegetacdo e paisagens, tanto naturais
quanto manejadas.

Essas diretrizes reconhecem, no ambito do
Manejo Integrado do Fogo, que o fogo
desempenha fungdes ecoldgicas essenciais,
embora possa, simultaneamente, gerar
impactos negativos em populacdes
vulneraveis, meios de subsisténcia e
ecossistemas. Dessa perspectiva, o fogo é
concebido como uma ferramenta para
reduzir combustiveis e, portanto, incéndios,
manter a integridade ecologica e reabilitar
ecossistemas dependentes do fogo, sempre
sob regimes de uso seguros e planejados.

O documento afirma que o MIF se baseia
em trés pilares complementares: gestdo do
fogo (prevencdo, supressdao e UusO
planejado), ecologia do fogo e cultura do
fogo, que incorpora necessidades
socioecondmicas, culturais e comunitarias.
Também abrange todo o ciclo de
planejamento: prevencédo, alerta precoce,
detecgao, mobilizagao, supressiao e manejo
de impactos poés-incéndio.

Para sua implementacdo, as diretrizes
destacam a importdncia da colaboragao
entre governos, agéncias especializadas,
comunidades locais, povos indigenas,
ONGs, academia e organizagdes
internacionais, convidando os Estados a
integrar voluntariamente esses principios
em seus marcos normativos, institucionais e
operacionais.

Finalmente, essas diretrizes reconhecem
que a diversidade de contextos ecoldgicos,
culturais e socioeconémicos exige
abordagens diferenciadas. As capacidades
técnicas e financeiras variam entre os
paises, sendo necessario reforcar a
assisténcia técnica, a cooperacgao cientifica,
a transferéncia de tecnologia e os
programas de capacitagdo, especialmente
em paises com elevada incidéncia de
incéndios, pequenas ilhas, ecossistemas
frageis ou baixa cobertura florestal.

As diretrizes concluem que a transicéo para
o MIF envolve o equilibrio entre protecao,
uso sustentavel do fogo, resiliéncia da
comunidade e conservagdo ecoldgica,
dentro de uma estrutura institucional segura,
eficiente, socialmente justa e
ambientalmente responsavel.



Ciéncia, redes e
evidéncias

3.1 Documento ocasional
IUFRO N° 32: Desafios globais
dos incéndios em um mundo
em aquecimento (2018)

Banco Mundial e a Uniédo

Internacional de Organizagbes de

Pesquisa Florestal (IUFRO na

sigla em inglés), com o objetivo
de fortalecer a base cientifica para a tomada
de decisdo em matéria de gestdo de
incéndios florestais, organizaram um
workshop internacional em 2018. Esse
evento reuniu cientistas renomados e
especialistas governamentais de todo o
mundo para analisar as pesquisas mais
recentes sobre incéndios florestais e sua
relacdo com as mudangas climaticas. Os
conhecimentos gerados nesse workshop
servem de base para a elaboragdo de
politicas e estratégias mais eficazes para
prevenir e mitigar os impactos dos incéndios
florestais em um mundo cada vez mais
quente, e isso se refletiu no documento de
politcas do Banco Mundial sobre
estratégias de manejo de incéndios
florestais. Em geral, a sintese das
evidéncias cientificas disponiveis em nivel
global revelou os seguintes problemas-
chave para a gestdo e governanga da
paisagem (IUFRO, 2018):

As mudancgas climaticas, com épocas de
incéndio mais longas, quentes e secas,
combinadas com  outras  alteracdes
ambientais ligadas ao  crescimento
populacional e as praticas insustentaveis de
uso da terra, estdo contribuindo para
eventos extremos de incéndios florestais
que ultrapassam as capacidades atuais de
manejo do fogo. O mundo esta entrando em
uma “nova realidade” que exige abordagens
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inovadoras para a governanga do fogo. O

fogo €& uma caracteristica inerente ao
sistema terrestre e muitos ecossistemas,
incluindo sua fauna, dependem dele para
sua sobrevivéncia a longo prazo. No entanto,
as atuais mudangas na atividade global de
incéndios em termos de localizacdo,
intensidade, severidade e frequéncia
provavelmente terdo custos enormes para a
biodiversidade, os servicos ecossistémicos,
o bem-estar humano e o0s meios de

subsisténcia, assim como para as
economias nacionais, em medidas que
ainda nao foram avaliadas. Portanto, é

urgente investir no monitoramento social,
econdmico e ambiental, especialmente em
regides pouco estudadas.

A reducdo integrada do risco de incéndios é
um pilar fundamental para se adaptar as
mudancgas continuas devido ao risco global
de incéndios. A mitigagdo sustentavel do
risco de incéndios exige a implementacgao
de abordagens regionais articuladas,
baseadas em uma compreensao clara dos
incéndios em seu contexto, na
sensibilizagdo e preparagao da populagao,
na vigilancia ativa de incéndios e sistemas

eficazes de alerta precoce, nas estratégias
adaptativas de supressdo, na restauragao
dos regimes de fogo, na gestdo de
combustiveis a escala da paisagem, na
transformacao de multiplas praticas de uso
do solo e na restauracdo ativa das
paisagens.

A participagcdo das comunidades locais, dos
proprietarios de terras, das empresas e das
partes interessadas publicas, através de
multiplos niveis de governanga, é crucial
para restaurar e conservar paisagens
biodiversas e funcionais, respeitosas com
as culturas e as identidades locais,
economicamente produtivas e, acima de
tudo, resilientes ao fogo.

Ao longo da historia, os seres humanos
alcancaram uma coexisténcia sustentavel
com ecossistemas inflamaveis e, com
frequéncia, utilizaram o fogo como
ferramenta de manejo de terras, moldando
assim muitas paisagens modernas e antigas
em todo o mundo. O conhecimento
tradicional do fogo €, portanto, fundamental
para se adaptar as mudangas locais na
atividade do fogo, utilizando técnicas



conhecidas para reduzir a carga de
combustiveis perigosos, realizar queimadas
controladas e implementar praticas de
manejo sustentavel da paisagem. O
desenvolvimento da  capacidade de
adaptacdo para lidar com incéndios deve
basear-se no conhecimento das fungdes
naturais e culturais do fogo, de como
moldeou nossas paisagens modernas e de
sua importancia para o funcionamento de
longo prazo dos sistemas socioecologicos.

Os avancos da ciéncia nos sistemas de
terras, as tecnologias geoespaciais e a
modelagem computacional ajudardo a
melhorar nossa compreensido sobre os
fatores ecologicos e socioecondmicos a
longo prazo do fogo através da compilagéo
e distribuicao generalizada de dados de
incéndios harmonizados em nivel global. No
entanto, criar e compartilhar esse
conhecimento exige investimentos nacionais
e internacionais em programas cientificos e
operacionais na area da ciéncia do fogo.

Os incéndios florestais catastroficos sao,
sem duvida, parte do nosso futuro. As
estimativas cientificas atuais
provavelmente sejam conservadoras, 0
que implica que as mudangas nha

atividade dos incéndios podem ser

mais graves do que o
previsto. Devemos agir
agora para mitigar os
incéndios catastroficos e
limitar a ocorréncia de
situacoes desastrosas.
Considerando que existem
disparidades, mas
também semelhancgas,
nos niveis de risco de
incéndios em todo o mundo e nas
capacidades para gerencia-lo, a
transferéncia de conhecimento e tecnologias
através da cooperacgao internacional é um
fator fundamental para aprender a conviver
com o fogo. Considerando a dinamica global
de incéndios, cujo impacto negativo
aumentou em intensidade, frequéncia e

Diante de incéndios cada vez
mais intensos, a solu¢ao nao
consiste em negar a existéncia
do fogo, mas sim fazer uma
gestao abrangente.
|

extensdo, e que o0s recentes eventos
catastréficos de incéndios podem reforcar
as atuais politicas de supressao total de
incéndios que foram apoiadas nos paises
ocidentais durante décadas, uma
abordagem de "Nenhum Fogo" ndo é uma
opgao realista (IUFRO, 2018).

Portanto, reconhece-se que, embora as
solugcbes para os riscos de incéndio se
baseiem em uma gestdo ambiental
abrangente, no final, a adaptacdo efetiva
para os incéndios s6 sera possivel com a
necessaria vontade politica para abordar o
problema (IUFRO, 2018).

O grupo de especialistas do documento da
IUFRO (2018) destaca que as politicas e as
praticas que nao consideram as
necessidades e as preocupagdes das
comunidades locais, nem seus
conhecimentos tradicionais, oferecem pouca
probabilidade de trazer resultados positivos.
Portanto, aprender a coexistir com os
incéndios exige a participagdo ativa das
comunidades, gerar confianga,
compreender suas preocupagdes e
manter um didlogo transparente para
decidir as opgdes politicas (IUFRO,
2018). Elas devem ser reconhecidas
no plano nacional de incéndios e
incluir o conhecimento
local e tradicional na
gestdo do fogo. Se a
complexidade das
situacdes sociais nao for
adequadamente abordada,
os esforgos para alcancgar
uma gestdo integrada do
fogo podem falhar, e as
politicas  nacionais de
incéndios ficardao limitadas a simples
supressao, o que dificultaria a adaptagao as
futuras ameagas de incéndios (IUFRO,
2018).

O documento da IUFRO (2018) também
revela que a gestado dos riscos de desastres
devido aos incéndios florestais deve



comecgar pelo reconhecimento da
diversidade de usos do fogo no mundo e
pelo fato de que o fogo pode ser uma
ferramenta necessaria para a sobrevivéncia
da comunidade. No entanto, ele destaca
que converter as recomendagdes de manejo
do fogo adaptadas aos contextos locais em
diretrizes globais, como as expressas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ou nas Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDC na sigla em inglés),
representa um desafio complexo.

Com base no exposto, compreender como a
sociedade percebe as queimas controladas
e a restauragao do regime natural do fogo &
fundamental para obter apoio social (IUFRO,
2018). O documento também destaca que,
embora as abordagens hierarquicas sejam
necessarias na gestdo de incéndios, as
estratégias paternalistas ou controladoras
devem ser abandonadas, e escolher
aquelas que permitam que todos os atores
envolvidos assumam maior
responsabilidade nas decisbes sobre a
gestao do risco de incéndios.

Grupo de Trabalho sobre Incéndios
Florestais da IUFRO

A Unido Internacional de Organizagbes de
Pesquisa Florestal (IUFRO na sigla em
inglés) € uma rede internacional sem fins
lucrativos, composta por organizagdes de
pesquisa florestal de todo o mundo, cujo
objetivo é facilitar a cooperagao cientifica, a
troca de conhecimentos e a geragcéo de
evidéncias em matéria florestal.

Sua estrutura esta organizada em varias
Divisées tematicas, cada uma agrupando
multiplas unidades especializadas (grupos
de pesquisa, areas de trabalho, “working
parties”) dedicadas a diferentes aspectos da
ciéncia florestal. Entre essas divisdes, esta
a Divisao 8 - Forest Environment
(Ambiente Florestal), dedicada ao estudo
do ambiente florestal, sua biodiversidade e
seu funcionamento ecoldgico, assim como

os riscos e disturbios naturais que podem
afeta-lo. Dentro da Divisao Forest
Environment (Ambiente Florestal), as areas
se subdividem em diferentes subtemas,

entre eles, a Unidade de Incéndios
Florestais (Forest Fires Working Party
(80305)).

A Unidade de Incéndios Florestais
concentra seus esfor¢cos na compreensao,
pesquisa e promogao do manejo adequado
de incéndios em florestas e vegetacéo
natural — com uma abordagem global que
reconhece tanto os perigos quanto as
funcdes ecoldgicas do fogo. Essa unidade
aborda com seriedade os multiplos desafios
que surgem dos incéndios florestais:
impactos na seguranga humana, na saude,
nos meios de subsisténcia, na
biodiversidade, nos servigos ecossistémicos
e nas emissdes de gases de efeito estufa.
Além disso, reconhece a crescente
complexidade do problema em um contexto
de mudangas climaticas e de intensificacéo
das perturbacdes, o que torna ainda mais
urgente a gestdo cientifica informada e
coordenada do fogo.

Esse grupo de trabalho tem como objetivo:

e Articular a pesquisa internacional
sobre incéndios florestais e facilitar a
cooperagao entre cientistas, gestores
florestais e autoridades.

e Gerar e compartilhar conhecimento
cientifico e técnico sobre ecologia do
fogo, regime de combustiveis,
comportamento do fogo, impactos
socioambientais, qualidade do ar,
emissdes e restauracido pods-incéndio,
entre outros.

Oferecer um ponto de ligagao global
através de iniciativas como o Centro
Global de Monitoramento de Incéndios
(GFMC), que trabalha em conjunto com
a IUFRO para manter fluxos atualizados
de informacbes, alertas, dados de
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satélite e ferramentas de prevencao.

e Promover politicas e praticas de
manejo do fogo baseadas em
evidéncias, promovendo tanto a
supressao responsavel de incéndios
descontrolados quanto o uso controlado
ou planejado do fogo — quando for
ecologicamente pertinente - e a
restauracao de ecossistemas afetados.

e Promover a cooperagao internacional

e as redes de especialistas,
organizando  reunides, congressos,
conferéncias e  sessbes  técnicas

especializadas sobre incéndios florestais,
tanto de ambito regional quanto global.

A Unidade de Incéndios Florestais da
IUFRO indica que eles podem representar
um no essencial na governanga global de
incéndios por diversos motivos:

e Proporciona uma plataforma cientifica
robusta que conecta pesquisadores de
todo o mundo, facilitando a troca de
dados, experiéncias e melhores praticas.

e Contribui para a construcdo de uma
compreensao integrada do fogo — nao sé
como um risco, mas também como parte
dos processos ecoldgicos naturais — o
que e fundamental para a
implementagdo de abordagens de
manejo da paisagem que reconhegam as
fungdes ecoldgicas e sociais do fogo.

e Apoia a elaboracdo de normas, politicas
publicas e estratégias nacionais e
regionais para o manejo integrado do

fogo, baseando-se em evidéncias
cientificas, avaliacao de riscos,
restauracao e prevencao.

e Permite responder aos  desafios

contemporaneos: mudangas climaticas,
expansao de areas vulneraveis, pressao
sobre florestas e vegetacdo, ameacas
aos meios de subsisténcia,

biodiversidade e servigos ecossistémicos.

O FIRE-ADAPT €& um projeto que reune
universidades, centros de pesquisa,
agéncias de gestao de incéndios florestais e
organizagbes nao governamentais de
diferentes regides do mundo. Sua execugéo
gerou uma rede internacional de troca de
conhecimento que fortalece a pesquisa e a
implementagdo do Manejo Integrado do
Fogo, particularmente em ecossistemas
tropicais e subtropicais. Através dessa rede,
busca-se  conectar as comunidades
cientificas e os profissionais que trabalham
na gestdo do fogo, promovendo um didlogo
continuo entre a pesquisa académica, a
pratica operacional e o conhecimento
territorial.

De forma especifica, o projeto busca:

e Consolidar uma rede internacional de
cooperacao cientifica e técnica sobre o
Manejo Integrado do Fogo.

e Gerar evidéncias cientificas sobre os
efeitos ecologicos e sociais do manejo
do fogo em paisagens tropicais e
subtropicais.

e Promover a troca de conhecimentos
entre cientistas, administradores do
territorio e a sociedade civil.

e Desenvolver metodologias
compartilhadas para o planejamento e a
avaliacao de praticas de manejo do fogo.

e Contribuir para a melhoria das trajetérias
profissionais de jovens pesquisadores,
através de intercambios académicos e
colaboracgao internacional.

O projeto Fire Adapt reune especialistas de
diferentes disciplinas e regides para abordar
aspectos-chave do Manejo Integrado do
Fogo e trabalhar de forma colaborativa em
seis grupos de trabalho:



Dinamica do  carbono:  Area
especializada que integra métodos
destinados a quantificar as perdas e
ganhos de carbono em ecossistemas
propensos a incéndios em regides
tropicais e subtropicais, como resultado
de atividades de manejo integrado do
fogo, e associadas a compartimentos de
vegetagdo viva e morta, como
forrageiras, residuos lenhosos,
serapilheira e solo organico, que atuam
como combustivel para o fogo.

Conservacgio da biodiversidade: Area
especializada que estuda os efeitos do
manejo integrado do fogo e dos
incéndios florestais na biodiversidade e
nos ecossistemas de regides tropicais e
subtropicais. Em particular, visa
identificar métodos eficientes para
monitorar a biodiversidade e regimes de
incéndios especificos que promovam a
biodiversidade em diferentes biomas,
assim como as melhores praticas de
manejo do fogo que beneficiem a
biodiversidade e a vida humana.

Servigos (inter)culturais e bem-estar
humano: Area especializada que se
concentra na formulagdo, promocido e
implementagao de praticas e/ou politicas
publicas de Manejo Integrado do Fogo
(MIF) através de uma visao intercultural
e participativa baseada na interacdo de
atores e setores, e das experiéncias
adquiridas ao longo do projeto,
compartilhadas por meio de dois temas
principais: a construgdo de parcerias
colaborativas e interculturais de MIF, e o
conhecimento e as percepc¢des culturais
sobre os incéndios na paisagem.

Modelagem e previsao: Area
especializada que estuda a eficacia do
manejo integrado do fogo na prestacéo
de servicos ecossistémicos e na
mitigagédo do risco de incéndios florestais,
utilizando abordagens de modelagem e
sensoriamento remoto.

e Manejo integrado do fogo como
abordagem para a adaptacao as
mudancgas climaticas: Area
especializada que combina a experiéncia
em torno de temas transversais
relevantes para a pesquisa e a
integracdo do conhecimento entre as
ciéncias naturais, sociais e do sistema
da Terra, entre setores (académicos e
nao académicos) e entre parceiros do
FIRE-ADAPT com publicos diversos,
incluindo as comunidades académicas,
politicas e cidadas mais amplas, assim
como o publico em geral.

e Comunicagido e divulgagdo: Area que
coordena as acgdes de difusao,
comunicagao, divulgacdo e exploragao
para garantir o impacto dos resultados
do FIRE-ADAPT.

Em dezembro de 2023, foi criada a Rede
Amazbnica de Manejo Integrado do Fogo
(RAMIF), em cumprimento ao Memorando
de Entendimento de Cooperagdo e
Assisténcia Mutua para o Manejo Integrado
do Fogo entre os Paises-membros da
Organizagdo do Tratado de Cooperagao
Amazébnica (OTCA). As funcbes da rede
incluem o didlogo sobre a legislagdo, as
normativas e as politicas dos paises
amazoénicos para o Manejo Integrado do
Fogo.

O Primeiro Encontro Regional da Rede
Amazobnica de Manejo Integrado do Fogo
(RAMIF) ocorreu em junho de 2024 e, nesse
evento, que reuniu os pontos focais e o
Grupo Técnico da Rede dos paises
amazoénicos, com o objetivo de fortalecer a
gestdo abrangente do fogo na regido, foi
elaborado e aprovado um plano de trabalho
e seu cronograma de implementacgao.
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Lideranca Regional
e Marcos por
Paises (2025-2026)

i# 4.1 Rede global liderada por
M povos indigenas para o
Manejo Integrado do Fogo -
IIFAN (2025)

é \/ os dias 30 e 31 de outubro de 2025,

a Organizacdo das Nacgbdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)
prestou assisténcia técnica na Cidade do
Panama para o desenvolvimento do
primeiro dialogo de cocriagdo da Rede
Internacional Indigena de Manejo do Fogo
(IIFAN). A sessao de trabalho contou com a
participacdo de representantes de mais de
20 organizagbes indigenas provenientes
das sete regides socioculturais
reconhecidas pela Organizagao das Nagodes
Unidas (ONU). Essa reunido teve como
objetivo estabelecer mecanismos que
permitam reconhecer e valorizar a lideranca
estratégica dos povos indigenas na
implementagdo do Manejo Integrado do
Fogo (MIF) em nivel global (2025).

4.2 Declaracao de Belém (9
de agosto de 2023)

A Declaragédo de Beléem, emitida em 9 de

agosto de 2023, durante a IV Reunido de

Presidentes dos Estados Partes do Tratado

de Cooperagdo Amazbdnica (TCA), em
Belém do Para, Brasil, estabelece um
compromisso renovado  dos paises
amazOnicos para enfrentar conjuntamente
diversos desafios criticos, incluindo os

. incéndios florestais que afetam essa regiao

crucial do mundo. Os paises que assinaram
o Tratado de Cooperacdo Amazobnica se
comprometeram a consolidar os esforgos

necessarios para abordar tais desafios de




forma coletiva. A Declaragdo destaca a
importancia de uma visdo integrada e da
cooperagao entre os paises para enfrentar
os problemas que afetam a regido como um
todo, tais como incéndios florestais,
inseridos no contexto de uma crise
ambiental generalizada.

Em relacdo ao fortalecimento institucional
da OTCA, no ponto 13 da declaragao, os
presidentes dos paises amazbnicos
reafrmam seu compromisso com a
implementagdo de projetos, programas,
estudos, negociagdes e outras iniciativas em
andamento, como o Memorando de
Entendimento para o Manejo Integrado do
Fogo.

Por outro lado, no que diz respeito a seg¢ao
sobre Protecdo das Florestas e da
Biodiversidade, o ponto 45 da Declaragao
propbe a eliminacdo da exploragao
madeireira ilegal, o fortalecimento da
aplicacao da legislacao florestal e o manejo
integrado do fogo para a redugdo dos
incéndios florestais.

Finalmente, no que diz respeito aos
incéndios florestais, na secdo de
Cooperacao Regional, especificamente

no ponto 52 da Declaragéo, se indica a

necessidade de aprofundar a

cooperagao e as agdes conjuntas no

ambito do Memorando de
Entendimento de
Cooperacao e Assisténcia
Muatua para o Manejo
Integrado do Fogo entre os
Paises-membros da OTCA.
Isso inclui enfrentar os
incéndios florestais atraves
do desenvolvimento de
politicas, instrumentos,
acdes técnicas, e o0 uso de
inovacdo e tecnologia, destinados a sua
prevencao, manejo do fogo, promocédo de
alternativas ao uso do fogo em areas rurais,
resposta a incéndios e fortalecimento das

A governanga, a
cooperagao regional e o
compartilhamento de a0s
conhecimento sao a base
para o combate aos

incéndios florestais.
|

capacidades técnicas, cientificas e
institucionais, assim como comunitarias.

Esses compromissos foram ratificados na
Declaragdo de Bogota, adotada em agosto
de 2025 durante a V Cupula de Presidentes
da Amazobnia, onde foi configurada como um
roteiro critico rumo a COP30 (Belém), com
foco na implementagdo de mecanismos
financeiros e de governanca. Em relagdo
aos incéndios e a gestao do fogo, o acordo
foca na transicdo da vontade politica
(manifestada em 2023) para a
operacionalidade técnica e inclusiva.

Reuniao sobre Politicas Publicas
que afetam os Incéndios Florestais
(1998)

Em outubro de 1998, 71 participantes
provenientes de 33 paises e 13
organizagoes internacionais, incluindo
representantes do setor privado e
organizagbes nao governamentais, se
reuniram na sede da FAO para analisar as
politicas publicas que contribuem para a
ocorréncia de incéndios florestais. Durante a

reuniao, foram compiladas informacgdes
junto as instituicbes responsaveis por
abordar o problema dos incéndios
florestais, assim como foram

formuladas recomendacbes relativas
ao planejamento, a prevengdo, ao
controle, a mitigagcdo e a
recuperacao. Além disso,
foi transmitida uma
mensagem bastante clara
Estados-membros,
através da FAO enquanto
forum neutro, sobre a
necessidade de abordar
de forma abrangente as
questdes normativas
relacionadas aos incéndios. Finalmente,
foram propostas acdes praticas que podem
ser implementadas pelos paises,
consolidadas em uma declaragao destinada

&



aos ministros do setor florestal, que se
reuniram em Roma em margo de 1999.

O relatorio da reunido reconhece que o fogo
€ um processo ecologico natural que
influencia multiplos ecossistemas, que
evoluiram em resposta a sua dinamica e
aos seus impactos. Também destaca que o
conhecimento tradicional sobre o uso do
fogo esta profundamente enraizado tanto
nas culturas de paises em desenvolvimento
quanto nas dos paises desenvolvidos. Em
muitos contextos rurais, o fogo continua
sendo uma ferramenta essencial para o
desmatamento, a seguranca alimentar e
outras atividades fundamentais de
desenvolvimento local. Em outros cenarios,
sua aplicacdo € direcionada a diversos
objetivos relacionados a gestao de recursos
naturais e da paisagem.

O documento também destaca que um dos
principais desafios para os responsaveis
pela formulacdo das politicas de
ordenamento florestal sustentavel e uso do
solo é conciliar as fungdes benéficas do
fogo, quando utilizado de forma controlada,
com seus impactos negativos quando se
descontrola ou é mau utilizado.

Finalmente, o relatério defende nao
subestimar a experiéncia acumulada e
considerar os saberes nativos e as tradi¢cdes
locais ligadas ao uso do fogo como um guia
valioso para a elaboracdo de politicas e
praticas de manejo integrado de incéndios.

Reunioes da Comissao Florestal
para a América Latina e o Caribe -
COFLAC (2021)

De acordo com seus Estatutos, as funcdes
da Comissao Florestal para a América
Latina e o Caribe (COFLAC) incluem
assessorar a FAO na formulacdo de
politicas florestais, revisar e coordenar sua
implementagdo em nivel regional, trocar
informagdes e, por meio de oOrgaos

auxiliares especiais, fornecer orientacoes
sobre o0os métodos e medidas mais
adequados para abordar problemas técnicos,
assim como formular as recomendagdes
pertinentes em relacédo a essas questodes.

A COFLAC, em sua trigésima segunda
reunido realizada em Kingston, Jamaica, de
6 a 10 de setembro de 2021, reconheceu a
alta qualidade das informagbes fornecidas
pela FAO, assim como a cooperagcédo € a
colaboragcédo entre os paises da regido, os
doadores e as agéncias internacionais no
manejo do fogo. Portanto, solicitou, entre
outras agbes, apoiar a coordenacao das
diversas iniciativas regionais de manejo do
fogo, incluindo o Grupo Regional de
Especialistas; promover a prevengcdo e o
manejo do fogo como parte integrante das
atividades de restauragao durante a Década
da Restauracdo de Ecossistemas das
Nacdes Unidas, visando evitar que os
esforcos de restauragdo sejam afetados
negativamente pelos incéndios florestais; e
fortalecer sua equipe técnica para
acompanhar e reforcar as capacidades
técnicas e institucionais nacionais em
relacdo ao manejo do fogo.

Além disso, a Comissdao recomendou
promover medidas para fortalecer a
capacidade dos paises na gestao

abrangente do fogo e sugeriu que a
Conferéncia Regional discutisse a questéo
dos incéndios florestais e promovesse o
manejo integrado do fogo em sistemas
agricolas e florestais.

Na trigésima segunda reunido da COFLAC,
o Secretariado apresentou o documento FO:
LACFC/2021/9, “Manejo integrado do fogo”,
O que levou os paises a insistir na
incorporagdo do conceito de manejo
integrado do fogo nos debates nacionais,
visando propor politicas publicas para lidar
com o problema dos incéndios florestais,
com énfase nas causas subjacentes. Da



mesma forma, a Comissdo incentivou os
paises a:

e Considerar as diversas analises, o papel
das comunidades e dos saberes
tradicionais e ancestrais sobre o fogo;
resgatar o papel das mulheres; e
reconhecer a necessidade de aprender a
conviver com o fogo através da gestao
de paisagens de maior risco.

e Participar ativamente no Grupo Regional
de Especialistas em Incéndios Florestais
e reconhecer seu potencial como
primeira etapa para a formagdo de uma
Rede de Manejo Integrado do Fogo.

florestal
ferramenta

e Considerar o] manejo
comunitario como uma
adequada no manejo do fogo.

Avaliacao de resposta rapida do
Programa de Meio Ambiente das
Nagoes Unidas (2022)

Um marco na pesquisa sobre incéndios
florestais é o relatério de 2022 do PNUMA e
da GRID-Arendal, que oferece uma viséo
abrangente da crise global. Com a
colaboracdo de mais de 50 especialistas,
esse estudo revela a crescente ameaca dos
incéndios extremos e a necessidade urgente
de reformular as politicas de gestao do fogo.
O relatério destaca a importancia de
reconhecer que nem todos os incéndios sao
prejudiciais e que uma gestdo adequada
pode inclusive trazer beneficios ecoldgicos.

Em resposta a essa situagdao, o relatério
propde a implementacdo dos “5 Rs” na
gestdo de incéndios florestais: Revisédo e
analise, Redugcao de riscos, Preparacéo,
Resposta e Recuperagdo. Essa abordagem
abrangente inclui recomendagdes
especificas para governos, organizagoes
regionais e comunidades de conhecimento e
manejo do fogo, baseando-se nas licoes
aprendidas globalmente. Entre as

recomendagdes mais importantes, destaca-
se a necessidade de promover o manejo
integrado do fogo, reconhecendo seu papel
ecolégico e elaborando politicas que
favorecam o uso controlado do fogo e da
terra. Isso ajudaria a manter e restaurar
ecossistemas saudaveis, beneficiando tanto
0 meio ambiente quanto as populagdes
humanas.

Com base nas ligdes aprendidas em nivel
global, o relatério do PNUMA e da GRID-
Arendal propde uma nova abordagem para
a gestao de incéndios florestais, focada nos
“5 Rs” (sigla em inglés): Revisdo, Reducéo,
Preparagcao, Resposta e Recuperacio. Esta
estratégia abrangente busca promover um
manejo do fogo mais sustentavel,
reconhecendo seu papel ecologico e a
crescente relevancia dos conhecimentos
tradicionais, culturais e contemporaneos no
manejo do fogo.

No que diz respeito ao papel cultural do fogo,
o relatério apresenta estudos de caso em
nivel mundial que destacam a diversidade
de praticas culturais relacionadas ao fogo
entre os povos indigenas, observando que
as mesmas sao vastas e ricas, e incluem o
uso do fogo em atividades como a
agricultura, a caca e os rituais espirituais,
sendo uma ferramenta fundamental para a
sobrevivéncia e o bem-estar de muitas
comunidades. O relatério ainda destaca que,
apesar dessa longa tradicdo e de seu
profundo conhecimento, os povos indigenas
com frequéncia enfrentam obstaculos no
exercicio de sua lideranca e participagao na
tomada de decisdo sobre a gestdo do fogo
em seus territérios.

O relatério assinala que, apesar dos efeitos
da colonizagéo e seus legados persistentes,
que levaram a perda de terras e territorios
tradicionais, assim como a interrupgcao de
varias praticas culturais relacionadas ao
fogo, alguns povos indigenas conseguiram

preservar aspectos fundamentais de sua



cultura, lingua e conhecimentos, incluindo
os relacionados ao manejo do fogo. Por
outro lado, outros estdo trabalhando
ativamente para reinvidicar e revitalizar
esses saberes ancestrais. Com base no
exposto, o relatério defende um manejo

mais sustentavel desse elemento,
reconhecendo a importancia do
conhecimento tradicional em seu uso

controlado para a gestdo da terra. Também
destaca que as comunidades indigenas
desempenham um papel crucial na
conservagcao dos ecossistemas e da
biodiversidade, gragas as suas praticas de
prevencao de incéndios. Nesse contexto, o
relatério apela aos governos para que
integrem esse conhecimento nas politicas e
nos programas de manejo, uma vez que é
algo fundamental para garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas e a
preservacgao das culturas locais.

O relatério também sublinha a importancia
de capacitar as comunidades e as
autoridades locais em areas vulneraveis
para eventos desse tipo, fortalecendo suas
capacidades de resposta, preparacdo e
recuperacado diante de incéndios, e
garantindo sua participacdo ativa no
processo para que suas hecessidades e
preocupagdes sejam devidamente
consideradas. Além disso, faz um
apelo para incorporar a perspectiva de
género na gestdo de incéndios, visto
gue as pesquisas demonstram a

Desenvolver programas que fortalegam e
dignifiquem o conhecimento e as praticas
indigenas relacionadas ao fogo — incluindo
seu uso cultural — para a gestao sustentavel
da terra, abrangendo tanto a prevencao de
incéndios quanto a resposta diante de
emergéncias.

e Apoiar a criagho de parcerias
colaborativas intersetoriais que permitam
aos gestores, guardides e detentores de
saberes indigenas trabalharem em
conjunto com outros responsaveis pela
gestdo do fogo, independentemente dos
direitos formais sobre o territério.

e Promover processos que reconhegam e
valorizem o0s conhecimentos e o0s
principios culturais indigenas, visando
orientar o] desenvolvimento de
estratégias de protecdo e mecanismos
de participacédo na gestao de desastres e
na reducgao de riscos.

e Reconhecer a soberania e a
autodeterminacdo dos povos indigenas,
como  base para promover O
conhecimento e o uso do fogo na gestao
de suas terras e territorios tradicionais.

e Apoiar a elaboragdo de estratégias
integradas de gestdo do fogo, com foco
em género, coordenagao institucional e

intersetorialidade, que incorporem
diversas perspectivas, saberes e
atores, incluindo praticas adaptativas

de culturas e comunidades

existéncia de papéis indigenas em territorios

diferenciados na tomada Sem os saberes indigenas, rurais.

de decisdo relacionada a a gestdo do fogo perde . Proteger 0s

incéndios florestais. membéria, territério e sistemas de
. N sentido. conhecimento indigena

Finalmente, esse relatorio sobre o fogo como

reconhece que a relagéo | EEEEEE—.——. = patrimenio cultural

entre os povos indigenas, as paisagens e 0
fogo varia tanto entre as nag¢des quanto
dentro das mesmas, mas oferece as
seguintes recomendagdes para fortalecer a
liderangca indigena na gestdo do fogo
(Sullivan et al., 2022):

essencial, capaz de oferecer solucdes
adaptativas as mudancas climaticas,
incluindo a gestao integrada de areas
protegidas.



Reunioes da Comissao Florestal
para a América Latina e o Caribe -
COFLAC (2023).

Na trigésima terceira reunido da Comissao
Florestal para a América Latina e o Caribe,
realizada no Equador em 2023, a Comissao
instou seus membros a participarem dos
respectivos grupos de especialistas em
incéndios florestais — como o Grupo
Regional de Especialistas da América do
Sul, o Grupo de Trabalho sobre Incéndios
da Comissao Centro-Americana para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento e a Rede
Amazobnica de Manejo Integrado do Fogo —
utilizando-os como  plataformas para
fortalecer a troca de experiéncias e
conhecimentos, assim como para
potencializar o apoio mutuo.

A Comissado também solicitou a FAO para
que continue promovendo e liderando uma
abordagem comum para o manejo integrado
do fogo entre todas as agéncias das Nagdes
Unidas na regido; que impulsione essa
ferramenta como estratégia de gestdo em
sistemas agricolas e florestais, fortalecendo
a coordenacao intersetorial; e que fomente
uma terminologia comum para sua
implementagdo. Além disso, solicitou apoio
e assessoria técnica do Grupo Regional de
Especialistas em Incéndios da América do
Sul (Comunidade Europeia), do Grupo de
Trabalho sobre Incéndios da Comissao
Centro-Americana para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento e da Rede Amazénica de
Manejo Integrado do Fogo (OTCA), em
colaboragdo com outras organizagdes.

A Comissédo também instou a gerar
intercambios entre os paises sobre a
coordenacao nacional no referente a
estratégias e verbas para a prevengado e o
combate de incéndios e redobrar esforgos
para desenvolver o Centro Global de Gestao
de Incéndios (FAO/PNUMA), com o objetivo
de oferecer mais apoio ao fortalecimento

das capacidades regionais e nacionais.
Finalmente, recomendou a inclusdo do
manejo integrado do fogo na agenda da
proxima sessao do Comité Florestal da FAO.

Grupos de trabalho e redes sobre
incéndios florestais e Manejo
Integrado do Fogo

A crescente complexidade dos incéndios
florestais em diferentes regides do mundo
impulsionou a criagao de grupos de trabalho
técnicos e intergovernamentais, assim como
as redes internacionais de cooperagao
cientifica, técnica e institucional destinadas
a melhorar a compreensao do fogo e a
fortalecer as capacidades para sua gestao.

Essas redes desempenham um papel
fundamental ao faciltar a troca de
conhecimentos, promover a pesquisa
interdisciplinar e  conectar cientistas,
instituicbes  publicas, organizagbes da
sociedade civii e atores territoriais

envolvidos na gestao do fogo.

No contexto do Manejo Integrado do Fogo
(MIF), as redes internacionais permitem
avangcar em direcdo a abordagens mais
abrangentes que reconhecem a interacao
entre os processos ecoldgicos, as dindmicas
sociais e as estratégias de gestdo do
territério promovendo o uso responsavel do
fogo. Da mesma forma, contribuem para
gerar evidéncias cientificas, desenvolver
ferramentas de analise, compartilhar as
melhores praticas e fortalecer a cooperagao

entre paises que enfrentam desafios
semelhantes relacionados a incéndios
florestais.
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