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1  ETAT DE LA SOCIETE CIVILE

1.1 ENVIRONNEMENT PROPICE

Droits juridiques fondamentaux

Quelle est la situation de jure et de facto quirpsra la société civile d’exercer sa liberté d'egsion,
de réunion et d’association ? Cela inclut les drdiés OSC, tels que formalisés, transparents et non
discriminatoires, de se faire enregistrer, d’exeleers activités de maniére indépendante et autenst
de coopérer entre citoyens en I'absence de togézénce disproportionnée ou injustifiée de I'Etat.

La liberté d'expression au Togo est aujourd’huibglement respectéeCependant, une série de
manifestations non-autorisées ont été répriméesars des derniers mois. Un travail préparatoirelasu
réglementation du droit a manifester et un progelad de réglementation des manifestations ontethétié
des fortes critiques. Le Gouvernement a relanckalegue et revu et adopté le projet de loi en 2Qbir
ci-dessous). En juin 2013 il a été adopté une rtmvei organique relative a la Haute Autorité de
I'Audiovisuel et de la Communication (HAAC) confogment aux recommandations de la Cour
Constitutionnelle qui avait rejeté certaines diggmss du projet de loi, jugées non-conformes a la
constitution. La décision de la Cour était intemvensuite a des manifestations des Association des
journalistes en début d'année 2013.

Dans le cadre de I'ouverture démocratique c'espilfrancaise de 1901 sur la liberté d’associatiom a
été choisie pour encadrer les activités de la 8ocigile. Dés qu’un groupe de personne ou d’as$iocis

se rassemble autour d’'un objet social pour mengradévités a but non lucratif (sans profits a pget
entre les associés) et qu'il ne contrevient pderdre public, il dépose ses statuts a la préfectui doit

lui remettre dans les plus brefs délais un récépikes associations obtiennent ainsi la persogénalit
juridique. Ce régime de déclaration est un régiradiloerté publigue. Dans les faits I'obtention de c
récépissé est tres longue : plusieurs mois, vdusigurs années (quinze ans dans le cas de la Ligue
Togolaise des Droits de 'Homme -LTDH -: 1990-2005)

La liberté d'association est aussi garantie padastitution du 14 octobre 1992 qui consacre lartéb
d’association en son article 30. Cet environnertégdl a favorisé la création de nombreuses orgémisa
de la société civile et de nombreux partis poliisju

Deux actes juridiques sont depuis venus complégedikpositions prises par ces textes:

1. Le décret n°92-130 (1992) nait d'un contexte paitc, celui de la Conférence Nationale
Souveraine et de la vague de démocratisation. finitdéle statut d'Organisation Non-
Gouvernementales, ainsi que ses conditions diatitvin

2. La loi n°2011-10 (2011) régit quant a elle les dbads d'organisation des rassemblements et
manifestations des associations.

Selon le Code du travail, les syndicats peuverbsatituer librement et chacun peut adhérer & ndisgt

de son choix dans sa profession. Le code recotaatiapacité civile aux syndicats tandis que la
reconnaissance de leur représentativité est seudmiecision du ministre chargé du travail. Lesnside
syndicats sont réglementées, de méme que lesca@seiales de secours mutuels et de retraite.



Soutien organisationnel et financier
Quelles sont les procédures de jure et de facto pbitenir des fonds étrangers ou nationaux ? Dans
quelle mesure les autorités ont-elles pris des rasspour établir des dispositions favorisant le

volontariat, le versement de fonds publics en fawlas OSC ou l'octroi d'incitations (fiscales) ptar
mobilisation de fonds locaux, tels que des regiesales favorables aux fondations privées, |des
cotisations de membres, des actions philanthropique

Le soutien organisationnel et financier de la dad autorités publiques est faible ce qui reflet volonté
politique faible de renforcer la SC. Il y a une @@snisation et une inadaptation des servicesEtatl’
chargés de suivre la mise en ceuvre du statut atifoitly a une absence de moyens structurelanfifers

et de ressources humaines compétentes de la paftEte vers la société civile locale et - une
méconnaissance des textes ou dispositions jurigligpécifiques aux typedQtganisationsle la Société
Civile (OSC). Les OSC n’ont pas toujours un domaireetivité ou de compétence déterminé, elles ont
tendance a se positionner en fonction des crédifoudibles. L'Etat n"a pas une politique cohéreatta

long terme pour soutenir financiérement les OSCsthéut d’ONG ne présente pas d'intérét particaier
matiere fiscale. De fait le décret de 1992 n'est efficacement mis en ceuvre. Les faitieres rpastde
statut spécifique et ne recoivent pas de récépgssgeconnaissant comme telles ou sont tout simgriem
déclarées comme ONG, ce qui selon eux les fragtigxplique en partie la non appartenance de bepuc
d’OSC a un réseau (valeur ajoutée pas reconnugeMamche, d’'une maniére générale, les OSC estiment
que les procédures pour obtenir de fonds étrarggersassez compliquées et exigeantes et maintiennen
que souvent elles nont pas la capacité organissltes pour suivre les procédures. Les OSC sont
extrémement dépendantes des fonds étrangers pril dst donc difficile d’établir un plan d'action
pluriannuel voire méme annuel en raison de la bdité des financements octroyés par les Partemaire
Techniques et Financiers (PTF).

En paralléle, méme s’il y a un nombre des OSC alg®es, qui disposent d”expériences importantds et
compétences avérees sur leur propres secteurs-ceflent souvent écartées par les OSC génégliste
plus, les relations entre OSC et secteur privéafnotent les petites et moyennes entreprises) sont
inexistantes, méme si la pratique internationaletreoque la génération de profits pourrait contiba la
consolidation, la durabilité et la duplication difs projets.

Participation a la vie publique
Dans quelle mesure les autorités permettent-ekbefaille effectivement participer la société civéie
I'élaboration des politiques nationales et secliese? Les autorités nationales et locales soatetliiseg
au point des plateformes et mécanismes en étatndédnnement pour permettre un dialogue entre tous
les intervenants orientés vers les résultats.

Méme si les derniéres années la situation s’estian@@, les OSC togolaises ne participent pas d une
maniere réguliere et efficace a I"élaboration diitigoes nationales et sectorielles. De facon gdleétes
difficultés des services étatiques a collaborercdaesociété civile sont liées d’'une part au mandee
moyens humains, techniques et financiers des sarnde I'Etat affectés aux relations avec le monde
associatif et suivi du statut ONG et d’autre park daiblesses des OSC et a leur conception de la
collaboration avec I'Etat. Les OSC ont souvent boane connaissance du terrain et une proximité des
citoyens, mais beaucoup d’entre elles affichentfailde organisation, des défauts de gouvernarteene

et de transparence, de méme qu’'un manque de foopsep et une dispersion de leurs actions. Les OSC
n’'ont pas toujours un domaine d’activité spécifiquede compétence déterminée. Aussi, une grantie par
d'OSC manquent d’ancrage local et de représenétiprées de leurs membres ou sympathisants. Il en
résulte un déficit de fiabilité qui justifie paittement le manque de volonté des autorités a lencéder
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certaines compétences sur le terrain. Cependargiepls OSC suggérent qu’il y a aussi un manque de
volonté politigue sur la question de participatigguliére et essentielle des OSC a |"élaboratian de
politiques nationales et sectorielles et quant anque de plateformes et de mécanismes de dialoguee e
les OSC et I'Etat. A cela s’ajoute le nombre pléthee d’'OSC (plus de 4000), la concurrence qu'elles
livrent en matiére de recherche de financemerdagts certains cas, leur politisation qui ne familitpas

leur intégration aux politiques publiques et lesrddibilisent d’'une maniére générale Concurrenceles

PTF entretiennent inexorablement a travers le mystécertes transparent et inévitable, des appels a
projets/propositions. Aussi une implication inditanalisée et systématique des OSC dans la revue
réguliere (Suivi et Evaluation) de I&tratégie de Croissance Accélérée et de PromothEmnploi
(SCAPE) au niveau national et local manque (jusguiaintenant la revue se concentre sur le niveau
national / secteur-ministériel) ainsi que un dialegnstitutionnalisé Etat-OSC sur les grands reésrite
'Etat (le dialogue avec les OSC sur la décersadilbn et les élections locales récemment commesicé
stagnant actuellement).

Autres facteurs dans ce contexte

En fonction du contexte spécifique au pays, veuilheliquer les autres facteurs importants pourrarée
environnement propice, y compris toute problématigpécifique dans les pays fragiles et/ou les pays
enclins aux conflits.

Dans le contexte fragile du Togo, les défis posés &C sont nombreux et complexes. Comme
conséquence, l’identification de facteurs princikpaet prioritaires pour la création d’un
environnement propice dans le pays est un enjeaundpe maniére générale, on peut souligner
guelques facteurs importants concernant la vie cédee togolaise et |'environnement dans
lequel celle-ci fonctionne:
- le peu de reconnaissance des réseaux et faitieres ;
- l'absence de cadre de concertation réelle desractewdéveloppement ;
- la méfiance mutuelle entre les OSC et les sendedttat ;
- linsuffisance d’appui de I'Etat pour la promotidiune société civile organisée et dynamique ;
- linsuffisance d’informations au sein méme désaaux d'OSC ;
- la multiplicité d’OSC pour lesquelles le dévelopmer personnel prime sur le développement
communautaire
- la concurrence entre OSC et la politisation dea@re#t organisations
- une grande fragmentation (nombre) des OSC leibbdfent
- peu d’expérience dans la vie démocratique
- une grande fluctuation de personnel et des théssdan(la disponibilité des fonds internationaux
disponibles)
- peu de transparence interne
- le manque d"ancrage et de légitimité d"OSC, pabdtmilieux ruraux et semi-ruraux



1.2 PARTICIPATION ET ROLES

Participation a la formulation des politiques publiques
Quels sont le niveau et la qualité de la partidipaties OSC aux processus de réformes et d’éladnonat
des politiques et budgets publics au niveau ceetrdbcal ? Il s’agit notamment aussi des domajnes
politiques hors de la coopération au développenteltt,les politiques commerciales, migratoireset d
changement climatique. Dans quelle mesure les G5€ent-elles exercer un effet de levier efficace en
analysant et en contribuant a ces processus ?

Le niveau de la participation des OSC togolaisessdas domaines du budget et des finances
publiques, le commerce international (dont lesvéés portuaires), la migration et le changement
climatique reste trés faible. Comme mentionné dassguestions précédentes, en dépit de ses
aspects positifs et ses points forts, la sociétlectogolaise se caractérise par un nombre
important de problémes et de faiblesses strucasretjui empéche sa participation active,
significative et réguliére dans un grand nombrela@aines spécialisés, tels que ceux mentionnés
précédemment. En conséquence, le nombre d'OSCabpées est faible, car la plupart des
associations non-étatiques ont tendance a étrequégls dans différents secteurs, en fonction de
la disponibilité du financement. En outre, le faibliveau de confiance entre les institutions
publigues et les OSC empéche la société civileedigtpliquée d'une maniere substantielle dans
les processus de réformes sectorielles du pays.

La qualité de la participation des OSC au dévelopgp local est encore faible du fait du manque
des compétences et capacités. En général vu leetieuamtre OSC et administration communale,
les OSC sont encore peu entendues et n‘ont paseennoacces suffisant a la participation a la
gouvernance locale. La coopération allemande a aaraéna appuyer I'amélioration des relations
entre les OSC et les communes. Dans les trois comesnd’intervention de la coopération
allemande, on peut déja mesurer une amélioration.

La seule structure qui suit, bien gqu'avec certalimeiations de capacités, I'exécution budgétaire
de l'action gouvernementale est la branche nagodalréseau international "Publish what you
Pay" dans le cadre du suivi de ['Initiative pourTi@nsparence dans les Industries Extractives
(ITIE). Des représentants des OSC sont prévus tamadre du Dispositif Institutionnel de
gestion de suivi et de I'évaluation des PolitigdesDéveloppement (DPIP), mais de facto leur
participation est variable. Il en va de méme paurevue du document de réforme des Finances
Publiques, organisée annuellement par le Secret@agemanent (SP), mais qui est plutét une
séance d'information. Pour ce qui concerne le soimdgétaire et la participation au comité
gouvernance économique, aucune organisation dé kdySprend part.

L'UE, au travers de son Programme d"Appui a laé&eécdCivile et la Réconciliation Nationale
(PASCRENA) et ses lignes budgétaires et les EM'J& lau Togo, essaie d’impliquer la SC
togolaise dans les processus de réformes seatsridll pays, en renforcant leurs capacités et en
les impliquant dans les activités de plaidoyer etdialogue avec les autorités publiques. De
méme, le renforcement de capacités de la société est I'une des priorités de I'UE au cours de
la période 2014-2020 (11eme Fonds européen deapperhent - FED).



Transparence et redevabilité
Quel est le degré d'activité des OSC dans le doendim la transparence et de la redevabilité (par
exemple en donnant des informations, en suivantis® en ceuvre effective des lois, en contrblant le
respect par I'Etat des dispositions international@sles droits de ’homme, en contrélant les tesegt
les dépenses publiques, etc. ?) Quelle est I'effieale ces actions au niveau local et central ?

Plusieurs OSC (CNSC, CACIT, ACAT, SADD, GF2D, ewujvent les questions de transparence
et de redevabilité, et plus précisément les questiles droits de I'homme, justice et justice
transitionnelle, gouvernance. Celles-ci sont migoement issues de la région Maritime/Lomé.
Les questions de finances publiques sont en reeamciins suivies par manque de connaissances
et/ou d'expertise dans le domaine. Un suivi deiVia& parlementaire (CNSC notamment) est
aussi assuré avec néanmoins certaines difficuldesés au Parlement et aux députés. L'efficacité
de ces actions est douteuse et se fait beaucogsehiir au niveau central (Lomé) qu'au niveau
local du fait de I'ancrage de ces OSC et du camdtés peu décentralisée de l'organisation
administrative du Togo. Le suivi de l'activité detaines Délégations Spécime néanmoins été
effectué de maniére ponctuelle.

Toutefois, dans quelques cas, les ONG ont une geg@ondérante dans certaines collectivités
locales (par exemple I"ONG Communication pour unvdd@gpement Durable — CDD- a
Dapaong, Recherche Action pour le Développemeggigt—RADI- et le comité de jumelage a
Kpalimé, I'’Agence Régionale de Coopération et devdd@ppement de Champagne-Ardenne —
ARCOD CA- a Sokodé, 'ONG Eau et Assainissementr p@drique-EAA- a Notseé...). Les
collectivités, les communes particulierement, impént depuis plusieurs années des OSC. Les
comités quadrilogue mis en place dans les 21 coramumbaines opérationnelles du pays
témoignent de cette évolution. De méme, l'assamatiaitiere des communes, I'Union des
Communes du Togo —UCT-, mene depuis 2011 un pdejetentres de ressources financé par la
DUE et associant 4 OSC. En plus il y a des OSCétmient impliqués dans I'élaboration du
budget communal comme a Tsévié et a Sokodé paurdea2014.

Fourniture de services

Dans quelle mesure les OSC participent-elles fauimiture de services, y compris a I'appui humeingt
le cas échéant ? Dans quelle mesure leur travag da domaine est-il ancré dans des partenarigts a
acteurs multiples qui reconnaissent que la respdigapremiere de fournir des services incombg
I'Etat (central et local).

Q_)/

Méme s’il y a un grand nombre d’OSC s’occupentodeniture de services (y compris |I"appui
humanitaire) dans le pays, le nhombre d organisatiogolaises qui sont professionnalisées et
disposent une autonomie financiére et d’'une cap@téivée au niveau de ressources humaines, est
limité. Dans le secteur de services, la grande mt@jales OSC dépendent largement du
financement des partenaires internationales ettadjeurs agendas et activités par rapport aux
thématiques des Appels a Propositions lancés. @gdl y a une reconnaissance, de la part des
OSC, que la responsabilité premiere de fournir slssices incombe a |'Etat, mais en méme
temps, celles-ci ont peu de confiance en la capatiefficacité de ce dernier.

! Mairies dont le maire (le « délégué spécial »pest stade nommé par le pouvoir central au Togo.



Les « quadrilogues®permettent, avec évidemment des résultats trémmies d’une localité a
une autre, de rassembler I'ensemble des acteuriquép dans la fourniture des services
essentiels, dont les OSC, de se réunir régulieren@@est aussi un moyen pour les OSC locales
d’étre intégrées aux affaires communales et d’'étrerelation avec I'ensemble des acteurs de
développement de la commune (et pas seulememdetsiiions publiques).

Croissance inclusive et durable
Dans quelle mesure les OSC sont-elles devenueactimsrs actifs de la sphére économique, en prenant
des initiatives qui ont un impact sur '’économiedfale) ? Il peut étre nécessaire d’examiner le d#s
coopératives, des fondations et des ONG dans lagiion de I'esprit d’entreprise et de la créatjon
d’emplois en mobilisant les collectivités de basme fournissant des services et en stimulant |egitést
génératrices de revenus en faveur des groupesgsagtvmarginalisés.

Les OSC togolaises participent de facon limitéea ssphere économique du pays et ont une
certaine contribution aux activités génératricegalenus, plutdét au niveau qualitatif. Les OSC
souffrent de contraintes importantes en termesedsources financieres et humaines et leurs
activités sont fortement tributaires du soutiemetfinancement des acteurs internationaux ainsi
gue des institutions publiques. Des coopérativéstent mais leur réle est également limité dans
la sphére économique togolaise ou les instituteasques sont dominantes et captent une grande
partie de I'économie formelle aux niveaux des ragest de |’'emploi formel. La faible présence de
coopératives dans la sphére économique, hormis leapacités propres individuelles ou en
réseaux (unions, fédérations), est partiellemenddaltat du nouveau statut des coopératives dans
le cadre de I” Organisation pour I'HarmonisatiorAémque du Droit des Affaires (OHADA) qui
élimine de facto une multitudes de petits groupemeoopératifs qui ne peuvent méme pas
accéder au statut de coopérative simplifiée.

La durabilité des projets des OSC n’est souvent gmirée. Au terme des financements
extérieurs, nombre de projets ne sont pas en mesereontinuer. Les bénéfices socio-
économiques sont donc souvent limités dans le temps

Prévention des conflits, consolidation de la paixt€onstruction de I'Etat
Quel est le role de la société civile dans la priiznode la paix, la résolution des conflits et
construction de I'Etat ?

a

Au Togo, peu d'OSC semblent directement impliquéass la prévention des conflits et la
construction de la paix en tant que telles, hotegsstructures a ambition régionale (West African
Network for Peacebuilding-WANEP). L'angle d'appredst davantage celui de la construction de
I'Etat, et notamment a travers I'appui au procedsysstice transitionnelle et la mise en ceuvre de
garanties de non-répétition des violences du passeé.

2 Comité local associant la collectivité, les sersidéconcentrés de I'Etat, les opérateurs de sereicles usagers afin d’améliorer
la fourniture des services dits essentiels (easmidissement, télécommunications, transport...). CAG, a travers les projets
APRODECT et GUFL, a financé la mise en place dedetsités dans les communes du Togo. Actuellemest2lecommunes
opérationnelles du pays ont leur comité. Un cométigonal interministériel a également été mis el
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Cependant il y a quelgues ONG locales dans |'ohtiervélectorale qu’ils sont étaient soutenue
par I'UE pendant les périodes électorales du pags.exemple, I'UE a soutenu les dernieres
élections législatives du 2013 vers les organieatiS YCED (Synergie Citoyenne pour des
élections démocratigues au Togo) et |'Institut dec®.

1.3 CAPACITES

Légitimité, crédibilité et gouvernance interne
En quoi les diverses catégories d'OSC sont-ellgiinées et crédibles vis-gis de leur base, en term
de représentativité, de leadership, d'indépendahde gouvernance interne ?

Une grande partie d'OSC togolaises sont considécggsme manquant d’ancrage local et de
représentativité aupres de leurs membres ou syispatbs. Il en résulte un déficit de légitimité mstifie
partiellement le manque de volonté des autoritégede concéder certaines compétences sur le terrain
Deux faitieres nationales se concurrencent laésgmtativité nationale, au départ sur une baseaaet
méme si les collaborations et les rapprochementdéseloppent en ce moment. 5 faitieres régionales
existent (une par région). L'une delles a desac#ds bien développées, trois autres souffrent d'u
manque de capacité et une cinquieme n'a pas deexistlégale. Elles se sont regroupées dans une
fédération ad hoc.

Six centrales syndicales existent. Malgré une pndgi forte avec I'espace politique, depuis 2005 les
centrales travaillant ensemble et ont pu obterétques résultats : convention collective nationafgrme

du code du travall, statut de la fonction publigue.notabilisation des anciens leaders syndicaissdda
place a une génération plus militante et mieux &arau syndicalisme qui remet en cause le leadedskip
centrales. Des dynamiques intersyndicales a la foetemonter la contestation sociale autour destgro
économiques et sociaux. Le respect des droitso@giguies et sociaux se développe dans la zone &anch
grace a une collaboration syndicats/milieu assibchbus ne disposons pas de beaucoup d'information

le patronat. C'est un domaine qui méritera de glanalyse et attention.

Les multiples conflits de leadership ou de positement institutionnels sur des enjeux financiers,
politiques ou géographiques divisent la SC togel@s de nombreuses initiatives de structuration top
down qui nuisent a leur efficacité et leur crédiil

Beaucoup d'OSC affichent une faible organisatiaag défauts de gouvernance interne et de transgarenc
de méme qu’un manque de fonds propres et une dispete leurs actions. Les OSC n’ont pas toujonrs u
domaine d’activité ou de compétence déterminés @ltd tendance a se positionner en fonction deftgré
disponibles, un élément qui met leur propre indédpane en question.

Un grand nombre ne disposent pas des outils deogesii leur permettent de travailler correctem@e.
plus, une grande majorité d'entre elles n'ont gasressources propres pour financer le noyau digude
structure (bureau, fonctionnement minimum, sedadtgrermanent, réunions statutaires) et assurer leu
survie sans financements externes. Dans la pldpartas les cotisations ne sont pas payées.

La gouvernance interne (démocratie interne) estren& améliorer. Il y a une forte besoin et dematale
formation en leadership féminin.



Gestion de programmes et projets
Quelle est l'efficacité des diverses catégories3t3en termes de captation de fonds, de formulakéon
programmes, de définition des cadres de résuttatgestion financiére, d’évaluation, etc. ?

Il'y a une manque des fonds propres qui ne permgites de d’animer la vie associative (statuts,datm
réunions, délégations etc.). L'Etat ne soutientlpasOSC dans une maniére structurée et planifiée e
plupart d"OSC dépendent des faibles cotisatiorleude membres et des bailleurs de fonds. La capdeit
OSC a mobiliser de fonds est aussi faible.

Un petit noyau d’'OSC sont rompus aux systemes @lap@ projets, et sont plus a méme a capter les
financements extérieurs. Les appels a projets lactoat parfois cependant basés sur une logiqaetée
avec des criteres rédactionnels qui écartent doffes initiatives intéressantes mais portées par d
personnes limitées en francais. Une simplificatlarprocessus de sélection serait utile.

La vie associative interne est souvent défaillabtns de nombreux cas le/la président(e) fondétece),

a partir d’'une idée ou d’'une opportunité ou d’'undigtation d'un bailleur, met en place une sturet
mais les fondamentaux de la vie associative (A&UH, transparence de la gestion ou de l'infolondune
sont pas respectéau niveau local, il existe un forte besoin et dedwd’apprentissage de formulation et
gestion des projets, et de gestion financiére.

Dans ce contexte, on note des faiblesses fondaleerniges a la capacité de programmation, la @esti
financiére et I"évaluation dans le chef des OS@léx

Un nombre non négligeable d’'ONG fait appel a delontaires étrangers pour répondre aux appels a
projets et gérer les premiéres phases du projekp€rience montre qu’une fois le volontaire - sur q
repose le projet - quitte 'ONG, des problemes immmvent dans la mise en ceuvre (pas de transfert
compétences, responsables non qualifiés, mécoanagsslu projet...).

Recherche et activités de plaidoyer
Dans quelle mesure la société civile locale est-elltillée pour conduire des recherches et lanest d

actions efficaces de plaidoyer ? Il s’agit d'unesteagamme d’aptitudes telles que les techniques de
recherche, la constitution de dossiers, le sawdiefjuridique, le lobbying, les aptitudes a la odgtion
et a la communication, qui ensemble doivent permeiix OSC de mieux définir, comprendre, analyser,
présenter et suivre les questions politiques egétadres.

Les OSC togolaises sont peu utilisées pour condiése recherches et lancer des actions efficaces de
plaidoyer; et le cas échéant, cela intervient pldtbne maniére ad hoc. Par exemple, dans le chdre
élections locales que la grande majorité des OSECwar aboutir, un regroupement ad hoc a été pokd

des activités (timides) de plaidoyer et sensiliilisa Cependant, la société civile connait un faypisme
institutionnel et une culture d’'interpellation pdéveloppée: il y a un besoin de renforcer leumaciés

de plaidoyer/ négociation pour jouer un role d'etipe alternative et de critique constructive.

Organisation, coordination et collaboration
Dans quelle mesure la société civile locale est-etanisée en plateformes et alliances thématieges

généralistes au niveau sous-national et natioraé® liens existent-ils avec des réseaux régionaux e
internationaux, des communautés et plateformesateerche ?

Deux faitieres nationales se concurrencent laéssmtativité nationale, au départ sur une base

partisane, méme si les collaborations et les raj@ments se développent en ce moment. 5

faitieres régionales existent (une par régionuné'd'elles a des capacités bien développées, trois
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autres souffrent d’'un manque de capacité et ungu@me n’a pas d’existence |égale. Elles se
sont regroupées dans une fédération ad hoc.

Quelgues réseaux thématiques travaillent de maeffimce (notamment dans les domaines du
SIDA/santé, droits des femmes, droits des enfantsts des personnes en situation de handicap,
organisations paysannes, processus électorauxadsesiations de droits de 'Homme ont du mal
a se structurer du fait de leur concurrence intémanciere (accés aux bailleurs de fonds) et
politique, mais il y a un groupe des OrganisatidasDéfense des Droits de I'Homme (ODDH)
actif depuis 2012 dans I'espace publiqgue (mantiestet déclarations conjointes).

Au niveau local il existe quelques plateformes éteaux des OSC depuis plusieurs années,
comme celles de Sokodé et de Kpalimé, qui sonty@sppar la coopération allemande.
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2 ENGAGEMENT ACTUEL DE L'UE

2.1 DIALOGUE DE L'UE AVEC LA SOCIETE CIVILE

Dialogue structuré
Quels sont les mécanismes utilisés pour les catguis de 'UE et le dialogue avec les OSC

locales ? Quelles informations sont fournies adiee et a quel niveau ? Dans quelle mesurg les
consultations sont-elles inclusives ? Habituelletneui y participe ? Qui fixe 'ordre du jour |—
et contient-il des questions stratégiques plusergiotamment celles qui sont liées a la
cohérence de l'action menée en faveur du dévelopmtefh Quels en sont habituellement |les
résultats ? Un suivi est-il assuré ?

A ce stade, il existe trois principaux mécanismas I§JE appligue dans ses consultations avec les
organisations locales des OSC au Togo. La prenestea travers ses programmes, tels le
PASCRENA qui organisent un grand nombre de sén@said'ateliers, de conférences et de
rencontres avec les OSC et la participation deglus autres acteurs nationaux et internationaux.
Le deuxiéme mécanisme de dialogue de I'UE aveodete civile togolaise intervient au travers
des instruments de financement thématiques/desdigndgétaires. Grace a ses projets en cours et
aux appels a propositions périodiques, I'UE a Issiilité de tenir un dialogue régulier avec la
société civile togolaise lors des visites de pspjau cours du suivi/évaluation, a I'occasion des
cérémonies de lancement et de cléture des prajetsencore pour les séminaires et ateliers
auxquelles I'UE est invitée. Une occasion impodadé dialogue réside également dans les
séances d’information/formation que la délégatioganise a I'occasion de chaque lancement
d’appel a proposition, et auxquelles participentheaque occasion 60-80 organisations. Le
troisieme mécanisme est une politique de «portesrtes» (autant que faire se peut) suivie par
DUE vis-a-vis les organisations de la société eilolcale. Chaque mois, un grand nombre d’'OSC
participent & des réunions avec la DUE, afin deudés d'un certain nombre de questions qui les
concernent: priorités des OSC, mécanismes de #maect de I'UE; politigues nationales,
régionales et sectorielles de la DUE concernasbtaété civile togolaise; plaidoyer; questions de
programmation pour le 11e FED; autres questiongesypolitiques de I'UE en lien avec la SC, etc.
Avant les réunions, a tous les niveaux de discussei de négociations, un certain nombre de
documents sont envoyeés ou distribués en ce quiecnad'ordre du jour des discussions. Celui-Ci
est généralement déterminé par I'entité qui premtdtive d'un événement apres de consultations
et un consensus avec les participants. La plugatréunions et initiatives font partie d'un cadre
plus large en ce qui concerne les OSC et leurddies le contexte politique et socio-économique
actuel. Selon les discussions ou l'initiative, & yabituellement un suivi, mais cela ne se traduit
pas nécessairement par des actions concretes
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1.2 DIALOGUE SUR LES POLITIQUES POUR CREER UN
ENVIRONNEMENT PROPICE

Nature de I'engagement actuel
Quel est I'engagement actuel de 'UE pour promouuai environnement propice des OSC dans le pays
? Dans quelle mesure I'UE a-t-elle utilisé sa positet son levier politiques pour défendre I'action

indépendante des OSC ? Quelles actions concrété&séoantreprises ces derniéres années et quetés a
leur efficacité ?

La DUE au Togo, a appuyé et continue a soutenicréation d’un environnement propice pour
les OSC du pays, d’'une maniére systématique eteades initiatives sont de deux ordres: le
cadre légal et son application; et I'organisatgoyvernance interne et transparence des OSC au
Togo. Sur la question du cadre légal et de sonicgtimn, des études et analyses ainsi qu’une
cartographie de la société civile, pourront augmrelst compréhension des éventuelles faiblesses
du cadre juridique et reglementaire et des diffé&sikt limites de son application.

Au travers du Projet d'Appui a la Société CivildeeRéconciliation Nationale, I'UE a mis a jour
I'état des lieux de I'environnement juridique deS@) et elle a effectué des études sur 'obtention
des récépissés et du statut d'ONG et sur le camreatif du monde rural, des propositions d'un
nouveau cadre juridique et des actions de plaidgger accompagner les propositions. De
cartographies de la société civile seront aussicefées dans les 5 régions du pays, pour mieux
comprendre et identifier les acteurs non-étatiguidsurs dynamiques au niveau local.

Les résultats de ses actions seront distribuéstéeargrand nombre d acteurs dans les 5 régions
du Togo et les premiéres études ont déja été remeesun grand intérét et espoir. Cependant, leur
efficacité dépend largement de la volonté polgicquationale et de I"efficacité du plaidoyer ainsi
gue de la capacité de de coordination des faitigaienales et régionales des OSC.

1.3 INTEGRATION DE LA SOCIETE CIVILE

Intégration dans tous les domaines de la coopératiale 'UE
Dans quelle mesure la société civile locale ag-élié effectivement intégrée dans les processus de
coopération de 'UE (par exemple la programmatitams ses secteurs et instruments (par exemple les
opérations d’'appui budgétaire) ? Dans quelle me$WE a-t-elle été en mesure d’améliorer |la

complémentarité entre léastruments géographiques et thématiques pour apgdaysociété civile |
Veuillez en donner des exemples, s'il y a lieu.

La société civile togolaise a été modérément ig&gians les processus de coopération au développeme
de I'UE. Sa structure fragmentée, ainsi que sdnefaiiveau de professionnalisation et des capaettés
coopération et de dialogue avec les institutiondEtat limitées ont impliqué que I'UE doive recoua

une a une approche progressive vers lintégraties atteurs non étatiques dans le processus de la
coopération au développement UE - Togo.

La situation de l'intégration des OSC dans les do@sade la coopération de I'UE est mixte. Dans le
domaine de I"'appui budgétaire les OSC ne sontnpégrés en aucune maniere réguliere. Néanmoins gra

a des programmes comme PASCRENA et PNADE, les @8&Cistégrés dans le dialogue sectoriel et la
mise en ceuvre de domaines comme la décentralistlarmréconciliation nationale.
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L'UE au Togo, atteint un niveau modérée de comphéamiéé entre ses instruments de coopération

géographiques et thématiques en ce qui concesuiété civile togolaise. Vers le 10eme FED etdaR

et les lignes budgétaires, les initiatives de I'BlE Togo sont concentrés aux quelques domaines bien
définies par rapport aux besoins de la SC togoldéesaléveloppement des capacités; I'environnement
propice; le dialogue institutionnel entre les OSEmas et OSC et les institutions publiques; la ptan

de la protection des droits de I'homme au Togo lessinstruments thématiques comme I'Instrument

européen pour la démocratie et les droits de I'herfiEDDH)

1.4 COORDINATION

Etats membres et autres acteurs majeurs
Quels sont les Etats membres actifs et combieniparrmdéploient des activités substantielles aalfdg

de la société civile ? Y a-t-il d’autres acteursjenes a prendre en compte dans la communauté
internationale des donateurs lorsqu'’il s'agit dedaiété civile ?

Les seuls Etats membres présents au Togo sonamed-et I’Allemagne. Tous deux sont actifs a
I"égard de la société civile togolaise, plutét ateau du renforcement de capacités et du réle des
OSC dans la bonne gouvernance, ainsi qu'en apgdai @centralisation et la réconciliation
nationale. Les deux pays participent activementi@logue politique national et promeuvent
systématiqguement le r6le important que les OSC gr@ujouer au Togo aux niveaux politique et
socio-economique. Le systéme des Nations Uniesngiarticulier le Programme des Nations
Unis pour le Développement (PNUD), est aussi aptiihcipalement au travers d'initiatives liées
au renforcement de capacités des OSC.

L'UE et les EM appuient pendant plusieurs années @SC dans leur développement
organisationnel et la construction et le renforceintke leurs plateformes et réseaux.

Mécanismes de coopération existants
La délégation de I'UE et les autres Etats membeessi{ que d’autres acteurs internationaux) se
coordonnent-ils régulierement en ce qui conceragjlestions relatives a la société civile au nivesl
chefs de coopération, des chefs des sectionsquagj des chefs de mission ? Quels types de questio
sont-elles examinées lors de ces réunions ?

Y

En principe ce type de concertation formelle n'exipas a ce stade. Nous collaborons cependant de
maniére étroite, notamment en termes d’échangefodiation, de participation a des jurys de sébecti

de projets proposés par des OSCs, etc. Aussi il yn aniveau de coordination sur la planification
opérationnelle annuelle, aux ateliers et autreg@wents des programmes. En plus au niveau d’epéculti
des programme existe déja une division de tracaib@ée concernant certains themes (p.ex. appulaau

de développement communal de Kpalimé) ou un adcooticertation concernant l'introduction des outils
(p-ex. appui a la gestion financier communal ; glarcommunication de Kpalimé).
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Echanges d’informations
Dans quelle mesure la délégation de I'UE et lessEteembres (ainsi que d’autres acteurs internatidna
ont-ils mis au point des systémes et instruments faxiliter des actions conjointes et leur cooatiion
(par exemple des plateformes efficaces pour I'égbad’informations sur les projets finances, |les
partenaires soutenus, le calendrier des événentemitsonnes pratiques, les études menées, etc. ?

Nous tenons régulierement des réunions d’échasgesjne base sectorielle. Le Gouvernement
gere lui-méme une « plateforme de gestion de I'ajdgui concerne tous les types de projets, mais
permet aussi d’obtenir des informations concertemnprojets mis en ceuvre avec la société civile.

Au niveau d’exécution des programmes/projets I'tamsation des plans opérationnels, des

calendriers des évenements pourraient encore gtimisée pour éviter des superpositions. Des
études et analyses pourrait étre menées ensembles.

Actions conjointes
Des initiatives sont-elles menées conjointemenpagticulier avec les Etats membres : analyses
conjointes (par ex. des cartographies), rechereheothplémentarité dans les interventions aux
niveaux géographique et thématique, systemes cusjde financement pour le développement
des capacités des OSC?

Non, a ce stade ce type d'initiatives n’existe pass I'établissement de la feuille de route, ainsi
d’ailleurs que le processus de programmation cotgpiouvre de nouvelles perspectives a cet
égard.

Division du travalil
Le soutien est-il rationnalisé ou une division davail entre la délégation de I'UE, les Etats
membres et d’autres donateurs a-t-elle été disqutdmsée ?

Il'y a un bon niveau de coopération entre I'UEestEtats membres en ce qui concerne les OSC,
tant en termes de dialogue que d'échange d'infmnsat Outre la récente programmation
conjointe (2014-2020) de I'Union européenne etEats membres, I'Union européenne avec la
France et I'Allemagne participent en commun a utage nombre de comités sectoriels (dont
celui relatif & la « bonne gouvernance »), ainsugugroupe de bailleurs consacré a la bonne
gouvernance sous I'égide du PNUD. Au niveau desttini du travail, la programmation conjointe
améliore de maniere significative la définition dieiiatives en rapport avec les OSC que chaque
entité aura au cours de la période. Cependant l&gatéon avec les EM planifient de mieux
coordonner et diviser leurs activités comme lesaca@s d’absorption de nos partenaires locaux
restent limitées et ils déplorent a fois la coneiin des formations et ateliers mise en ceuvre par
les PTF.
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1.5 ENSEIGNEMENTS TIRES

Enseignements tirés
Quels sont les principaux enseignements (positifeans positifs) tirés a ce jour de 'engagemeat d
'UE envers la société civile ?

Dans le contexte fragile du Togo, ou les défistples et socio-économiques sont nombreux et
complexes, la présence de I'UE est largement cdrégdpar les acteurs non étatiqgues, comme un
facteur positif en ce qui concerne les relationseeles institutions publiques et la société civile
En termes d'assistance financiere et techniquefaiéisres nationales et régionales des OSC,
apprécient le fait que I'UE continue de soutenisdaiété civile locale a travers ses projets et
programmes lancés régulierement dans les difféseteurs thématiques. En outre, il y a une
appréciation globale positive quant a la progrationade I'UE, de moyen terme et prévisible, ce
qui permet aux OSC et aux institutions publiquesrdeux programmer leurs propres activités.
D'autre part, le principal défi pour les OSC toig®a, en termes de coopération avec I'UE, reste
toujours la complexité des procédures afin de bhéréfd'un financement

Principe du «ne pas nuire»
Quels sont les domaines les plus problématiqueteremes d’approches actuelles des donateurs et de
modalités d’appui envers la société civile local@lles pratiqgues sont susceptibles d’avoir uraichp
négatif sur la consolidation de la société civitdant qu’acteur indépendant du développement ?

Dans le contexte politique et socio-économiqueilieagu Togo, ou il y a des besoins urgents
d'assistance, dans presque tous les secteurs seciité, il est difficile d'identifier certains
secteurs ou l'approche des bailleurs de fonds mdilgmatique, spécialement dans le vaste
domaine qui représente la société civile togolaNéanmoins, le succes ou I'échec de la
coordination des bailleurs de fonds peuvent éteesaurce potentielle de futurs problemes ou des
solutions plus efficaces pour les OSC locales. Ensens, I'échec des donateurs a mieux
coordonner leurs activités au Togo dans l'avergut @tre une raison possible pour un certain
nombre de leurs initiatives, dans le secteur d&daa avoir un impact négatif, en particulier dans
les domaines du développement des capacités athaiiviss ainsi que dans l'efficacité des OSC.
Dans cette logique et afin d'éviter une extensiaressive des activités des OSC togolaises sur le
terrain mais aussi aux niveaux régional et natidrahélioration de la coordination des bailleurs
de fonds présents dans le pays est impérative.i,Auae simplification des procédures de
sélection et des appels a projets thématiques siédié OSC spécialisées, pour écarter les ONG
généralistes, seront considérées. En méme temps, l@dgpui aux OSC les EM/UE doivent
veiller de ne pas renforcer et cimenter la dépeceldimanciére et d’accompagnement des OSC.
Les projets et programmes devraient mettre l'acqautét sur des effets des changements
structurels des OSC.
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3  PRIORITES

Axe 1: Environnement propice pour la Société Civile
Priorités:

1.1 Le cadre juridique régissant les OSC togolaésésnis a jour et amélioré
1.2 La coopération et la confiance entre les OS€sanstitutions publiques sont renforcées
1.3 La viabilité financiere des OSC est améliorée

Indicateurs:

1.1.1 Nouvelles loi et réglementation régissantvie associative existantes et adaptées au
contexte togolais

1.1.2 Nombre d"OSC connaissant et appliquant [@odisf du cadre Iégal augmenté

1.1.3 Nombre de récépissé d"OSC augmenté

1.2.1 Nombre de cadres de coopérations efficaces &8s OSC et les institutions publiques
s’améliore

1.2.2 Taux de représentativité et de participatims OSC dans les différents cadres de
concertation de I"’Assemblé Nationale augmente

1.2.3 Nombre d’engagements mis en ceuvre par le ddmemment sous l'impulsion des OSC
augmente

1.2.4 Nombre de faitieres régionales et nationadésdes OSC locales qui participent
conjointement au processus de décentralisationxgppcessus électoraux s'accroit

1.3.1 Nombre des OSC recevant un soutien finapeiedes acteurs multiples augmente

1.3.2 Nombre des OSC recevant un soutien finagtaique augmente

1.3.3 Taux des OSC s’autofinancant augmente

1.3.4 Sondage parmiles OSC : leur environnemegipe a ameéliorer pendant la période 2014-
2017 ou pas?

1.3.5 Nombre d’invitations recues / participati@s €©SC togolaises aux conférences régionaux
et internationaux pour présenter des bonnes petigle leur implication dans la vie
publique au Togo

Axe 2: Participation des OSC a la vie publique
Priorités:
2.1 L’inclusion des OSC au dialogue national awscdutorités publiqgues sur les questions

sectorielles est renforcé
2.2 L ancrage et la légitimité des OSC aux nivdaual, régional et national sont améliorés
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2.3 La transparence et la redevabilité des OSCnateaux national, régional et local sont
améliorées
2.4  Laquantité et la qualité de fourniture de mexvdes OSC sont améliorées

Indicateurs:

2.1.1 Nombre des OSC qui participe aux comitésosets augmentent
2.1.2 La gquantité et la qualité des rapports denités sectorielles ou les OSC participent
s’améliore

2.2.1 Nombre de partenariats et de liaisons eag®ISC nationales et régionales avec de petits
OSC locales augmente

2.2.2 Nombre d’activités communes entre les OS@males et régionales avec les petits OSC
locales augmente

2.3.1 Nombre et distribution de publications depaps des OSC au niveau locale, régionale et
sur les réseaux sociaux augmentent

2.3.2 Nombre des OSC adoptant le Charte de Tragspapour les OSC togolais

2.3.3. Nombre des OSC adoptant le Code Ethiquelps®SC togolais

2.3.4 Nombre d'ateliers de renforcement de capac#ér la transparence de la gestion
budgétaire des OSC augmente

2.3.5 Nombre d’audits des OSC augmente

2.3.6 Un systeme de vérification de bonne gestemfdnds des OSC est mis en place par les
autorités publiques, sous peine de retrait de res€p

2.3.7. Nombre de procédures institutionnalisés aligipation de la OSC (ancrage dans la loi,
des décrets)

2.3.8 Sondage sur I'amélioration de leur satisfactivec la participation des OSC

2.4.1 Nombre des OSC qui participe aux initiatidedourniture de service augmente
La qualité de leurs rapports s"améliore

2.4.2 Nombre de rapports de suivi/évaluation dgepgodes OSC de fourniture de service
augmente

2.4.3 Nombre des commandes/commissions/marchégpeblpour des OSC pour la conduite
des analyses, recherches, études ou autres pestdé service (consultations)

Axe 3: Capacité des OSC locales a exercer leur role d acteurs
indépendants du développement

Priorités:

3.1 Le dialogue et les liens entre les OSC auxanixenational, régional et local sont renforcés
3.2 Le dialogue et les liens entre les OSC togetaet autres OSC aux niveaux régional et
international sont ameéliorés

3.3 La capacité des OSC sur la formulation desraragies conjoints est ameéliorée
17



3.4

La capacité des OSC de lancer des actionsefficde plaidoyer est renforcée

Indicateurs:

3.1.1

3.1.2

3.2.1

3.2.2

3.3.1

3.3.2

3.4.1

3.4.2

3.4.3

Nombre de réunions réguliéres entre les OSCnaveaux national, régional et locale
augmente

Nombre de plateformes des échanges et dagdalrégulier entre les faitieres des OSC
aux niveaux national et régional et les autorig#somales et régionales augmente

Nombre dalliances des faitieres des OSClaags au niveau régional et international
s’accroit

Nombre d’initiatives conjointes entre faig®erdes OSC togolaises et faitieres ouest-
africaines et internationales augmente

Nombre de formulation de programmes/projétiges conjointement par les OSC et les
faitieres régionales/nationales augmente

Nombre des projets proposés pour lesquel®E3 recoivent un financement externe/des
PTF

Nombre d"actions de plaidoyer lancées par @8 conjointement aux institutions
publiqgues augmente

Nombre d’ateliers et guides techniques pear@SC sur les mécanismes de plaidoyer
aupres des institutions publiques augmente

Nombre des OSC qui ont obtenu un statutiguelde bureau d’étude
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4  ACTIONS

Tableaux récapitulatifs des actions a entreprendre

1.1 Le cadre juridigue régissant les OSC togolagsésnis a jour et amélioré

1.3 La viabilité financiére des OSC est améliorée

contexte togolais
1.1.2 Nombre d"OSC connaissant et appliquant [@odisif du cadre Iégal augmenté
1.1.3 Nombre de récépissé d"OSC augmenté

1.2.1 Nombre de cadres de coopérations efficackes ks OSC et les institutions publiqu
s’améliore
1.2.2 Taux de représentativité et de participatilms OSC dans les difféerents cadres
concertation de I"’Assemblé Nationale augmente

augmente
1.2.4 Nombre de faitieres régionales et nationaesdes OSC locales qui participd
conjointement au processus de décentralisationxgp@cessus électoraux s’accroit

1.3.1 Nombre des OSC recevant un soutien finapaedes acteurs multiples augmente

1.3.2 Nombre des OSC recevant un soutien finagtatique augmente

1.3.3 Taux des OSC s’autofinancant augmente

1.3.4 Sondage parmi les OSC : leur environnemenpipe & ameéliorer pendant la périg
2014-2017 ou pas?

régionaux et internationaux pour présenter des émprmatiques de leur implication da
la vie publique au Togo

A. Analyse: études, cartographies et recherches

1. Charte de transparence des OSC (UE, faitieresnaddie et régionales OSC)
de réforme (UE, EM, OSC)

entre les OSC aux niveaux locale, régionale ebnate (UE, EM, OSC)
B. Dialogue politique, consultations et facilitatio

1. Accompagnement aux activités de plaidoyer des Q8; EM)
2. "Journées annuelles” de dialogue entre I'UE, les &Nk Société Civile (UE, EM
faitiers OSC, syndicats) (UE, EM)
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3. Suivi de la cartographie des OSC déja fait par PRERA et focus sur les dynamiqups

1.2 La coopération et la confiance entre les OS€sanstitutions publiques sont renforcées

1.1.1 Nouvelles loi et réglementation régissanvil associative existantes et adaptées au

es

de

1.2.3 Nombre d’engagements mis en ceuvre par ledaumement sous |I'impulsion des OFC

nt

de

1.3.5 Nombre d’invitations regues / participatioas dOSC togolaises aux conférenges

ns

2. Suivi d"étude du PASCRENA sur le cadre |égale d8€ @u Togo et recommandatigns



7.
8.

Organisation d’Etats Généraux de la Société CiVibgolaise qui résultera a LLn
g

plaidoyer aupres les ministeres et I’AssembléeoNaté pour un nouveau cadre 1é
pour la SC (UE, EM, faitiers OSC)

Organisation d’une rencontre-suivi des Etats Géméde la SC 18 mois apres
premiere rencontre avec la participation des umsbihs publiques (UE, EM, faitief
0SC)

Accompagnement des OSC pour une autonomie finanplas durable (UE, EM)
Appui a la création et 'accompagnement des mépsssde participation, transparer
et redevabilité et leur institutionnalisation amedu local (OSC, communes, préfectur
Formation en outils de gestion, leadership, élaimrales projets etc.

Facilitation des échanges régionaux d’expérienee gais voisins

le
la

S

ce
ES)

B. Financement: appui opérationnel y compris a l'inégration

Instrument thématique Instrument de financementadsopération au développems
(ICD) — Acteurs Non-Etatiques — Autorités LocalAdE-AL 2014-2020)
1leme Fonds Européens de Développement (FED)

Instrument Européen pour les Droits De I'Homme (IED

Nt

2.1

2.2
2.3

2.4

211
2.1.2

221

2.2.2

23.1

2.3.2

2.3.3.

234

L’inclusion des OSC au dialogue national aescdutorités publiques sur les questi
sectorielles est renforce

L"ancrage et la légitimité des OSC aux nivdaaal, régional et national sont amélior
La transparence et la redevabilité des OSCnaweaux national, régional et local sg
améliorées

pNS

BS
nt

La quantité et la qualité de fourniture de m&vdes OSC sont améliorées

Nombre des OSC qui participe aux comitésosets augmentent
La quantité et la qualité des rapports desités sectorielles ou les OSC particip
s"améliore

Nombre de partenariats et de liaisons eesedSC nationales et régionales aveq
petits OSC locales augmente

Nombre d’activités communes entre les OS@maes et régionales avec les pg
OSC locales augmente

3%
>
—

de

tits

Nombre dactivités nationales et régionaei incluent I'élément de genre dans leur

logique

Nombre et distribution de publications depaps des OSC au niveau locale, régior
et sur les réseaux sociaux augmentent

Nombre des OSC adoptant le Charte de Tra@spapour les OSC togolais
Nombre des OSC adoptant le Code EthiquelpsSC togolais

ale

Nombre d’ateliers de renforcement de capmc#iér la transparence de la gesfion

budgétaire des OSC augmente




2.3.5 Nombre d’audits des OSC augmente

2.3.6 Un systeme de vérification de bonne gestemfdnds des OSC est mis en place pal
autorités publiques, sous peine de retrait de res€p

2.3.7. Nombre de procédures institutionnalisésatéqipation de la OSC (ancrage dans la
des décrets)

2.3.8 Sondage sur 'amélioration de leur satisfactivec la participation des OSC

2.4.1 Nombre des OSC qui participe aux initiatisedourniture de service augmente

2.4.2 La qualité de leurs rapports s"améliore

2.4.3 Nombre de rapports de suivi/évaluation dgepsodes OSC de fourniture de sery
augmente

2.4.4 Nombre des commandes/commissions/marchésigpesl pour des OSC pour
conduite des analyses, recherches, études ou puestations de service (consultation]

A. Analyse: études, cartographies et recherches

Code Ethique (UE, EM, OSC)
2. Appui aux OSC sur la production de rapports d eigeeralternatives et le suivi ¢
rapports déja publiés vers PASCRENA (UE, EM.OSC)

financés par la DUE
B. Dialogue politique, consultations et facilitatio

1. Accompagnement aux OSC sur les questions de latrédale proposition, le suivi et
monitoring de leurs propres activités et le suiaativités et des comptes de I'Etat (U
EM, OSC)

2. Appui a la construction d’une Maison pour la Saci@ivile (UE, EM)

3. Accompagnement aux OSC a mieux développer et tgres réseaux d’information
concernant les questions de la SC au Togo (UE,&8%)

C. Financement: appui opérationnel y compris a l'ibégration

e Instrument thématique ICD — Acteurs Non-Etatiquedutorités Locales (ANE-AL
2014-2020)

e 1leme FED

* Instrument Européen pour les Droits De 'Homme (@D

3.1 Le dialogue et les liens entre les OSC auxanixenational, régional et local so
renforcés

3.2 Le dialogue et les liens entre les OSC togedaet autres OSC aux niveaux régiong
international sont améliorés

3.3 La capacité des OSC sur la formulation desraroges conjoints est ameéliorée

21

1. Appui aux OSC sur la publication et la distributiiun Charte de Transparence et df

I les

loi,

ice

la

s)

un

e

3. Appui aupres des comités quadrilogue et implicatiences comités dans les projets

e

nt

| et



3.4 La capacité des OSC de lancer des actionsefficde plaidoyer est renforcée

augmente
aux niveaux nationale et régionale et les autongd®nales et régionales augmente
3.2.1 Nombre dalliances des faitiers des OSC togj@lu niveau régionale et international
africains et internationales
3.3.1 Nombre de formulation de programmes/projatdsgsont rédigés conjointement par

OSC et les faitiers régionales/nationales

publiques

A. Analyse: études, cartographies et recherches

A. Dialogue politique, consultations et facilitatio

dialogues entre eux et avec les institutions pulelgaux niveaux locale, régionale
national (UE, EM)

ou régional a se spécialiser et a se doter d”adeilplanification stratégique (UE, EN
0SC)

prendre d’initiatives conjoints a ces niveaux (BE], OSC)

sélectionnés ; faciliter I'échanges sous régiomglguyer le réseautage sous régional.

réconciliation nationale, justice, foncier) (UE, EM
B. Financement: appui opérationnel y compris a l'inégration

e Instrument thématique ICD - Acteurs Non-Etatigueutorités Locales (ANE-AL
2014-2020)

e 1lleme FED

* Instrument Européen pour les Droits De 'Homme (@D

3.1.1 Nombre de réunions régulieres entre les O8Cnaveaux national, régional et locg

3.4.1 Nombre d'actions de plaidoyer lancés par @8& conjointement aux institutiops

1. Suivi des cartographies déja fait par PASCRENAeebmmandations (UE, faitiers SC)

1. Appui aux OSC de créer, de maintenir et de suivd'@valuer de plateformes gle

e

3.1.2 Nombre de plateformes des échanges et degdalkéguliere entre les faitiers des QSC

3.2.2 Nombre d’initiatives conjoints des faitierasdOSC togolais avec de faitiers ougst-

es

et

2. Accompagnement des OSC au travers de leurs stesatig regroupement géographique

3. Appui aux faitieres des OSC de créer dalliancegoriales et internationales et de
4. Facilitation de la participation des OSC aux coerfiées régionaux sur des thématigues

5. Renforcement de capacités des OSC au plaidoyariagg@ent aux sujets suggérées jpar
les derniers travaux du CADERDT (suivi de politigupubliques, décentralisation,
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TABLEAU DE BORD

Pays: Togo

Domaine Indicateur Réalisation

Participation ~ des  EtatsLes Etats membres présents dabd, EM

membres a I'élaboration de [|de pays participent activement| /

feuille de route ont fait des contributions
substantielles a I'élaboration de|la
feuille de route

Consultation de la sociétd.a feuille de route a été élabore®SC

civile locale sur la base de consultations d’'une
vaste gamme d’'OSC locales en
respectant le principe de l'acces a
I'information, moyennant préavis
suffisant et des dispositions claires
pour le retour d’information et lg

suivi.

Consultation des experts a
institutions publiques

uka feuille de route a été élabor

gamme des experts de la soci
civile au niveau ministériel

sur la base de consultations d’'u

emstitutions publiques
n®MPDAT, MATDCL, MDH)
ete

de participation des OS

Priorité Indicateur Realisation
1.1 Le cadre juridiguel.l.1 Nouvelles loi et Actuellement, ancien |Iq
régissant les OSC réglementation régissant [d901, resp. UE, EM, OSC
togolaises est mis ja vie associative existantes
jour et amélioré et adaptées au contexte
togolais
1.1.2 Nombre d’OSCActuellement limité, resp.
connaissant et appliquanUE, EM, faitiers SC
le dispositif du cadre Iégal
augmenté
1.1.3 Nombre de récépissédctuellement limité/moyen
d"OSC augmenté resp. faitiers SC
1.2 La coopération et lal.2.1 Nombre de cadres d&ctuellement trés limité
confiance entre les coopérations efficacesresp. UE, EM, OSC
OSsC et les entre les OSC et les
institutions publiques institutions publiques
sont renforcées s’améliore
1.2.2 Taux de représentativité éhctuellement trés limité

Qesp. faitiers OSC, 0OS(
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1.3

La viabilité financiére
des OSsC es
améliorée

1.2.3

1.2.4

13.1

1.3.2

1.3.3

134

1.35

dans les différents cadre€omités AN
de concertation d

I"Assemblé National

augmente

Nombre d’engagementéctuellement treg
mis en ceuvre par lelimité/quasi-inexistante, res
Gouvernement soudfaitiers OSC

I'impulsion des OSC

augmente

Nombre de faitiergsActuellement limité, resp.

régionales et nationales |JE, EM, faitiers OSC, OSC
des OSC locales qui
participent conjointement
au processus de
décentralisation et aux
processus électoraux
s’accroit

Nombre des OSC recevamctuellement limité/moyen
un soutien financier parresp. UE, EM, OSC

des acteurs multiples
augmente

Nombre des OSC recevamictuellement limité, resp.

un soutien financier faitiers OSC, OSC
étatique augmente
Taux des OSCActuellement trés limité

s’autofinancant augmente resp. UE, EM, faitiers OSC

oscC
Sondage parmi les OSC Inexistante, resp. UE, EM
leur environnement faitiers OSC

propice a améliorer

pendant la période 2014-

2017 ou pas?

Nombre d’invitationsActuellement  trés  limité
recues / participation degesp. UE, EM, faitiers OSC
OSC  togolaises  aux

conférences régionaux gt

internationaux pouf

présenter des bonnes

pratiques de leur

implication dans la vie
publique au Togo

O

2.1

L’ inclusion des OS(

|

au dialogue nationg

£2.1.1

Nombre des OSC quActuellement trés limité
participe aux comitésresp. UE, EM, institution

\"2)
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2.2

2.3

avec les autorité
publiques sur le
guestions sectorielle
est renforcé

L'ancrage et |

légitimité des OSC

aux niveaux local
régional

sont améliorés

La transparence et
redevabilité des OS(
aux niveaux nationa
régional et local son
améliorées

et national

5

A

—+

S

2.1.2

221

2.2.2

2.2.3

l2.3.1

2.3.2

2.3.3.

234

2.3.5

2.3.6

sectoriels augmentent
La quantité et la quali
des rapports des comit
sectorielles ou les OS
participent s"améliore

Nombre de partenariats
de liaisons entre les OS
nationales et régionale
avec de petits OSC local
augmente

Nombre d’activité
communes entre les OS
nationales et régionale
avec les petits OS
locales augmente
Nombre d"activités
nationales et régional
qui incluent I"élément d
genre dans leur logique

Nombre et distribution d
publications de rapport

des OSC au niveau locale,

régionale et sur le
réseaux sociau
augmentent

Nombre des OSC adopta
le Charte de Transparen
pour les OSC togolais
Nombre des OSC adopt:
le Code Ethique pour le
OSC togolais

Nombre dateliers d
renforcement de capacit
sur la transparence de
gestion budgétaire dg
OSC augmente
Nombre d’audits des OS
augmente
Un systeme de vérificatig
de bonne gestion dg

publiques, faitiers OSC

Cesp. faitiers OSC, OSC
S
s

1%

5 Actuellement  trés  limité
Cesp. faitiers OSC, OSC
S

—~
—

Actuellement trés Ilimité
eesp. faitiers OSC, OSC

al

-

eActuellement limité/moyen
sresp. UE, EM, OSC

S
X

a{ctuellement  trés  limité
ceesp. faitiers OSC, OSC, Ul
EM

ad{ctuellement  tres  limité
gesp. faitiers OSC, OSC, Ul
EM

eActuellement limité/moyen
esesp. UE, EM, OSC

la

S

@ctuellement  moyen/resy
faitiers OSC, OSC

daitiers OSC, OSC

éActuellement limité, resp.
pfaitiers OSC, OSC

C

dictuellement tres [limité

rActuellement tres limité/resp.

25



fonds des OSC est mis ¢
place par les autorité
publiques, sous peine (
retrait de récépisse

|
S
e

2.3.7. Nombre de procédurgdctuellement tres limité/resy
institutionnalisés defaitiers UE, EM, faitiers
participation de la OSCOSC, OSC
(ancrage dans la loi, des
décrets)

2.3.8 Sondage surActuellement trés limité/resy
'amélioration de leur faitiers UE, EM, faitiers OSC
satisfaction avec la
participation des OSC

24 La quantitée et la2.4.1 Nombre des OSC quActuellement limité/moyen
qualité de fourniture participe aux initiatives deresp. UE, EM, faitiers OSC
de services des OSC fourniture de  service OSC
sont améliorées augmente

24.2 La qualite de leursActuellement limité/moyen
rapports s"améliore resp. faitiers OSC, OSC

2.4.3 Nombre de rapports déctuellement limité/moyen
suivi/évaluation de projetsresp. faitiers OSC, OSC
des OSC de fourniture de
service augmente

2.4.4 Nombre desActuellement limité/moyen
commandes/commissions/resp. faitiers OSC, OSC
marchés publiques pour
des OSC pour la conduite
des analyses, recherches,
études ou autres
prestations de servige
(consultations)

3.1 Le dialogue et les3.1.1 Nombre de réuniondActuellement limité/moyen
liens entre les OSC régulieres entre les OSQCesp. faitiers OSC, OSC
aux niveaux national, aux niveaux national,
régional et local sont régional et locale
renforcés augmente

3.1.2 Nombre de plateforme#ctuellement limité/moyen
des échanges et deesp. faitiers OSC, OSC, Ul
dialogue réguliére entreEM

les faitiers des OSC au

X
t
*S
2S

niveaux  nationale €
régionale et les autorité
nationales et régionale
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3.2

3.3

3.4

Le dialogue et le
liens entre les OS(

togolaises et autre
OSC aux niveau
régional et
international son
améliorés

La capacité des OS
sur la formulation de
programmes conjoint
est amélioréee

La capacité des OS
de lancer des actior
efficaces de plaidoye

s3.2.1

S

3.2.2

G.3.1

UJ

(2]

G4.1
S

=

est renforcée

augmente

Nombre d’alliances de#ctuellement

faitiers des OSC togola
au niveau
international

Nombre d’initiative

conjoints des faitiers dedaitiers OSC, OSC, UE, EM
togolais avec de
faitiers ouest-africains et

0OSC

internationales

Nombre de formulation deéActuellement

programmes/projets qu’i
sont rédigés conjointeme
par les OSC et les faitie
régionales/nationales

Nombre

OSC conjointement au
institutions publiques

régionale et

d’actions  deActuellement
plaidoyer lancés par dedaitiers OSC, OSC, UE, EM

limité, resp.
sfaitiers OSC, OSC, UE, EM

5 Actuellement  limité, resp.

limité, resp.
sfaitiers OSC, OSC
nt
S

limité, resp.

X
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Liste d"acronymes

ACAT: Action de Chrétiens pour I"Abolition de la ffore

ARCOD-CA: Agence Régionale de Coopération et dedlpement de Champagne-Ardenne
CACIT: Collectif des Associations Contre I'lmpunéé Togo

CDD: Communication pour un Développement Durable

CNSC: Concertation Nationale de la Société Civilefdgo

DIPD: Dispositif Institutionnel de gestion de sugtide I'évaluation des Politiques de Développement
DUE: Délégation de I'Union Européenne

EAA: Eau et Assainissement pour I'Afrique

EM: Etats Membres

FED: Fonds européen de développement

GF2D: Groupe de réflexion et d'action Femme, Démocratigéeeloppement

GIZ: Deutsche Gesellschatft fur Internationale Zusamnimiar

HAAC: Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Comnication

IEDDH: Instrument européen pour la démocratie ®ti®its de I'homme

ITIE: Initiative pour la Transparence dans les ktdas Extractives

LTDH: Ligue Togolaise des Droits de I'Homme

ODDH: Organisations de Défense des Droits de 'Hemm

OHADA: Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du iDdes Affaires

ONG: Organisations Non-Gouvernementales

OSC: Organisations de la Société Civile

PASCRENA: Programme d"Appui a la Société CivileadRéconciliation Nationale
PNUD: Programme des Nations Unis pour le Dévelomgrgm

PTF: Partenaires Techniques et Financiers

RADI: Recherche Action pour le Développement Intégré

SADD: Solidarité et Action pour le Développementr&hle

SCAC: Service de coopération et d'action culturelle debassade de France au Togo

SCAPE:Stratégie de Croissance Accélérée et de Promo#idichploi
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SYCED: Synergie Citoyenne pour des élections déatiggres au Togo
UCT: Union des Communes du Togo
UE: Union Européenne

WANEP: West African Network for Peacebuilding
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Annexe |

Liste des acteurs qui ont participé/contribué a I'gercice

Collectif des Organisations de la Société CivildadRégion Maritime (COSCREMA)
Concertation Nationale de la Société Civile du TEQNSC — Togo)

Confédération Générale des Cadres du Togo (CGCT)

Confédération Nationale des Travailleurs du TogdTCT)

Confédération Syndicale des Travailleurs du TogdTC)

Confédération Syndicale Internationale — Afrique

Conseil des ONG et Associations de DéveloppemenPtideaux (COADEP)
Coordination Togolaise des Organisations Paysagings Producteurs Agricoles (CTOP)
Fédération des ONG au Togo (FONGTO)

Fédération Nationale des Réseaux Régionaux d'ONi&\ssociations de développement du Togo (FNRR-
Togo)

Fédération Togolaisges associations de Personnes Handicapées (FETAPH)

Forum des Organisations de Défense des Droit&dfaht au Togo(FODDET)

Deutsche Gesellschatft fiir Internationale ZusamniiiafG12)

Groupe des Syndicats autonomes (GSA)

La Fédération des Organisation de Développemenfaeasnes (FODES)

Ministére de I"’Administration Territoriale de la E#ntralisation et des Collectivités Locales (MATDCL
Ministere de la Planification, du Développemerdet’ Aménagement du Territoire (MPDAT)
Ministére des Droits de 'Homme (MDH)

Plateforme Citoyenne Justice et Vérité

Plateforme SIDA

Réseau des ONG dans la Kara (RESOKA)

Réseau des Organisations de Développement de larRégntrale (RESODERC)

Service de coopération et d'action culturelle denbassade de France au Togo (SCAC)
Syndicat National des Journalistes Indépendani®odo (SYNJIT)

Union des Communes du Togo (UCT)

Union des ONG du Togo (UONGTO)
30



Union Générale des Syndicats Libres (UGSL)
Union nationale des syndicats indépendants du TOg8(T)
Unité Gestion de Projet PASCRENA

Women in Law and Development in Africa (WILDAF) -edo
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Annexe |l

Réunions, entretiens, consultations relatées aveéexercice

1. Date de réunion :27 juin 2014, DUE

Objet : Présentation des résultats préliminaires aux Batabres de I'UE des réunions avec les
acteurs non - étatiques concernant la Feuille deteRde I'UE envers la SC togolaise pour la
période 2014-2017

2. Date d’entretien : 25 juin 2014, Ministere de Droits de I'Homme

Objet : Réunion avec Madame Marceline MENSAH PIERUCDIectrice de direction de la
promotion des DH au ministere des DH

3. Date d’entretien : 24 juin 2014, Ministére de la Planification, du Vebppement et de
I"”Aménagement du Territoire

Objet : Réunion avec Monsieur Kondoh KOTA, Division PDLPMBDAT

4. Date d’entretien : 24 juin 2014, Ministére de I"’Administration Teoriale de la Décentralisation
et des Collectivités Locales (MATDCL)

Objet : Réunion avec Monsieur Honoré DOGBEVI, Division SCrainistére de I'administration
territoriale

5. Date de réunion :8 mai 2014, DUE

Objet : Priorités/suggestions de représentants syndicgiéatis et les Etats Membres sur le Feuille
de Route de 'UE

6. Date de réunion :16 avril 2014, DUE

Objet : Priorités/suggestions de représentants de la S©Idieg et les Etats Membres sur le
Feuille de Route de I'UE

7. Date de réunion :10 septembre 2013

Objet : Réunion de consultation de la SC sur le documentravail de programmation de la
coopération de 'UE avec la SC au Togo
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