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Introduccion

Tras una década desde que el llamado proceso de Palermo culminé en mejoras sustanciales de los
procedimientos de la Comisién Europea (CE) que han permitido a la sociedad civil una mejor
participacion en la implementacién de la ayuda al desarrollo, otros avances importantes han tenido
lugar. El rol de las delegaciones de la UE en los paises socios se ha ampliado, se han introducido
nuevos instrumentos de ayuda relevantes y nuevas regulaciones han permitido que participantes
de los paises socios de la UE pudieran disfrutar de acceso directo a la financiacidon de la CE. Al
mismo tiempo, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han crecido exponencialmente en todo
el mundo vy las autoridades locales (AL) se han consolidado y se han manifestado cada vez mas
como actores relevantes del desarrollo y la gobernanza.

Los Estados miembros de la UE y la CE han reconocido esa tendencia emergente y han adoptado
enfoques participativos y formas innovadoras de respaldar a las OSC y las AL. A escala mundial se
ha definido toda una serie de hitos (los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Consenso de
Monterrey, la Declaracion de Paris, la Agenda de Accidon de Accra, la Conferencia de Doha), al
tiempo que tienen lugar cada vez mas debates sobre cémo remodelar la arquitectura mundial de la
ayuda exterior con el fin de incrementar la relevancia, la eficacia y la sostenibilidad de las
intervenciones de desarrollo. Entre ellos, el Programa de Acciéon de Accra (AAA, por sus siglas en
inglés), respaldado por la CE y varios Estados miembros de la UE, entre otros, ha establecido un marco
mas inclusivo donde se reconocen debidamente los roles de las OSC, las AL y los parlamentos; sin
embargo, se requiere una mayor elaboracién de los debates para mejorar la coherencia y conciliar las
prioridades de la eficacia de la ayuda y la participacién de las OSC y las AL en el desarrollo.

En ese contexto, el didlogo estructurado para una colaboracidn eficaz en el desarrollo representa
una de las respuestas de la CE a las prioridades de la eficacia de la ayuda y, mds en concreto, a los
articulos 13 y 20 del Programa de Accién de Accra.

Concebido como un mecanismo de creacién de confianza y consenso, el didlogo estructurado
pretendia incrementar la eficiencia de todos los participantes implicados en la cooperaciéon al
desarrollo de la CE mediante un acuerdo sobre los principales problemas relacionados con la
intervencion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y las autoridades locales (AL) en la
cooperacién al desarrollo de la UE. El proceso mundial del didlogo estructurado, lanzando por
iniciativa de la Comisiéon Europea en marzo del aifio 2010, supone una ventana de oportunidad
sistematizada, de un afio de duracién, para el didlogo con un amplio abanico de actores del
desarrollo.

Participantes implicados en el didlogo estructurado

Con frecuencia se habla de “Quadrilogue” para referirse a las cuatro categorias principales de
participantes en el didlogo estructurado: (i) el Parlamento Europeo, (ii) los Estados miembros de
UE, (iii) las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales y (iv) la Comision Europea,
tanto en Bruselas como en las delegaciones de la UE (han participado alrededor de 51 DUE). Mas
en concreto, por parte de las OSC y las AL, las plataformas y redes de OSC y AL europeas e
internacionales’ han intervenido proactivamente en el proceso. Se estima que mas de 700
representantes de OSC y AL de 65 paises socios han estado implicados en la iniciativa.

'la plataforma de ONG europeas CONCORD, "Cooperatives Europe", el "European Foundation Centre" (EFC), la
"European Network of Political Foundations" (ENOP), la "Eurochambres", la red medioambiental Green 10, la
"Human Rights and Democracy Network" (HRDN), la Confederacién Sindical Internacional (CSl), la Cruz Roja
europea y el Foro de la Juventud, junto con "Platforma", Red Europea de Autoridades Locales y Regionales para el
Desarrollo.
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Temas

Los debates, en torno a tres grupos de trabajo, se han centrado en (a) el rol y el valor afiadido de
las distintas categorias de actores del desarrollo, (b) la complementariedad y la coherencia dentro
de las prioridades de la eficacia de la ayuda y (c) los mecanismos de reparto de la ayuda. Se han
desarrollado tanto en sesiones celebradas en Bruselas como en cuatro seminarios regionales
dedicados a los paises africanos, latinoamericanos, asiaticos y vecinos de la UE.

Asimismo, tres iniciativas de apoyo han abordado temas especificos de la cooperacién de la Unién
Europea: (i) las autoridades locales en el desarrollo, (ii) la educacién para el desarrollo y la
sensibilizacion y (iii) los derechos humanos y la democratizacion, esto Ultimo centrado en la regidn
de la Politica Europea de Vecindad (PEV).

Fundamento de este documento

El presente documento, elaborado por la Comisién Europea con el apoyo del equipo de asistencia
técnica, pretende presentar las principales conclusiones de 14 meses de didlogo plurilateral,
resumiendo la opinidn consensuada de los participantes sobre los temas principales de la agenda.
Estd organizado en dos grandes partes: (i) la sintesis de los debates y los mensajes clave vy (ii) las
recomendaciones por categoria de participante.

La ultima conferencia del didlogo estructurado, en mayo de 2011, organizada conjuntamente por la
CE y la Presidencia Hungara del Consejo de la Unién Europea, es la ocasion de presentar
oficialmente este documento, que representa el apéndice Il de la declaracion final y estd disponible
en inglés, francés y espafiol.

Este documento de conclusion se basa en los informes finales de las distintas sesiones (incluidos
seminarios regionales), resumidos en los documentos de cierre de los grupos de trabajo 1, 2y 3. La
totalidad de los informes y los documentos de cierre conforma la “memoria del proceso”. Los
participantes han comentado y validado todos los informes a lo largo de las distintas etapas.

Asimismo, este documento presenta contribuciones y recomendaciones elaboradas en las tres
iniciativas de apoyo mencionadas. Sus respectivos mensajes clave estdan debidamente incluidos e
integrados en el texto. Toda la producciéon especifica elaborada por los distintos componentes del
didlogo estructurado (informes, fichas técnicas, etcétera) esta disponible en la herramienta
interactiva en linea Civil Society Helpdesk (CISOCH), segun se indica en esta tabla:?

Informes del Grupos de trabajo1ly 2 - Documento de cierre de los grupos de trabajo 1y
didlogo (grupos de trabajo 2
estructurado | centrados en las politicas)

Grupo de trabajo 3 sobre | - Documento de cierre del grupo de trabajo 3

los mecanismos de - Tabla de necesidades

reparto de laayudadela | - 12 fichas técnicas

UE

Para todas las sesiones - Informes de los cuatro seminarios regionales

(Bamako, Asuncion, Nueva Delhi, Baku)
- Informes de las cuatro sesiones de Bruselas
(abril, julio y noviembre de 2010, enero de 2011)

Informes de Autoridades locales en el | - Informes de los cuatro seminarios regionales
las iniciativas desarrollo - Documento de cierre

? Visite CISOCH para descargar los documentos de apoyo e informes de las sesiones del didlogo estructurado:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Didlogo estructurado.
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de apoyo Educacion para el - Estudio DEAR
desarrolloy la
concienciacion (DEAR, por
sus siglas en inglés)

Derechos humanos y - Informe del seminario de Amman
democratizacion (HRD,
por sus siglas en inglés)

Primera parte: sintesis de los debates y mensajes clave

En los siguientes nueve capitulos se resumen los debates celebrados en los tres grupos de trabajo del
didlogo estructurado. Se han redactado a partir de los documentos de cierre e integran perspectivas
procedentes tanto de los cuatro seminarios regionales como de las sesiones de Bruselas. Los temas
abordados son los que centraron los debates durante todo el proceso. Los primeros cuatro asuntos
tienen que ver con el rol y el valor afiadido de las distintas categorias de actores del desarrollo, mientras
que los capitulos 5 al 8 se centran en algunos de los principios clave de las prioridades de la eficacia de la
ayuda. Por ultimo, el capitulo 9 es una sintesis de los debates dedicados a los mecanismos de reparto de
la ayuda de la CE.

1. Promocion de un entorno propicio para las OSCy las AL

Un entorno propicio es un sistema legal y judicial democratico y en buen funcionamiento que garantiza
de forma legal y practica el derecho de organizacion, el de expresidon e informacion y el de participacién
en asuntos publicos. Garantizar tales condiciones propicias es la principal responsabilidad de los
gobiernos socios comprometidos con la proteccién y la promocién de un entorno que aproveche al
maximo las aportaciones de las OSC y las AL. Ademas, la seguridad es necesaria para operar y llevar a
cabo resultados durables. La disposicidon de gobiernos y donantes para colaborar con las OSC y las AL, asi
como la transparencia y la rendicidn de cuentas con las que se comparte la informacion son también
elementos cruciales.

Por parte de las OSC, su legitimidad y representatividad, asi como sus mecanismos colectivos de
automonitoreo, rendicion de cuentas y colaboracion, se consideran igualmente fundamentales. Creadas
por ley y fruto de unas elecciones democraticas, las AL tienen una legitimidad politica y estan obligadas
a una rendicion de cuentas y una completa transparencia al implementar su mandato democratico.

Pueden observarse determinados avances positivos, en sintonia con el articulo 20.c del AAA.. Existe
también una mayor conciencia de que el principio de apropiacién de la Declaracién de Paris debe tener
una amplia base y ser democratico (yendo mas alld de los gobiernos sélo). En tercer lugar, se aprecia
que la credibilidad de las OSC aumenta mediante el fortalecimiento de su autonomia, su transparencia 'y
su autorregulacion (es decir, mediante la implementacion de los principios de Estambul sobre la eficacia
del desarrollo de las OSC y otros sistemas de autocertificacion y cddigos de conducta). En ultimo lugar, la
institucionalizacidn progresiva de los espacios de didlogo plurilateral, en particular en el nivel local, pero
también a nivel regional y global, se considera asimismo un avance positivo.

No obstante, y como se dijo en el didlogo estructurado, siguen existiendo distintos retos. Los entornos
restrictivos para el funcionamiento de las OSC y las AL contindan predominando. Las interferencias
politicas injustificadas, la falta de informacién sobre las decisiones gubernamentales o los acuerdos
entre la UE y los paises socios y la ausencia de marcos legales e institucionales adecuados, o la existencia
de un marco coercitivo son algunos de los problemas habituales a los que se enfrentan las OSC y las AL.
Por parte de los donantes, el pensamiento a corto plazo y el abandono de iniciativas con el paso del
tiempo entorpecen los esfuerzos colectivos de promocién de un entorno propicio.

Por parte de las OSC, su rol y credibilidad puede estar dificultado por la existencia de las ONG
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil ad hoc. La fragil cooperacién y coordinacion
entre las OSC que impide el desarrollo de una visién comun y de elaboracion de estrategias a largo plazo
(frecuentemente por la falta de recursos) puede también actuar para su propio detrimento,
concretamente en el campo del desarrollo social y econémico. Por ultimo, la debilidad institucional y
financiera de los marcos de las AL (relacionado con regimenes fiscales no adaptados), que debilita la
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capacidad de las AL y la falta de sostenibilidad politica (derivada de los cambios en las coaliciones
politicas), son también obstaculos para la promocién de un entorno propicio.

Por consiguiente, dicho entorno propicio debe promoverse dentro de unas prioridades de gobernanza
democratica conjuntas y mas amplias. Los esfuerzos deben dirigirse en particular a seis aspectos clave:

= La mejora de la legislacién relativa a las OSC (incluida la concienciacién sobre el tema) de acuerdo
con los compromisos adoptados internacionalmente sobre el derecho de organizacion, el de
expresion e informacidn, el de reunién y el de afiliacion en un contexto internacional, asi como el
derecho a participar en asuntos publicos, al tiempo que se persigue un sistema legal y judicial
operativo que garantice todos esos derechos de forma legal y operacional;

= La integracion de las cuestiones de los derechos humanos, incluyendo los derechos econdmicos,
sociales y culturales, la democratizaciéon y la gobernanza en los didlogos politicos con un enfoque del
desarrollo basado en los derechos humanos;

= La profundizacion en el didlogo politico con las OSC, por un lado, y con las AL, por el otro;

= El desarrollo de una comprensidon comun y una estrategia sobre el rol de las OSC y el rol de las AL en
el desarrollo, los derechos humanos, la democratizacion, la gobernanza y la transformaciéon de
conflictos, teniendo en cuenta su marcado valor afiadido dentro de sus respectivos mandatos;

= E| fortalecimiento de los esfuerzos de descentralizacién politica y administrativa y el respeto a la
autonomia local con una auténtica desconcentracién de la toma de decisidn politica, administrativa y
fiscal dentro del amplio contexto de la descentralizacidn;

= En dltimo lugar, el refuerzo de la autonomia de las OSC y de las AL, de la transparencia, la rendicidn
de cuentas y la gobernanza interna mediante normas e instrumentos de autorregulacidon para
mejorar, entre otras cosas, su credibilidad de cara a los gobiernos y los donantes.

2. Didlogos politicos plurilaterales

Los didlogos plurilaterales entre actores institucionales y no institucionales, concebidos como
instrumento democratico que favorece la transparencia, la participacion publica y la inclusién, pueden
desempenfiar un papel decisivo en la mejora de la calidad, la eficacia y una apropiacién de amplia base de
las politicas publicas, teniendo en cuenta su potencial para articular los roles de los distintos actores y
crear confianza y responsabilidad entre los implicados.

Los marcos politicos de la UE reconocen ese factor y requieren una amplia implicacion de las OSC y las
AL en todo el proceso del desarrollo. Se trata de actores del desarrollo por derecho propio cuyos roles
son complementarios de los de los gobiernos socios. La desconcentraciéon de la ayuda hacia las
delegaciones de la UE ha supuesto una excelente oportunidad de promover el didlogo en los paises
socios. En el terreno internacional, el AAA ha establecido un marco mas global en el que el rol de las
0OSC, las AL y los parlamentos se reconoce legitimamente.

A pesar de esos progresos sigue haciendo falta fortalecer el didlogo politico global. No suelen existir las
condiciones necesarias para una participacién eficaz y global (hay falta de flujos adecuados de
informacion, se carece de mecanismos estructurados de didlogo, etcétera) y los contextos nacionales
son demasiado diversos para desarrollar enfoques uniformes. Ademads, los contextos politicos
interfieren con frecuencia y la participacion de las OSC y las AL suele considerarse un asunto delicado y
problemé\tico.3 Asimismo, las OSC y las AL no siempre cuentan con la capacidad o los recursos necesarios
para invertir en el debate politico y en ocasiones sucede lo mismo con los donantes y los representantes
de los gobiernos. A ello se suma el que la representatividad y la legitimidad de las plataformas/redes de
OSC y AL no siempre estén garantizadas.

De cara a abordar esos retos, estos seis principios de gobierno parecen esenciales para entablar
didlogos (UE y donantes/OSC y AL/gobiernos) eficaces y globales:

=  Desarrollar didlogos orientados hacia resultados, con objetivos claros, para garantizar la apropiacion
colectiva del proceso y alcanzar resultados en los que todos los actores salgan ganando.

=  Asegurar la voluntad politica y un liderazgo junto con un compromiso reforzado con la
transparencia y la rendicion de cuentas, al tiempo que se garantiza la coherencia a lo largo de todas

Es especialmente cierto en el caso de paises con tradiciones democraticas fragiles, donde las autoridades pueden
considerar que las OSC, y también las AL, son “fuerzas opositoras”, y no socios a los que consultar.
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las fases, desde la convocatoria hasta la implementacion y el seguimiento;

Garantizar una adecuada comprension del contexto, los intereses y la correlaciéon de fuerzas
(mediante ejercicios estratégicos de mapeo, etcétera);

Salvaguardar la relevancia, la representatividad y la inclusion de los actores, de modo que los
participantes sean interlocutores validos y representativos de sectores/actores concretos con
demandas concretas;” asegurar la inclusiéon de la sociedad politica como actor relevante del didlogo;
Garantizar que haya suficiente capacidad por parte de todos los actores implicados. Es
especialmente relevante para las OSC y las AL de los paises socios en los didlogos locales, que
podrian requerir mayores esfuerzos de creacion de capacidad por parte de sus homologas
internacionales. Los actores europeos, mientras que comparten sus experiencias y conocimientos
en didlogos deberian, tener cuidado de no poner el peligro la legitimidad de los procesos de
propiedad local;

Por ultimo, destinar recursos suficientes y garantizar un grado adecuado de institucionalizacion de
los didlogos.

3. Colaboraciones y complementariedades entre los actores

Tanto en Europa como en los paises socios, las OSC y las AL han asumido roles y responsabilidades de
desarrollo cada vez mas amplios. Mientras que las ONG de desarrollo europeas han sido siempre los
principales socios ejecutores de la CE y los EM de la UE, otras OSC y AL van reconociéndose cada vez en
toda su diversidad como importantes motores de cambio en los procesos de desarrollo y gobernanza. La
CE y los EM han identificado esa tendencia y de un modo progresivo han adoptado enfoques de
desarrollo participativos para garantizar su implicacidén en las politicas, los procesos de didlogo y los
instrumentos de financiacion europeos.

Sobre los roles de las OSC y las AL

Al adoptar enfoques participativos es fundamental evitar el riesgo de “captura elitista”, que puede producirse
cuando no se dedica tiempo a garantizar que los grupos mas vulnerables adquieran una auténtica fuerza
negociadora y, en consecuencia, la capacidad que necesitan para colaborar.
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El articulo 20 del AAA hace referencia explicita a las
0OSC como actores independientes del desarrollo
por derecho propio cuyos esfuerzos complementan
los de los gobiernos y el sector privado, teniendo en
cuenta sus muchos roles potenciales (no
exclléyentes) como actores del cambio social, que
son:

(i) movilizacién y organizacion de las comunidades
de base para el desarrollo social, econémico y
politico; (ii) educacidn al desarrollo, concienciacion y
otorgamiento de poder social; (iii) monitoreo de los
gobiernos y los donantes; (iv) programacion de
prestacién de servicios y del desarrollo (cubriendo
huecos, en caso necesario); (v) establecimiento de
coaliciones y redes; (vi) movilizacion vy
aprovechamiento al maximo de los recursos de la
UE en los partenariados (en particular para los socios
europeos); (vii) implicacion en las prioridades de la
gobernanza; (viii) promocién; (ix) promocién de la
apropiacion democratica; (x) implicacion en las
prioridades de los derechos humanos y (xi)
suministro de asistencia humanitaria (tras una
crisis).

Ademas, las OSC pueden aportar un claro valor
anadido a la cooperacion exterior teniendo en
cuenta  su naturaleza de  organizaciones
autogobernadas y voluntarias, gracias a: (i) su
concepcion del desarrollo en funciédn de un enfoque
de derechos; (ii) su capacidad de llegar hasta los mas

Teniendo en cuenta sus competencias legales, su
legitimidad mediante elecciones y el reconocimiento del
principio de subsidiaridad, las AL son responsables de la
implementacion de estrategias de desarrollo
local/regional, incluyendo la planificacion y la
prestacion de servicios basicos. Las AL pueden
desempeiiar un papel politico y de piedra angular en la
promocion del desarrollo y la gobernanza locales,’ en la
prestacion de servicios publicos a sus ciudadanos y en la
gestion de la ayuda exterior (mediante la cooperaciéon
descentralizada).

Entre otras cosas, las AL:

(i) vinculan la toma de decisiones mas estrechamente a
las prioridades locales y de ese modo acercar mas a la
poblacidn los procesos de planificacién, implementacion,
monitoreo y rendicion de cuentas; (ii) ejecutan
estrategias de desarrollo territoriales; (iii) garantizan
una prestacion equitativa de los servicios basicos para
luchar contra la pobreza y apoyar la proteccion
medioambiental e implementar la democracia y la
gobernanza locales, lo cual implica un cambio hacia una
rendicion de cuentas descendente gracias a la
participacion y la transparencia; (iv) reunir a todos los
participantes en el desarrollo relevantes y crear
sinergias entre los actores del sector privado y el
publico; (v) reproducir los éxitos para beneficio de toda
la comunidad; (vi) promover el didlogo entre los
distintos niveles de gobierno y de ese modo garantizar
la coherencia entre las estrategias nacionales, regionales

marginados y de otorgarles poder; (iii) su capacidad
de reaccionar con rapidez y flexibilidad; (iv) su
vinculaciéon de las necesidades locales con los
problemas mundiales, y (v) el poder de promover y
provocar la innovacion social.

y locales; (vii) contribuir a un entorno propicio para el
funcionamiento de las OSC locales, y (viii) concienciar a
los ciudadanos y promover la educacion al desarrollo.

No obstante, la rdpida expansion y diversificacion de los actores, unida al surgimiento de una sociedad
civil mundial y de agrupaciones de AL, y a los retos planteados por las prioridades de la eficacia de la
ayuda, empuja a todos los participantes a replantear y adaptar sus métodos de trabajo teniendo en
cuenta la diversidad y la especificidad de los distintos actores, lo que deberia conducir a un “uso” mas
estratégico del valor afadido de las distintas categorias de OSC y AL y al mismo tiempo evitar la
fragmentacion y revisar la divisién convencional entre Norte y Sur.

En cuanto a la tradicional division Norte-Sur, una serie de evoluciones la ponen en tela de juicio, en
concreto la creciente aparicion de colaboraciones mundiales basadas en visiones y objetivos
compartidos, lo que crea vinculos y resultados sélidos, eficaces y sostenibles. Asimismo, la consolidacién
de las redes con miembros OSC y AL internacionales, regionales y nacionales que puedan fomentar la
creacion de capacidad, aprovechar las experiencias, dedicarse a la labor de promocion y participar en
didlogos politicos es un avance importante. Entre todo ello hay una serie de experiencias piloto con
enfoques escalonados de las colaboraciones.’

> Estos roles identificados estan en sintonia con los resultados de las consultas nacionales y sectoriales del Foro
sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC. Véase http://www.cso-effectiveness.org/-global-report,052-
.html?lang=es.

® véase: CE, “Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Autoridades locales: agentes del desarrollo”, SEC(2008)2570.

7 Giran en torno a tres fases principales: (i) una concentracion inicial en la creacion de capacidad, (ii) una transicion
hacia el intercambio de experiencias vy (iii) la progresiva division del trabajo, clara y mutuamente beneficiosa, que
preserva un didlogo continuado y activo entre las partes implicadas.
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De todos modos, hay que sefalar que el desequilibrio entre las OSC y las AL dirigidas por el norte y
locales persiste. Las diferencias de capacidad son claras y la sensibilidad a las prioridades locales, de
comunicacién/coordinacién y de toma de decisiones, desarrollo de proyectos e implementacion
verdaderamente conjuntos deberia ser reforzada. Ademas, las colaboraciones “falsas” o “calladas”
pueden ser resultado de los calendarios de los donantes y dejar tiempo insuficiente para la preparacion
de proyectos y el establecimiento de partenariados con entidad propia.

Por consiguiente, hace falta seguir
redefiniendo el valor afiadido especifico de las
OSC y las AL europeas en los partenariados
multiactorales que han surgido. El valor
afadido de las OSC europeas reside en su
capacidad de realizar acciones de educacion
para el desarrollo y de sensibilizacién, en
defender politicas internacionales sostenibles
y bienes publicos, en movilizar a los
ciudadanos y respaldar el desarrollo de
capacidad de las OSC locales, pero también,
incluye el potencial de proponer innovaciones
y poner en marcha soluciones de desarrollo
en colaboracién con sus homdélogos. El valor
afadido de las AL europeas estda en su
solvencia para reforzar la capacidad de las AL
de los paises socios para participar en sus
propios didlogos nacionales sobre estrategias
y politicas y en las fases de programacion.

La educacion para el desarrollo y la concienciacion (DEAR,
por sus siglas en inglés)

Un desarrollo sostenible requiere DEAR: para abordar los
problemas internacionales se necesita una implicacion publica y
la participacion de los ciudadanos. La DEAR puede ser decisiva
para fomentar esa implicacion y la CE tienen un valor anadido la
facilitacion del proceso.

Fomentar una ciudadania activa y el otorgamiento de poderes
para cambios sociales mediante la DEAR debe ser una empresa
a nivel mundial, no limitada a Europa. Debe basarse en un
aprendizaje mutuo y participativo, en una vinculacion de los
individuos 'y las comunidades, asi como en Ia
complementariedad y la colaboracion entre los sistemas
educativos publicos formales, las OSC y las AL como el nivel
institucional mas cercano a las personas. Ese otorgamiento de
poderes a los ciudadanos para el cambio contribuiria al
surgimiento de una sociedad civil mundial. La comunidad
europea de los actores

Los participantes deben reconocer la dimensién mundial de los movimientos de OSC y AL y comprender
mejor a los actores internacionales y las redes sectoriales, asi como su impacto de desarrollo tanto en
Europa como en los paises socios. Deberian promoverse los didlogos entre OSC del norte y locales para
impulsar el aprendizaje entre iguales y la corresponsabilidad, en especial entre los movimientos sociales
basados en sus miembros. Existe también la necesidad de reconocer la importancia politica del apoyo a
las OSC y las AL mas alla de la dimensidn financiera del respaldo (en especial, en temas de derechos
humanos y gobernanza y/o en los Estados fragiles) o en la promocién de la descentralizacion de los
poderes politicos y fiscales a las AL. Los partenariados impulsados por la demanda® deben fomentarse
aln mas; en ese sentido, mientras que el derecho de iniciativa permanece con las OSC, (los actores
locales tienen que ver garantizada la iniciativa en la identificacion de las necesidades locales de
desarrollo, su derecho de iniciativa deberia ser respetado, mientras s eles asegura la oportunidad de
poder expresar las mejoras necesarias)g. Deben aprovecharse mejor las plataformas de OSC y AL
existentes.

4. Enfoques de desarrollo territoriales y articulacion de las OSC y las AL en el nivel local

Un enfoque territorial del desarrollo sitta el territorio (entendido desde una perspectiva dual como el
espacio, pero también como los actores que interactian en él) en el centro de los esfuerzos de
desarrollo y gobernanza. Un enfoque tan ambicioso, que puede considerarse una de las posibles
expresiones del enfoque plurilateral en el nivel local, tiene el potencial de impulsar la apropiacion de las
estrategias de desarrollo locales y reforzar la coordinacion de los esfuerzos de desarrollo, en sintonia

8 Véase el principio 6 de Estambul, del Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC, Establecer alianzas
equitativas y solidarias.

9 Deberia ser un proceso dialéctico entre las necesidades definidas de los socios locales y la contribucion de los
actores europeos.
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con el principio de armonizacion de la Declaracién de Paris y la division del trabajo (mediante planes de
desarrollo locales). El enfoque hace hincapié en la cooperaciéon entre todos los actores revelantes
(autoridades locales, sociedad civil y sector privado,’® pero también los comités locales, los
representantes tradicionales, etcétera). Se movilizan en funcién de sus distintos mandatos y en sintonia
con el principio de que existen distintas visiones y experiencias, pero intereses comunes, en torno a una
estrategia de desarrollo local.'" Varios actores juegan un rol crucial en los enfoques territoriales al
desarrollo (sector privado, autoridades nacionales, universidades etc) pero los debates dentro del
didlogo estructurado se focalizan en las relaciones entre las AL y las OSC a nivel local, particularmente en
ambientes propicios en los cuales su articulacion es factible. Las autoridades locales juegan un rol
catalizador para la gobernanza local, derivado de su legitimidad democratica, de su proximidad a Iso
ciudadanos, de su mandato para prestar servicios basicos y de su habilidad de replicar éxitos para el
beneficio de la comunidad. Promoviendo un marco de toma de decisiones inclusivo, democratico y
eficaz para sentar las prioridades de desarrollo local, las AL pueden impulsar un entorno de colaboracién
y didlogo con sus ciudadanos y los demds actores implicados. Las OSC desempefian asimismo un rol de
piedra angular en el desarrollo social y econdmico y la gobernanza locales. Asi, su participacién
proactiva en la definicion y la implementacion de los planes de desarrollo local deberia entenderse
como una forma de movilizar recursos locales y capital social (existente en el territorio), para difundir
informacion e incrementar la eficacia de las politicas publicas locales y los servicios subsidiarios y
permitir la inclusién de las organizaciones base y de los grupos potencialmente marginados de las
prioridades del desarrollo local.

No obstante, las condiciones necesarias para una articulacidn eficaz de las AL y las OSC no suelen
existir' y sigue habiendo una serie de problemas relevantes. Para empezar, la ausencia de un entorno
propicio que permita la participacidn institucionalizada en el nivel local, principalmente en entornos no
propicios para los derechos humanos, y el predominio de modelos de gobernanza descendentes
entorpecen los esfuerzos de articulacién de las AL y las OSC. Con frecuencia, no existe suficiente
confianza entre las OSC y las AL, ademdas de existir carencias constantes en la comunicacién vy
presentarse una insuficiencia de capacidad y recursos por ambas partes. Ademas, las OSC locales suelen
enfrentarse a problemas de coordinacién y algunas OSC oportunistas pueden debilitar la imagen de
todo el movimiento de las organizaciones de la sociedad civil. Por parte de las AL, se corre el riesgo de
descuidar a las OSC locales centradas en la promocién y el control, por miedo a las criticas, asi como a
las minorias y a las OSC no integradas. Supuestamente existe también una tensidn inherente entre los
niveles local y nacional de gobernanza, lo que comporta la necesidad de conciliar la existencia de una
potente estrategia nacional y su adaptacion a la diversidad de contextos locales. Por ultimo, la visidn a
corto plazo de los donantes, el apoyo a mecanismos ad hoc para la implementacion de proyectos que
actuan en paralelo debilitando las instituciones locales, y la ausencia de un enfoque plurilateral centrado
en los resultados van a menudo en detrimento de los procesos de cambio social y econémico a largo
plazo.

Para contrarrestar esos problemas, hay que promover toda una serie de condiciones y mecanismos:

=  Voluntad politica por parte de las AL y un interés confirmado y una demanda por parte de las OSC
que den como resultado unas prioridades coordinadas de intereses comunes, facilitadas por un
intercambio de informacidn constante, transparente y mutuo;

= Una aclaracion de los roles respectivos de las AL y las OSC, en funcién de los mandatos, el valor
afadido y los contextos especificos, para afrontar las posibles tensiones;

% Un sector privado local sélido (por ejemplo, pequefias y medianas empresas) puede representar una importante
fuente de dinamismo local y regional. Las organizaciones empresariales intermediarias desempefian un papel cada
vez mas decisivo en la prestacion directa de servicios sociales y econémicos, asi como en el fomento del crecimiento
econdmico local.

" En entornos politicamente restrictivos el principio de que existen distintas visiones pero intereses comunes
podria no aplicarse y debe prestarse especial atencidn a las organizaciones de base, a los individuos que defiendan
los derechos humanos y la democracia y a los grupos con posibilidades de quedar marginados.

12 Otros actores desempefian también un papel crucial en los enfoques territoriales del desarrollo (el sector privado,
las autoridades nacionales, las universidades, etcétera), pero los debates del didlogo estructurado se centraron en
las relaciones entre las OSC y las AL en el nivel local, en particular en entornos propicios donde su articulacién es
viable.
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=  Un profundo entendimiento de los actores y sus dinamicas (p. ej., mediante ejercicios de mapeo
estratégicos);

=  Mas debates a fondo sobre las interconexiones y las sinergias entre el trabajo de las AL y las OSC en
el nivel local, concretamente con las OSC activas en el campo del desarrollo social y econdmico;

=  Un marco institucionalizado de participacion en el nivel local o regional, o en ambos, a lo largo de
todo el ciclo de las politicas publicas (desde la valoracidon de necesidades y el disefio de politicas

. .2 .2 . .z . .y 1

hasta la implementacion y la evaluacién), partiendo de un proceso de didlogo y negociacion; 3

=  Por ultimo, un enfoque coherente, orientado a los resultados y plurilateral, entre todos los socios
del desarrollo (incluidos los donantes) para evitar la fragmentacion y reforzar las instituciones y la
gobernanza local.

5. Los principios de apropiacion y alineacion

La apropiacion, de acuerdo con la Declaracién de Paris, implica que los paises socios ejerzan un
liderazgo eficaz sobre las politicas y estrategias definidas por sus gobiernos y coordinen las acciones de
desarrollo.

En el marco del didlogo estructurado, las OSC y las AL se felicitan por ese compromiso, pero afirman que
los debates deben avanzar y pasar de centrarse de lo técnico (en relacién con la rentabilidad de los
mecanismos de reparto de la ayuda) a la eficacia del desarrollo (centrado en el impacto de las
actuaciones de los actores del desarrollo sobre las vidas de las poblaciones pobres y marginadas). Ese
cambio amplia el ambito de la apropiacion nacional a la idea de apropiacién democratica local: los
participantes comparten la responsabilidad del desarrollo negociando un amplio consenso para
promover e implementar estrategias de desarrollo. Llevado a la practica, el principio de apropiacidn
democratica local supone un entorno propicio para que las OSC y las AL actien en funcidn de su valor
anadido y fomenta la participacidon activa de grupos a menudo excluidos de la toma de decisiones.
Lamentablemente, como puede deducirse de los debates, a menudo predominan los entornos
restrictivos para las OSCy las AL.

La DP conmina igualmente a los donantes a “alinear” su apoyo global con las prioridades y las
estrategias marcadas por los paises socios, en lugar de imponer sus propias prioridades o de establecer
sistemas paralelos para la implementacion de los proyectos. En consecuencia, los donantes han
trabajado de cara a un incremento del empleo de enfoques sectoriales y modalidades de apoyo
presupuestario (las llamadas “nuevas modalidades de ayuda”), en sintonia con los presupuestos
nacionales. Al mismo tiempo, los paises socios emprenden mayores esfuerzos para mejorar sus sistemas
publicos de gestidn financiera y desarrollar estrategias orientadas a los resultados que permitan a los
donantes confiar en sus sistemas nacionales (incluyendo servicios publicos y estructuras de gobernanza
mejorados).

Los debates durante el didlogo estructurado han subrayado que existe el riesgo de que la alineacién se
entienda de un modo mecanico, sélo en relacién con las prioridades de desarrollo del gobierno central
(mediante estrategias de desarrollo nacionales). Una interpretacion asi de restrictiva limitaria el rol
complementario e innovador de las OSC y las AL, en especial cuando tratan con necesidades
incontestadas o grupos objetivo especificos que no se benefician de las prioridades gubernamentales.
También podria fomentar un mal uso del “principio de alineaciéon” para recentralizar la ayuda o incluso
se daria lugar a una cooptacion y politizacion de la financiacion, en especial en entornos no propicios.
Para las AL, la alineacidn puede suponer una importante amenaza de recentralizacion de la ayuda y el
riesgo seria socavar el principio de subsidiariedad y el respeto a su autonomia(también desde una
perspectiva financiera).

Al estudiar la implicacion de las OSC y las AL, los principios de apropiacion democratica local y alineacion
pueden favorecer un dialogo plurilateral global en el nivel nacional. Por ejemplo, pueden impulsar la
participacion de OSC y AL relevantes en la planificacion, la gobernanza y el monitoreo de la ayuda, lo
que conduce a una mayor autonomia y capacidad de accién. Un impulso a la apropiacion y la alineacién

13 . , . . .
En el mejor de los casos, esos marcos deberian crearse de antemano, pero la experiencia demuestra que, incluso
cuando se carece de ellos, pueden llevarse a cabo iniciativas locales espontaneas de articulacion de ALy OSC.
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requiere, como condicion previa: (i) el respeto a la autonomia local de las AL y (ii) la posibilidad de que
las OSC funcionen con independencia de las influencias de gobiernos y donantes, para actuar como voz
critica, en caso necesario.

Para ello, hay que reforzar las capacidades (p. ej., el andlisis politico, los idiomas, la comprensién de los
mecanismos macroeconémicos) y los medios de las OSC y las AL, de modo que puedan contribuir
significativamente al didlogo politico y la programaciéon de la ayuda. Al mismo tiempo, se requieren
esfuerzos continuados para poner en movimiento la capacidad de las OSC y las AL en el nivel nacional
mediante coaliciones/redes fuertes, al tiempo que se conectan esos procesos con el nivel local, con el
fin de establecer prioridades comunes y desarrollar una interaccion efectiva con el gobierno (en
distintos niveles).

Se dibujan tres campos de acciéon clave, con el objetivo de crear un entorno propicio para una mejor
apropiacion y una eficaz alineacidn. Son los siguientes:

=  Una voluntad compartida para hacer avanzar los procesos plurilaterales e invertir en la consecucion
de un enfoque de consenso en cuanto a estrategias nacionales y sectoriales con todo el abanico de
participantes en el desarrollo (incluidas las OSC y las AL);

*  Mapeos mas sistematicos™ que reflejen el poder y las relaciones entre las OSC, el gobierno (en
distintos niveles) y otras instituciones, como base para definir las modalidades y/o instrumentos
mas adecuados para respaldar la participacion de las OSCy las AL;

= Una continua inversion en el refuerzo de capacidad de las OSC y las AL para la investigacion y la
promocidn (incluido el apoyo a los grupos marginados) de las formas de influir en las politicas,
. . . . . . 1
monitorear el apoyo presupuestario y hacer que el gobierno rinda cuentas més eficazmente.”

6. El derecho de iniciativa de las OSCy las AL

El concepto del derecho de iniciativa recoge la diversidad y la autonomia de las OSC como actores del
desarrollo por derecho propio. De acuerdo con el Programa de Accion de Accra, el derecho de iniciativa
es intrinseco a las OSC y debe garantizarse con el fin de salvaguardar su valor afadido y su eficacia.
Ofrece espacio para la creatividad y la innovacidn y les brinda un grado considerable de libertad para
complementar los programas gubernamentales y perseguir sus propias prioridades de cambio. Por ese
motivo, el derecho de iniciativa debe considerarse de forma prioritaria una oportunidad para que las
OSC locales conserven su autonomia de actuacién y su libertad de expresion sobre las prioridades del
desarrollo,16 con un rol de apoyo de sus homadlogas internacionales.

En el marco del didlogo estructurado (y especialmente durante los seminarios regionales), los
representantes de las OSC recuerdan que la iniciativa de identificacién de las necesidades de desarrollo
local deberia primeramente ser responsabilidad de las OSC locales, con el apoyo de las OSC europeas.

Del lado de las AL, el principio de auto gobierno deberia ser preferente a la nocién de Derecho de
Iniciativa. Basado en el principio de subsidiariedad, se deberia entender como (i) el respeto a la
autonomia en el cumplimiento de los poderes que se otorgan por ley a las AL y (ii) el derecho de iniciar
politicas publicas de apoyo al desarrollo local, en las cuales las necesidades no han sido cubiertas por las
intervenciones estatales o las prioridades de la politica central.

La experiencia demuestra que la autonomia de las OSC y las AL no siempre se protege suficientemente.
En general, las OSC y las AL siguen siendo cautas a la hora de comprometer su independencia (en

“Incluido un anélisis de los agentes de cambio clave del pais (los llamados motores de cambio).

1 por ejemplo, dandoles capacidad para actuar de acuerdo con estos pasos: (i) identificar los procesos clave de
toma de decisiones, (ii) recopilar informacion publica y hacer presion para lograr un mayor acceso a la informacion
cuando sea necesario, (iii) identificar las oportunidades de influencia y (iv) considerar alianzas y oportunidades
estratégicas, como alianzas con los parlamentos y las instituciones auditoras.

'8 E| derecho de iniciativa debe concebirse como una autonomia en cuanto a la eleccién de las dreas de actividades
prioritarias (por ejemplo, al presentar una propuesta de financiacion para el sistema de convocatorias de
propuestas), pero también como una autonomia mas amplia en el rol de las OSC como 6rganos de control de las
autoridades publicas, y la capacidad de actuar sin alinearse en caso necesario.
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particular en nombre de la armonizacion y la alineacién, tal y como indican las prioridades de la eficacia
de la ayuda), por miedo a ver que su rol se reduce a ayudar al gobierno y los donantes a mejorar su
rendimiento. Por consiguiente, sigue habiendo una serie de problemas manifiestos. Para empezar, a
menudo no existen las condiciones necesarias para una implicacion eficaz y global de las OSC y las AL,
que no siempre tienen la posibilidad de monitorear las estrategias y las politicas de los gobiernos e
influir en ellas. Ademas, el apoyo politico y financiero no siempre esta garantizado, en particular para las
organizaciones que trabajan en situaciones dificiles y/o en temas delicados. Asimismo, y en cuanto a la
prestacién de servicios basicos, se corre el riesgo de socavar la legitimidad del Estado y de las AL (o
sustituir sus responsabilidades) cuando las OSC ofrecen esos servicios fuera de una cooperacién
acordada con las autoridades publicas.

Defender el derecho de iniciativa requiere una serie de principios y condiciones:

=  Debe buscarse la complementariedad entre las autoridades publicas y las OSC teniendo en cuenta la
especificidad, la legitimidad, la representatividad y el valor afiadido de ambos.

= El derecho de iniciativa comporta responsabilidades. Por un lado, una viabilidad financiera y unas
capacidades suficientes son claves para permitir que las OSC presenten visiones alternativas y
actuaciones innovadoras y ofrezcan una perspectiva de desarrollo a largo plazo. Esas caracteristicas
son igualmente importantes para reforzar el poder de las AL en el desempefio de su papel y
respaldar su mandato de forma autédnoma. Por otro lado, una rendicidon de cuentas sdlida y una
transparencia completa ante los grupos objetivo y las bases son necesarias en nombre de las OSC al
actuar sobre la base del derecho de iniciativa. Del mismo modo, deben garantizar la rendicién de
cuentas y la plena transparencia ante sus bases al implementar su mandato democratico en el
marco de un soélido sistema de gobernanza interno.

= Es importante articular y encontrar un equilibrio entre el reconocimiento del derecho de iniciativa
por parte de los donantes, y el compromiso con él, y su deseo de financiar las iniciativas de las OSC
y las ALde una forma mas eficaz y estratégica. Por ello, respetando su compromiso con los
principios de apropiacion y alineacion, los donantes son también responsables de garantizar una
flexibilidad suficiente en sus modalidades de financiaciéon con el fin de respaldar el derecho de
iniciativa de las OSC y la autonomia de las AL que deriva de su mandato legitimo. Esta flexibilidad es
crucial para apoyar asuntos y temas'’ que no estén ligados a politicas nacionales pero sean claves
para el desarrollo y la gobernanza.

=  Por ultimo, al plantearse la colaboracion entre OSC europeas y locales los socios deben reconocer y
respetar el derecho de iniciativa y el rol definido y la responsabilidad del otro, ademds de evitar
imponer sus ideas y planes. Se trata de algo valioso para todo el abanico de actividades de la
sociedad civil, desde las politicas hasta la implementacion. En el campo de la promocion en
particular, las OSC arraigadas en la sociedad local tienen la primacia para influir en sus propios
responsables de politicas y gobiernos.™®

7. Rendiciéon de cuentas

La principio de mutua rendicién de cuentas de la Declaracién de Paris implica que donantes y socios son
responsables de los resultados del desarrollo. Asi, si se pretende que las relaciones de ayuda avancen
hacia “partenariados” hay que establecer compromisos reciprocos entre donantes y gobiernos
receptores y mecanismos que monitoreen esos compromisos.

En el marco del didlogo estructurado, los debates sobre este principio han trascendido la relacion
bilateral entre donantes y gobiernos, con el fin de incluir a las OSC y las AL como actores clave de la

Y7 por ejemplo, en los Estados fragiles, en lo relativo a asuntos relacionados con los derechos humanos (como la
libertad de prensa y el rol como organismo de control).

'8 | as OSC de la UE pueden desempefiar un papel significativo en el refuerzo de las capacidades de la sociedad civil y
el establecimiento de redes, facilitando el acceso a la financiacién, a la informacién y a los responsables de las
politicas desde los paises donantes y presionando a sus gobiernos para poner en marcha y promover un entorno
propicio y un espacio politico para las OSC.
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cadena de rendicion de cuentas. Por consiguiente, el alcance del principio se ha ampliado a una
rendicion de cuentas multiple/social, para implicar a todos los participantes en el desarrollo y poner en
cuestion el rol de las OSCy las AL en esa dinamica.

La rendicion de cuentas multiple, en contraste con la mutua, esta en la esencia de la democracia. Como
principio de la buena gobernanza que se basa en la colaboracidn civica, pretende promover un sistema
de comprobaciones y equilibrios entre todos los participantes del desarrollo relevantes. En el contexto
de la descentralizacion, las AL elegidas se suman a esas capas de gobernanza por ser responsables (i) de
forma descendente ante los ciudadanos, elemento medular de la descentralizacion democratica vy (ii) de
forma ascendente ante los gobiernos centrales.

El concepto de rendicion de cuentas multiple también recoge que las acciones conjuntas entre las ALy
las OSC tienen el potencial de contribuir positivamente al desarrollo sostenible local. En varios paises, la
cooperacidon descentralizada ha logrado respaldar la implementacion y el disefio de presupuestos y
politicas participativos dirigidas al reforzamiento de la rendicion de cuentas de las AL hacia sus
ciudadanos. Asimismo, al garantizar sistemas internos de rendicién de cuentas, las OSC y las AL ven
fortalecida su legitimidad y pueden exigir mas transparencia a los gobiernos y los donantes.

Uno de los principales obstaculos para la plena implementacién del principio de rendicion de cuentas es
que las prioridades de la eficacia de la ayuda se centran en la rendicién de cuentas de una forma
demasiado restrictiva. A menudo se fijan en los procedimientos de desembolso y la contabilidad y los
informes financieros, y no en el impacto y los resultados sobre el terreno. Asimismo, el acceso a la
informacion (sobre politicas publicas, recursos, toma de decisiones e instituciones), pese a ser una
condicion esencial para el monitoreo, no siempre se practica. Por ultimo, el progreso en la rendicion de
cuentas para las OSCy las AL queda a menudo obstaculizado por debilidades estructurales.

El cambio social requiere una visién de la rendicidon de cuentas que vaya mas alla de la contabilidad.
Para ello hace falta un nuevo modo de pensar con compromisos compartidos para todos los
participantes. Para respaldar una fuerte implicacion de las OSC y las AL en todo el ciclo de politicas
publicas es necesaria una serie de prerrequisitos que van de un didlogo plurilateral basado en los
derechos™ hasta el establecimiento de objetivos consensuados entre los socios, pasando por suficientes
recursos para reforzar las capacidades de los actores para desempefiar su papel.

Una mejor actitud de las OSC y las AL en cuanto a rendicién de cuentas supone que progresen en el
establecimiento y la aplicacion de normas y mecanismos autogestionados.20 Se pretende mejorar su
rendicidn de cuentas y su transparencia con respecto a los donantes y los gobiernos, pero también ante
sus bases y sus beneficiarios. En dltimo lugar, dejar atrds un enfoque tecnocratico y centrado en los
costes al medir los resultados y el impacto del desarrollo requiere desarrollar nuevas herramientas
que posteriormente deberian conferir mas espacio a las investigaciones y los conocimientos aplicados
dirigidos por las OSC y las AL, ya que a menudo se subestiman y se utilizan insuficientemente, en
particular cuando se trata de los gobiernos y los donantes.

8. Divisidon del trabajo y armonizacién entre los donantes

Los intereses nacionales de algunos donantes pueden influir en las prioridades de la ayuda al desarrollo
oficial. Esa situacién es uno de los factores que provocan desequilibrios en el reparto de la ayuda
(“preferidos y huérfanos” en el nivel nacional y en el sectorial). La practica demuestra asimismo que la
“ , , - . » 21 . .
ayuda “esta fragmentandose mucho y no se distribuye uniformemente”.”” Por ese motivo, la mejora de
la armonizacidn (y por tanto de la division del trabajo) entre donantes se ha situado en lo mas alto de

las prioridades de reforma internacionales y aparece de forma destacada en la Declaracién de Paris.

Y Incluidos un didlogo mas intenso y una mayor interrelacidon entre las OSC y las AL y los parlamentos, las
instituciones auditoras, el mundo académico, los medios de comunicacion y el sector privado.

% s definen con claridad en el principio 5 de Estambul: como actores del desarrollo por derecho propio que
trabajan en el terreno publico, las OSC tienen la obligacion correspondiente de demostrar liderazgo en la rendicion
de cuentas absoluta de sus actuaciones de desarrollo.

2 Informe de AidWatch, 2009.
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En sintonia con los compromisos suscritos por los donantes a partir del AAA, pueden esperarse
determinados avances positivos. Para empezar, una mejor armonizacion de los donantes lleva a la
reduccidon de los costes de transaccidn en los paises beneficiarios para todas las partes implicadas, un
mejor empleo de los recursos financieros/humanos y una mayor complementariedad. En segundo lugar,
la armonizacidon fomenta el didlogo entre los donantes y otros participantes relevantes, contribuye al
intercambio de conocimientos y promueve las iniciativas conjuntas y las modalidades de financiacion.
Esto es particularmente importante de cara a mejorar el impacto en los campos de la democratizacidn,
los derechos humanos y la gobernanza.

En el contexto del didlogo estructurado, las discusiones amplian el alcance de la divisiéon del trabajo
entre los donantes institucionales para considerar a todos los actores de desarrollo pertinentes
implicados en sectores especificos de cooperacidon (donantes tradicionales, pero también autoridades
locales y OSC en su rol de donantes). En términos de desafios se ha recordado que la coordinacion
plurilateral y la divisiéon del trabajo no pueden concebirse internacionalmente y deben basarse en el
contexto. La division del trabajo requiere una coordinacidn significativa y una autovaloracién de las
distintas ventajas comparativas de cada actor. Ademas, algunos donantes pueden ser reticentes a poner
en practica la agenda de la division del trabajo por querer permanecer en sectores politicamente
atractivos por motivos de visibilidad. Los donantes no quieren perder la interaccién directa con los
actores en el terreno. Al pensar en las OSC y las AL europeas, pretenden continuar y profundizar
relaciones privilegiadas y antiguas en vigor con homdlogos del Sur concretos. Ademas, combinar la
armonizacién y otros principios de Paris como la alineacién y la gestion orientada a los resultados puede
comportar una pérdida de flexibilidad y una limitacién del espacio para respaldar enfoques innovadores
o proyectos delicados. La oferta limitada de modelos de apoyo, la restriccion del ambito de las
actuaciones y la concentracion de la financiacion pueden resultar también en una mayor competencia
entre las OSC.

Para resolver estos problemas podria aplicarse una serie de condiciones y principios:

=  Cuando se hace referencia a la prestacién de servicios basicos, la ventaja comparativa de cada actor
tiene que ser clara con vistas a la coordinacién y la complementariedad de todas las actuaciones de
desarrollo;

=  Se necesita una sdlida articulacién politica de los donantes, en especial de la UE (en el marco del
Cdédigo de Conducta de la Unidn Europea sobre la Complementariedad y la Division del Trabajo)
para mejorar la coherencia entre las contribuciones de los distintos actores. En relacién con eso, los
diferentes participantes (incluidos también los gobiernos, las OSC y las AL, ademas de los donantes)
obtendrian beneficios al compartir sistemdticamente las lecciones aprendidas sobre lo que
funciona, lo que no y el porqué;

= La programacién de la ayuda es un momento clave para implicar a las OSC y las AL en las
prioridades de la divisién del trabajo. Por consiguiente, se requiere pasar de consultas ad hoc a un
didlogo plurilateral institucionalizado, continuado y flexible;

= las prioridades de armonizacién de los donantes no pueden transferirse automaticamente a las
OSC. La pluralidad y la heterogeneidad deben aceptarse como ventajas, mientras que la
armonizacion no debe considerarse un medio o un objetivo en si. La cuestion debe centrarse mds
en la coordinacion y la colaboracién entre actores, para evitar una fragmentacién y una duplicacion
de esfuerzos;

=  Por Ultimo, mantener un equilibrio entre la armonizaciéon y la flexibilidad es necesario para
garantizar que las OSC y las AL estén adecuadamente representadas e implicadas en toda su
diversidad en la dinamica del desarrollo.

9. Los mecanismos de reparto de la ayuda de la UE

En el marco del didlogo estructurado, los participantes alcanzaron un consenso con respecto a las
. .. 22 i

necesidades mds importantes™ de las OSC y las AL que deben respaldar los donantes. En consecuencia,

los debates se centraron en la mejor forma de adaptar los actuales mecanismos de reparto de la UE (es

22 . . . of: .
La lista de necesidades identificadas se incluye en el anexo 1.
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decir, las modalidades de ayuda®™ y los procedimientos de seleccién),”" asi como en mecanismos

alternativos e innovadores que puedan utilizarse en el futuro. El objetivo era identificar una serie de
condiciones y criterios para los distintos modelos de apoyo posibles y asi determinar los mecanismos
mas prometedores y viables para respaldar eficazmente a las OSC y las AL en sus respectivos roles y
ambiciones como actores del desarrollo.

Si bien la viabilidad de utilizar determinados mecanismos se analizd a la luz tanto del reglamento
financiero de la UE existente como del futuro marco legal propuesto por la CE,25 los debates no se
limitaron a la aplicacién de modalidades de ayuda por parte de la CE, sino que contaron con referencias
a las practicas de los Estados miembros de la UE. Se preparé una breve ficha técnica®® sobre cada uno de
los 12 mecanismos de reparto con el fin de aportar informacién de contexto relevante y centrar los
debates (véase el anexo 2).

Durante los debates salieron a la luz distintas tendencias globales sobre las caracteristicas que deben
tener los modelos de respaldo a la ayuda para las OSC y las AL. Por ejemplo, la importancia de poder
elegir entre una combinacién adecuada de modalidades de ayuda para llegar al mayor abanico posible
de actores, necesidades y contextos, y adaptarse a ellos, se subrayé repetidamente tanto en los
seminarios regionales como en las sesiones de trabajo celebradas en Bruselas. De forma similar, las
distintas modalidades en si deben ser lo bastante flexibles para adaptarse a los distintos contextos y
actores. La eleccién del mecanismo de reparto también deberia basarse en consideraciones de
rentabilidad.

Un cambio de la financiacidn de la CE, de centrarse en proyectos a respaldar programas y procesos,
unido a la posibilidad de un respaldo a mas largo plazo, fue una de las insistentes reivindicaciones de
muchos de los actores, con el objetivo de reforzar el impacto y la sostenibilidad, al tiempo que se
permite una mayor previsibilidad de los fondos. Los participantes defendieron asimismo medidas
concretas que facilitaran por un lado el acceso a la financiacion por parte de las organizaciones locales
y por otro el desempenfio del rol de fuerza motriz en la implementacion de las iniciativas de desarrollo (p.
ej., la simplificacidn de los procesos, la reserva de fondos, el empleo de la financiacién en cascada y una
mejor valoracion de la presencia local activa de una organizacion en los procedimientos de seleccion).
Cabe mencionar una aparente tension entre los distintos modelos de apoyo dada la limitacion de
recursos disponibles para la cooperacién al desarrollo, ya que los incrementos de financiacion en favor
de una modalidad requeriran necesariamente reducciones para otros modelos de apoyo.

Andlisis de los modelos de apoyo a la ayuda

En el marco de la cooperacidn al desarrollo de la CE, las convocatorias de propuestas son actualmente
el principal mecanismo de concesidn de apoyo financiero en forma de subvenciones a las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y las autoridades locales (AL). Originalmente concebida como el mecanismo
mas justo y mas transparente para repartir la ayuda, la convocatoria de propuestas presenta, en opinion
de los participantes, una serie de defectos que van desde la complejidad del proceso de solicitud y la
limitacion de la rentabilidad”’ hasta la dificultad de aprovechar y promover eficazmente las capacidades
de pequeias organizaciones locales con recursos limitados o escasa experiencia en la redaccidon de
propuestas.

Aunque se reconoce generalmente la necesidad de simplificar el proceso de presentacién a las
convocatorias (incluidos los criterios de seleccidon, las pautas o los formularios de solicitud), cabe
mencionar que una simplificacidon podria comportar el riesgo de acabar con un sistema con un nimero

2 Es decir, el tipo de financiacién proporcionada.

% Es decir, la forma de elegir a los participantes.

% La revisién del reglamento financiero propuesta por la CE puede consultarse en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010PC0815:ES:HTML.

%6 |as 12 fichas técnicas pueden consultarse en el anexo 2.

?’ Dada la competencia, a menudo intensa, las tasas de éxito de las propuestas presentadas a convocatorias
internacionales o locales se sitian de media en aproximadamente un 10 por ciento. Sin embargo, en algunas
convocatorias la tasa de éxito no ha llegado a superar siquiera un 2 o un 3 por ciento.
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aln mas excesivo de solicitantes. Si se pretende que sigan siendo viables en el futuro como mecanismos
eficaces de reparto de la ayuda, las convocatorias de propuestas deberan centrarse mas en cuanto a
objetivos especificos y adaptarse mejor a las necesidades concretas, por ejemplo, de las autoridades
locales (ficha técnica 11), de las OSC de menor envergadura (ficha técnica 12) o de las dedicadas a
sectores particularmente dificiles o inestables, como el de los derechos humanos, que requieren una
flexibilidad adicional mediante, por ejemplo, el empleo de convocatorias de propuestas abiertas
permanentemente.

Dado que en la actualidad compiten entre si OSC de todo tipo de tamafos y trayectorias para obtener
los mismos fondos, los participantes han visto con buenos ojos la idea de separar financiacion para
actores concretos (lo que se denomina reserva de fondos) como sistema eficaz de promover la
implicacién de determinados actores (p. ej., las organizaciones locales o las OSC de los 12 “nuevos”
Estados miembros de la UE), con lo que se crea un terreno de juego mas equitativo y se minimiza la
competencia desequilibrada entre organizaciones pequefias/grandes, locales/internacionales, bien
financiadas/pobres (véase la ficha técnica 10). Los participantes subrayaron que la reserva de fondos
puede conseguirse mediante convocatorias de propuestas (p. ej., creando lotes especificos para
diferenciar a los actores) o dentro de cualquier otra modalidad de ayuda, siempre en funcion de los
objetivos que se persigan.

Dado que no todas las flaquezas del mecanismo de convocatorias identificadas pueden abordarse
Unicamente mediante mejoras del disefio y la organizacidon de las convocatorias, la mayoria de los
debates se centré en modalidades de ayuda alternativas que podrian responder eficazmente a la
diversidad de contextos, actores y necesidades del desarrollo.

Como alternativa a la atencion que presta actualmente la CE a la financiacion de proyectos, muchas OSC
y AL verian con buenos ojos la financiacién programa’tica,28 dado que puede dar lugar a una mayor
flexibilidad, marcos temporales mas prolongados y una mejor atencién estratégica (ficha técnica 3).
Dicha financiacién requeriria claridad de visidon y definicion por parte tanto de la CE como de las
organizaciones socias con respecto a las metas y los objetivos de los programas receptores de los fondos
y la instauracion de un mecanismo de seleccién adecuado. También exigiria una clara definicién de lo
que implica una cooperacion a largo plazo de esas caracteristicas y deberia basarse en un conjunto de
prerrequisitos que tendrian que cumplir las organizaciones beneficiarias (p. €j., una sélida gobernanza
interna o la existencia de un plan estratégico/una estrategia de desarrollo local). Sin embargo, tiene que
reconocerse que la utilizacion de financiacion programatica implicaria una cantidad menor de
organizaciones beneficiarias y conduciria a una mayor concentracion de la financiacion, lo que de todos
modos puede contrarrestarse con una combinaciéon adecuada de modalidades para que la CE siga
apoyando a una amplia variedad de actores.

Las pequeias organizaciones de base podrian, por ejemplo, beneficiarse de una mayor utilizacion de la
financiacion en cascada, que, debido a las estrictas limitaciones aplicadas actualmente a las sumas
maximas admisibles, aliin no ha tenido una utilizacion amplia por parte de la CE, aunque cuenta con un
amplio apoyo de los participantes en este grupo de trabajo (véase la ficha técnica 2). Si el reglamento
financiero revisado aumenta la flexibilidad aplicada a la provisién de financiacidon en cascada, podria
convertirse en un mecanismo eficaz para trabajar sobre el terreno con organizaciones pequefias y
reforzar sus capacidades. La financiacién en cascada podria servir asimismo para superar la barrera
linglistica a la que a menudo se refieren los participantes de los seminarios regionales del didlogo
estructurado, que impide que muchas organizaciones pequefias se presenten a las convocatorias por no
poder redactar las propuestas en una de las lenguas autorizadas (de la UE). Las organizaciones
intermediarias locales dedicadas a gestionar planes de financiacion en cascada podrian aceptar
solicitudes en idioma local, dado que en principio contarian con la capacidad linglistica necesaria. Los
participantes subrayaron asimismo que la financiacion en cascada deberia seguir siendo parte de un
programa y no un mecanismo independiente y ser el objetivo final de un programa o proyecto. Las
cuestiones relativas a la responsabilidad del beneficiario principal en cuanto a los fondos en cascada y
los requisitos de presentacidn de informes requerirdn un andlisis mas en profundidad. Por ultimo, debe
prestarse atencidn para que la financiacion en cascada no vaya en detrimento de la independencia
politica de las organizaciones beneficiarias, en especial en el campo de los derechos humanos.

28 . .-z . ; s . .
Se denomina “cooperacion marco” en la terminologia utilizada en el reglamento financiero.
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Para las organizaciones con recursos limitados también se consideraron especialmente relevantes la
simplificacién de los requisitos de cofinanciacidn y la aceptacién de contribuciones en especies (ficha
técnica 8). Si bien el requisito de que otras fuentes ademas del presupuesto de la UE cubran parte del
coste de una accion se acepta por lo general como forma de promover la apropiacidn, se hace necesario
un enfoque flexible adaptado a las necesidades de los distintos contextos y actores. Los participantes en
los seminarios regionales subrayaron repetidamente el gran reto que supone la movilizacion de los
fondos requeridos para la contribucion propia, lo que en algunos casos llega a impedirles solicitar
siquiera financiacion o provoca que una parte excesiva de sus recursos se desvie de su mandato
principal. Por consiguiente, debe plantearse una financiacion integra como posible opcién para las
organizaciones locales y en situaciones en que el requisito de cofinanciacién pueda representar un
auténtico obstaculo para la obtencion de los objetivos de la ayuda. La aceptacion de contribuciones en
especies (p. ej., en forma de trabajo voluntario o mercancia donada) como cofinanciaciéon podria
suponer también un sistema eficaz de aliviar la carga potencial del requisito de cofinanciacidn, si bien
primero se necesitaria establecer criterios claros y consensuados para la valoracion de dichas
contribuciones en especies.

Con vistas a aumentar la eficacia de la ayuda, la financiacion mancomunada supone una opcién que
puede servir para contrarrestar la fragmentacion y armonizar los procedimientos (véase la ficha técnica
4). Si bien la CE podria gestionar fondos fiduciarios tras la adopcién del reglamento financiero revisado,
su capacidad de participacion en la financiacion mancomunada quedara restringida a organismos de los
Estados miembros de la UE u organizaciones internacionales. En este contexto, algunos participantes
subrayan el riesgo potencial de recentralizar los fondos de la UE a nivel de una agencia nacional o
internacional. No obstante, eso no deberia impedir que la CE ahondara en esta modalidad, dadas sus
evidentes ventajas. Para ser eficaz, el establecimiento de fondos mancomunados requiere un profundo
dialogo entre los donantes, una coincidencia significativa de sus prioridades, una misma concepcion del
contexto y una demostracién de su valor afiadido y su rentabilidad teniendo en cuenta los costes
iniciales de creacion del fondo, que pueden ser elevados. Al disponer los fondos mancomunados,
deberia garantizarse también una adecuada implicacién de los participantes en el proceso, esto es, las
autoridades locales relacionadas y/o las OSC activas en las respectivas regiones o dreas de cooperacion.
Sin embargo, los participantes sefialaron que los fondos mancomunados no deberian influir
negativamente en la diversidad de oportunidades de financiacion disponible y provocar la exclusién de
determinados sectores o regiones debido a una mayor concentracion de la financiacion. El potencial de
mayor flexibilidad de la financiacion mancomunada, que permita en particular la implicacién de las
organizaciones del Sur, deberia seguir explorandose en el contexto de la perspectiva financiera posterior
al afo 2013.

Dentro del didlogo estructurado se debati6 una serie de modalidades de ayuda dirigidas
especificamente a las autoridades locales. EI hermanamiento o colaboracién entre ciudades es un
mecanismo bien establecido y muy valorado por los participantes y no requiere cambios sustanciales en
su configuracion (véase la ficha técnica 7). No obstante, la CE podria contribuir mas a la eficacia de esta
modalidad respaldando la difusidon de las practicas ideales y reforzando los mecanismos de mentores
existentes mediante los cuales las ciudades con mas experiencia que hayan participado en proyectos de
hermanamiento ayuden a identificar y desarrollar colaboraciones con nuevas ciudades, prestando
especial atencidn al fomento de la cooperacion Sur-Sur. Se mostré también una actitud favorable ante
las convocatorias de propuestas adaptadas especificamente a las autoridades locales, previendo nuevos
ajustes para asimilar mejor elementos concretos relacionados, por ejemplo, con el calendario
organizativo de las autoridades locales y la necesidad de promover la accesibilidad de las convocatorias
a un amplio abanico de autoridades locales.

En cambio, se sefialaron obstdculos en lo relativo a la posible provision de apoyo presupuestario a las
autoridades locales (ficha técnica 6). La viabilidad de ese modelo de apoyo queda limitada por las
precondiciones que habria que cumplir, en especial la autonomia financiera del gobierno central, de la
que se carece en muchos de los paises en desarrollo. Por consiguiente, en la actualidad no parece un
modelo de apoyo viable para que lo utilice la CE en el futuro, pero las experiencias existentes de los
Estados miembros de la UE en el campo del apoyo presupuestario a las autoridades locales merecen un
mayor analisis.

La concesion directa de subvenciones (ficha técnica 9) se sefiald, por otro lado, como una modalidad
relevante y viable al trabajar con las autoridades locales, dado que sus poderes politicos y
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administrativos singulares podrian justificar la concesidon de subvenciones directas segun el reglamento
financiero en casos en los que las prioridades de programacion y las intervenciones respectivamente
definidas tengan un claro foco geografico. En cambio, para las OSC y las asociaciones de AL la utilizacién
de concesiones directas deberia seguir estando limitada a monopolios de facto y situaciones
excepcionales como crisis (incluidos casos en los que corran peligro los derechos humanos) o
emergencias.

Con el fin de promover la difusion de las mejores practicas y recompensar el alto rendimiento durante la
implementacion, los participantes consideraron el concepto de subvenciones de seguimiento como un
importante incentivo para el rendimiento y una forma de reforzar la sostenibilidad (ficha técnica 5).
Dichas subvenciones de seguimiento, que podrian anticiparse como parte de una reserva de
rendimiento incluia en el presupuesto de la oportunidad de financiacién inicial, requeririan la
preparaciéon de indicadores de rendimiento claros y un mecanismo de valoracién objetivo y
transparente. Sin embargo, dada la duracién limitada de muchos proyectos y la necesidad de evitar
lagunas de financiacion entre la subvencion inicial y la de seguimiento, podria resultar dificil medir con
fiabilidad el rendimiento y los resultados de un proyecto determinado tras un periodo de
implementacién potencialmente muy corto. La rentabilidad y la viabilidad de un mecanismo de
evaluacion adecuado requeririan, pues, un analisis mas en profundidad antes de considerar la inclusién
de este mecanismo en una futura caja de herramientas operativa, a pesar de sus evidentes méritos
conceptuales. También deberia sefialarse que la necesidad de subvenciones de seguimiento para
reforzar la sostenibilidad puede quedar reducida por una mayor atencién en proyectos y programas mas
a largo plazo.

En contraste con la mayoria de las modalidades mencionadas hasta ahora, la financiacién basica (ficha
técnica 1) no solo abarca actividades especificas, sino que subvenciona los costes organizativos y
administrativos basicos, con lo que ayuda a reforzar capacidades y permite que las organizaciones se
centren mas en su mision o area de actividades principales. Por ello, la financiacion bdasica es
especialmente relevante para las redes y las organizaciones paraguas y de promocion, y muchos actores
la consideran una modalidad muy util e importante (p. ej., para financiar esfuerzos de desarrollo
institucional y refuerzo de capacidades), cuya utilizacién podria ampliarse. No obstante, al plantearse un
posible incremento del empleo de la financiacidn basica habria que equilibrar las exigencias en conflicto
de aumento de la cantidad disponible para esta modalidad y de no reduccion de los fondos destinados a
las subvenciones destinadas a acciones.

Observaciones finales

Lo expuesto anteriormente supone un catdlogo de mecanismos de reparto (modalidades de ayuda y
procedimientos de seleccidn) que, con las excepciones sefialadas, podria pasar de manera provechosa a
integrar una caja de herramientas operativa que podria permitir a la CE o también a otros donantes
responder con flexibilidad a las necesidades de un amplio abanico de contextos y actores y facilitar la
promocion de colaboraciones plurilaterales. El didlogo continuado con las OSC y las AL deberia
acompafar este proceso. Si se adopta en su forma actual, la propuesta de la CE para el proximo
reglamento financiero, que prevé mayor flexibilidad, entre otras cosas, para la financiaciéon en cascada,
la mancomunada y la cofinanciacion, y que se espera que entre en vigor en la segunda mitad de 2012,
constituiria un paso decisivo hacia la creacidn de esa caja de herramientas.

La decision de recurrir a una modalidad u otra deberia basarse en un mapeo riguroso de la combinacion
de necesidades, habilidades y capacidades de desarrollo disponibles por pais/regién o sector y deberia
responder asimismo a las prioridades de programacion y a las consideraciones de la posible rentabilidad
de los distintos modelos de apoyo. Eso requiere una clara vision por parte de la CE y otros donantes en
cuanto a los objetivos buscados y en cuanto a qué actores son los mas indicados para promover la
eficacia y la sostenibilidad de las acciones. La eleccién de modalidad debe quedar reflejada en la
programacién actual y determinarse tras una consulta con los participantes.

Se hace necesario también que las organizaciones socias reconozcan que habra que hacer concesiones y
que no todos los tipos de actores pueden esperar beneficiarse de todas las modalidades incluidas en la
caja de herramientas operativa. A falta de un incremento del presupuesto general de ayuda o un
aumento de la proporcion de fondos disponible para apoyar a las OSC y las AL, la introducciéon o el
mayor empleo de determinadas modalidades (como la financiacion programatica o basica) implica, por
consiguiente y de forma necesaria, reducciones de los fondos que, por ejemplo, se destinan a financiar
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las propuestas de proyectos presentadas a las convocatorias. Ademas, y teniendo en cuenta que el
empleo por parte de los donantes de modelos de apoyo flexibles y diferenciados presupone la
disponibilidad de recursos y conocimientos adecuados, hay que explorar mas en profundidad la cuestién
de qué capacidades adicionales pueden requerir la CE y otros donantes para gestionar eficazmente una
cartera de reparto de la ayuda mas compleja.

Deberia recordarse asimismo que las modalidades y los mecanismos sefialados no estan aislados entre
si y pueden utilizarse en conjuncidn con el fin de reforzar el apoyo ofrecido a las organizaciones para la
consecucioén de objetivos de desarrollo comunes.

Una combinacién adecuada de modalidades de ayuda, que tenga en cuenta una diferenciacion ldgica de
los actores y un conjunto flexible de respuestas adaptables a las distintas situaciones locales, deberia
permitir que tanto los donantes como las organizaciones socias alcancen sus objetivos de desarrollo de
un modo mas estratégico y eficaz. En ese sentido, la elaboracién de una caja de herramientas operativa
podria suponer una contribuciéon importante al refuerzo de la eficacia de la ayuda a largo plazo. El
didlogo continuado entre los donantes, las OSC y las autoridades locales deberia acompanar ese
proceso, iniciado con el actual didlogo estructurado.

Segunda parte: recomendaciones

Las paginas siguientes resumen las principales recomendaciones, segun lo tratado en el didlogo
estructurado, dirigidas a las distintas categorias de participantes, esto es: los gobiernos socios, las OSC,
las AL y las instituciones de la UE. Se han identificado todas a lo largo del proceso de forma
consensuada. No obstante, es importante sefalar que las recomendaciones dirigidas a las autoridades
nacionales deben tomarse con cautela, ya que los Estados socios no han estado implicados en el proceso
del didlogo estructurado.

Recomendaciones a los gobiernos socios

(i) Se apela a los gobiernos socios para que respeten los principios internacionales bien definidos
arraigados en el derecho internacional® y otros acuerdos e iniciativas como el Programa de
Accion de Accra (en particular el articulo 20) que protegen a las OSC de una interferencia
injustificada de los gobiernos nacionales. En ese sentido, no sélo deben establecer leyes
restrictivas y coercitivas, sino también adoptar politicas explicitas para las OSC y perseguir un
sistema legal y judicial funcional y democratico, con vistas a proteger y promover un entorno
propicio y adecuado.

(ii) Se apela a los gobiernos socios para que respeten la autonomia local y profundicen en los
esfuerzos de descentralizacion (desde una triple perspectiva: politica, administrativa y fiscal),
ademas de reforzar la coordinacion entre procesos de planificacion del desarrollo locales y
nacionales en lo relativo a la autonomia local.

(iii) A partir de la conviccion de que las OSC y las AL pueden actuar como catalizadores del desarrollo
y la gobernanza y como abogados de la justicia social y la equidad, los gobiernos socios deberian
reconocer y respetar los mandatos y los derechos auténomos (el lamado “derecho de iniciativa”)
de las OSC y las AL y aprovechar el potencial de las distintas OSC y AL presentes en el pais, con
vistas a mejorar la dimension democratica de la apropiacidn de las politicas publicas.

Sobre el derecho de organizacidn, el de expresién e informacion, el de reunidn y afiliacién internacional, asi como
el derecho a participar en asuntos publicos.
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(iv)

(v)

Se anima a los gobiernos socios a institucionalizar las oportunidades de didlogo plurilateral
continuado y global (que implique a las OSC y las AL, a los parlamentos y a los donantes) a lo
largo de todo el ciclo programatico en los distintos niveles de accién (local, subregional, regional
y nacional). Mas en concreto, esos didlogos politicos deberian centrarse en los resultados y
revelar la transparencia de las estrategias de desarrollo nacionales, mejorando el monitoreo y la
rendicidn de cuentas mutuos y promoviendo colaboraciones.

Por ultimo, en la medida de lo posible, hay que poner recursos a disposicion a las autoridades
locales y la sociedad civil. Debe hacerse de una forma previsible, para que las AL y las OSC tengan
margen para ajustar sus planes de desarrollo locales a las necesidades de la comunidad, en el
marco de las estrategias nacionales.

Recomendaciones a las OSC

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Las OSC deben actuar como actores del desarrollo legitimos e independientes, poniendo en
marcha un enfoque basado en los derechos humanos en su propia labor y ayudando a garantizar
una alineacién mas préxima de los planes y programas de los gobiernos centrales y los donantes
con las necesidades de la comunidad. En particular se anima a las OSC a buscar oportunidades y
sinergias para colaborar con los actores estatales en objetivos de desarrollo nacionales comunes,
cuando sea posible y se considere apropiado, conservando su libertad de actuacion de acuerdo
con sus propios valor afiadido y prioridades (en especial al tratar asuntos relacionados con los
derechos humanos y la democratizacion).

Se apela a las OSC para que refuercen los esfuerzos continuados de implementacién y monitoreo
de las normas de autorregulacion basandose en los principios de desarrollo efectivo de Estambul,
con vistas a mejorar la rendicion de cuentas multiple, la transparencia y la integridad en sus
operaciones.

Como contribuyentes al disefio, la implementacidn y el monitoreo de estrategias de desarrollo
nacional, se apela a las OSC a contribuir a planes de buena gobernanza del desarrollo y flujos de
ayuda reforzando su propio organismo de control y su rol defensivo. En ese sentido, las OSC
deben invertir en su propia creacién de capacidad para trabajar eficazmente con los gobiernos
nacionales, las AL y los donantes. En especial en lo relativo a los procesos presupuestarios y a la
implementacién de las “nuevas modalidades de ayuda” (apoyo presupuestario general y
sectorial), se apela a las OSC a mejorar sus capacidades de monitoreo de los compromisos
financieros hechos a los ciudadanos por las autoridades.

Con vistas a mejorar la apropiacion democratica de las politicas, se exhorta a las OSC a trabajar
en el refuerzo de poderes centrado en la gente y a promover la participacién sistematica y
global en didlogos plurilaterales, haciendo hincapié en los sectores pobres y marginados de la
sociedad.

Se anima a las OSC a reforzar sus vinculos con otros participantes en el desarrollo relevantes
(incluidos los parlamentos, las instituciones auditoras, los medios de comunicacién y el mundo
académico) para identificar formas de alcanzar de modo mads adecuado resultados de desarrollo
y rendicidn de cuentas y demostrarlos, entre otras cosas mediante una mejor coordinacion de
esfuerzos y un aprendizaje mutuo.

Se estimula a las OSC a que construyan los partenariados estratégicos de éxito en el nivel local,
nacional e internacional para hablar con una voz mas sélida (p. e]., una vision compartida sobre
las prioridades de desarrollo nacionales o la solidaridad y la proteccién en el caso de las
violaciones de los derechos humanos).

Las OSC deberian trabajar en su propia estructuracion, concretamente a nivel nacional, y
adoptar un sistema de representacion por los miembros de sus organizaciones y bases que surja
del consenso y se centre en sus necesidades y particularidades. Se hace necesario un esfuerzo
especial para mejorar la retroalimentacion a las bases y consolidar las contribuciones de forma
estructurada.
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(viii)

(ix)

Se convida a las OSC a contactar y cooperar con las AL siempre que pongan en practica acciones,
a nivel local y regional, con vistas a una mejor coordinacién de sus actividades con las politicas
publicas existentes. En particular, las OSC pueden ayudar a identificar practicas de compromiso
ciudadano innovadoras a nivel local.

Las OSC europeas deben reforzar cada vez mas la apropiacion local y establecer partenariados
equitativos a largo plazo. En concreto, se insta a las OSC europeas a (i) reconocer que la iniciativa
de la identificacidon de las necesidades locales de desarrollo depende primeramente de las OSC
locales, (ii) comprender mejor el mandato vy las prioridades de sus homdlogas locales mediante la
investigacién y el didlogo, a (iii) no participar en fugas de cerebros en el nivel local y a (iv) tener
presentes las prioridades de sus socios locales y responder ante ellos.

Recomendaciones a las AL

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

En base a su mandato y responsabilidades, las AL deben contribuir a una clara divisién del
trabajo en el nivel local que refleje las complementariedades entre los distintos actores del
desarrollo (esto es, las autoridades descentralizadas, los donantes, el sector privado, las OSC, las
comunidades, etcétera) fomentando y organizando el intercambio de informacion y la
coordinacion entre ellas.

Las AL deben contribuir a un mejor “encaje” de los planes de desarrollo en las necesidades
comunitarias invirtiendo en un valioso didlogo con los ciudadanos (sobre la base de una mejor
articulacion con respecto a las OSC y el sector privado). Mas en concreto, las AL deben aplicar
procesos de planificacion participativa que permitan la intervencién significativa de los
participantes locales (mediante enfoques territoriales) en el disefio, la implementacion, el
monitoreo y la evaluacidn de los planes y los presupuestos de desarrollo local.

Se anima a las AL a reforzar la organizacion nacional en su pais (o establecerla cuando no existe)
con el fin de garantizar la representatividad ante los gobiernos y los donantes en los didlogos
estratégicos, asi como mejorar su capacidad interna y la colaboracién entre iguales.

Se exhorta a las AL a aprovechar al maximo las experiencias plurilaterales y prometedoras, como
la Carta Europea de la Cooperacién en Apoyo a la Gobernanza Local,30 y a reforzar los
partenariados estratégicos con las OSC en el nivel local e internacional para hablar con una voz
mas solida (p. ej., una vision compartida sobre las prioridades de desarrollo nacionales).

Se anima a las AL a contribuir a la buena gobernanza de los planes de desarrollo local mediante
procesos de toma de decision y gestion mas transparentes y previsibles. En ese sentido, debe
ayudarse a las AL e invertir en su propia creacién de capacidad para mejorar sus prerrogativas de
planificacidn, gestidn, implementacién y redaccion de informes.

Las AL deben reforzar la coordinacion entre el nivel local de la gobernanza y los superiores
(regional, sectorial y nacional) e impulsar sinergias entre sus politicas y acciones, por un lado, y
los programas de gobiernos y donantes, por el otro.

Las AL deben defender y cultivar el desarrollo de mecanismos de cooperacion descentralizados
(colaboracion entre iguales, hermanamiento, redes, etcétera), que pueden desempefiar un papel
importante en la promocidon de la mutua rendicion de cuentas y de construccién de capacidades.

Las AL deben asimismo reforzar la coordinacion de las actividades de cooperacion internacional
descentralizadas con el fin de fomentar el impacto y la eficacia de todas las intervenciones en sus
territorios.

30

Véase la pagina web:

http://www.platongs.org.cv/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=93&Itemid=76.

Documento de conclusién, abril de 2011 Pagina 23



(ix)  Teniendo presente la conviccidn de que la iniciativa de identificacion de las necesidades de
desarrollo es también cosa de las autoridades locales de los paises socios, las AL europeas deben
tratar de comprender cada vez mas las necesidades de sus homdlogas locales mediante la
investigaciéon y un mayor dialogo, y respaldar los esfuerzos propios de las AL locales para
demostrar su legitimidad (en cuanto a roles y practicas).

Recomendaciones a la UE (Comisidon Europea, Servicio Europeo de Accién Exterior, Estados
miembros y Parlamento Europeo, en funcién de sus respectivos mandatos vy
responsabilidades)

(i) Teniendo en cuenta el valor afiadido de la diversidad de OSC y AL, se exhorta a la UE a adoptar
una estrategia diferenciada sobre la participacion de las OSC y las AL que esboce sus
respectivos roles polifacéticos en el desarrollo, los derechos humanos y la democratizacién, la
gobernanza, la conciencia publica, la paz y la seguridad. La UE deberia reconocer explicitamente
los principios de Estambul sobre la eficacia del desarrollo de las OSC (para las OSC) y el
documento de posicién de CGLU sobre la eficacia de la ayuda y los gobiernos locales (para las AL).
Mas en concreto, los Estados miembros de la UE y la Comision Europea deberian reforzar las
estrategias de educacion para el desarrollo y la sensibilizacion(DEAR, por sus siglas en inglés),
apuntando conceptos y objetivos, y abordar cuestiones de coherencia, complementariedad,
coordinacidn y valor afiadido de los distintos actores del sector de DEAR.*

(ii) A pesar de que un entorno propicio sigue siendo la principal responsabilidad de los poderes
ejecutivo y legislativo nacionales, la UE debe abordar comprometidamente y promover un
entorno propicio para las OSC como actores independientes del desarrollo, tanto en la ley como
en la practica, en sintonia con los compromisos acordados internacionalmente que garantizan
los derechos fundamentales, incluidos la libertad de asociacion, la de expresioén, el derecho a
operar sin interferencias injustificadas del Estado, el de comunicarse y cooperar, el de buscar y
lograr financiacién y el deber de proteccion por parte del Estado.

(iii)  La UE debe respetar y promover activamente el derecho de iniciativa de las OSC, evitando una
interferencia gubernamental injustificada en los asuntos internos de las OSC, en particular en
entornos no propicios y/o en lo relativo a las actividades de promocién de los derechos humanos
y la democracia, asi como a las actuaciones de los movimientos de los trabajadores. En ese
sentido, debe ofrecerse un respaldo politico y financiero adecuado a las OSC (libre del control del
Estado), incluida la defensa del espacio de la sociedad civil en caso necesario. Asimismo, debe
garantizarse el apoyo a las OSC para financiar tanto sus propias prioridades e iniciativas como su
contribucidén a la implementacidn de programas identificados por los gobiernos o los donantes.

(iv)  Se exhorta a la UE a conferir una importancia decisiva a la descentralizacién como componente
basico de la buena gobernanza y la ayuda del desarrollo eficaz en el nivel local (p. €j., incluyendo
indicadores vinculados a la gobernanza local en el conjunto de condicionalidades de los
partenariados de los donantes con los gobiernos nacionales). Los gobiernos locales y las
asociaciones que los representan deben reconocerse como socios legitimos del desarrollo y se
debe invitarles sistemdaticamente a participar en los didlogos politicos con el fin de influir
positivamente en las politicas publicas que afecten a sus territorios. Debe adoptarse un enfoque
mas integrado del refuerzo del desarrollo y la gobernanza locales que combine el trabajo local,
nacional, regional e internacional, al tiempo que deben dedicarse esfuerzos al apoyo a los
propios esfuerzos de cooperacidn descentralizada de las AL.

(v) Se pide a la UE que reconozca y respalde un enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos que garantice la coherencia de las politicas y la integracion de las cuestiones de los
derechos humanos, la democratizacion y la gobernanza en el didlogo politico (junto con otras

*lace podria utilizar los resultados y las recomendaciones del estudio de la DEAR como base para desarrollar su
declaracion de politica estratégica:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/DEAR_Final report.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

politicas internas y externas). En ese sentido, y en el terreno de las nuevas modalidades de
ayuda, se solicita a la UE basar las decisiones de apoyo presupuestario en valoraciones del
compromiso del gobierno para respetar y promover los valores y las practicas democraticos, los
derechos humanos, la rendicidon de cuentas y la implicacién de las OSC y las AL, con respeto a
los compromisos internacionales.

Sobre la base de una hoja de ruta coherente impulsada por los paises, la UE debe promover y
apoyar dialogos plurilaterales continuos, estructurados y globales para incrementar la
confianza, la complementariedad y la mutua rendicion de cuentas entre los participantes,
incluida la sociedad politica. Se requieren esfuerzos continuados de la CE para mejorar la calidad
de los procesos de participacion/dialogo en todos los niveles de la gobernanza (es decir, local,
regional, nacional e internacional). Por consiguiente: (i) deben destinarse financiacion previsible,
independiente y a largo plazo (para investigacién, promocién y establecimiento de redes) que
otorgue poder a las OSC y las AL (en especial a sus plataformas y organizaciones representantes)
para participar eficazmente en los dialogos; (ii) deben seguir las pautas de la CE sobre los
didlogos y las consultas y posiblemente redefinirse para garantizar un enfoque coherente, vy (iii)
deben dedicarse mas esfuerzos en torno a las consultas, asi como mejorar la accesibilidad y la
calidad de la informacion.

La UE debe invertir en la comprension del terreno local. A ese fin, deben realizarse y actualizarse
regularmente mapeos estratégicos para identificar a los actores mas relevantes, pero yendo mas
alla de los beneficiarios conocidos (p. ej., compartiendo conocimientos entre la CE, los EM vy las
0OSC internacionales sobre las OSC/AL locales dignas de crédito como “motores del cambio”).
Asimismo, se exhorta a la UE (en particular en el nivel de sus delegaciones) a crear
conocimientos internos sobre gobernanza local, cooperacion descentralizada, derechos
humanos y de la sociedad civil. Recursos y orientacion suficientes deberian estar a disposicion
para desarrollar, aplicar y monitorear las estrategias y las practicas de implicacion de las OSC vy las
AL. Muas concretamente, redes de puntos focales de OSC y AL en las DUE deberian ser
reforzados y desarrollados.

En cuanto a la coordinacion de los donantes, se requiere una sdlida articulacion politica de los
mismos, en especial de la UE (en el marco del Cédigo de Conducta de la Unién Europea sobre la
Complementariedad y la Division del Trabajo), para mejorar la coherencia entre las
contribuciones de los distintos actores. En relacién con eso, la estrategia de la UE debe consistir
en un refuerzo del intercambio de informacién, conocimiento y experiencia entre los donantes,
en particular en el campo del apoyo a las OSC y las AL. Los mapeos pueden ser una herramienta
adicional para promover las complementariedades y la eficacia de los mecanismos de apoyo en
los distintos niveles.

Por ultimo, se exhorta a la UE a trabajar a partir de una combinaciéon adecuada de mecanismos
de financiacion (incluidos modalidades y procedimientos de seleccion) que tengan presente una
diferenciaciéon sensata de los actores y un conjunto flexible de respuestas adaptables a las
distintas situaciones locales, para perseguir los objetivos de desarrollo de un modo mas
estratégico, eficaz y sostenible. En ese sentido, la elaboracién de una caja de herramientas
operativa supondria una importante contribucidon al refuerzo de la eficacia de la ayuda a largo
plazo.
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