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1. Définitions liées a la RRC

Aléa:

Phénomene dangereux, substance, activité humaine ou
condition pouvant genérer

» dégats humains :
* pertes de vies, blessures, maladies
» dégats matériels :

* dommages aux biens et pertes de moyens de
subsistance et de services

» perturbations socio — économiques

» dommages a I'environnement.
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1. Définitions liées a la RRC

Catastrophe:

Rupture considérable du fonctionnement d’'une communauté
ou d’une société :

» impacts et pertes de vies humaines,
» impacts matérielles, économiques ou environnementales

]
| —

la capacité de la société affectée ou de la
communauté a faire face est largement depassee, ses
ressources ne leurs permettent plus de surmonter la situation
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1. Définitions liées a la RRC

Vulnérabilité

Caractéristiques et circonstances d’'une communauté ou d’un
systeme qui le rendent susceptible de subir les effets d'un aléa.
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1. Définitions liées ala RRC

Risque :
Combinaison de la probabilité d’'un événement et de ses
conséequences négatives.

“Le risque est une catastrophe naturelle ou anthropique qui ne
s’est pas (encore) produit”

Vulnerabilite X Catastrophe X Exposition

Risque : -===mmmmmmmmmmmme e
Capacite
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1. Définitions liées a la RRC

Reésilience :

Capacité d’un systéme, d’'une communauté ou d’'une société
exposée a des aléas pour :

» resister, absorber

» accuelllir et corriger les effets, en temps opportun et de

maniere efficace, notamment par la préservation et la

restauration de ses structures essentielles et de ses fonctions
de base.
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1. Définitions liées a la RRC

Gestion des risques de catastrophe :

Processus de recours systématique aux directives,
compétences opérationnelles, capacités et structures
administratives

||| |> application des politiques, stratégies et de reponse

planifiées en vue d’atténuer I'impact des aléas naturels,
catastrophe anthropique et risques de catastrophe
environnementale
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2. La Réduction des Risques de Catastrophe
. RRC

[ La reduction des risques de catastrophe : RRC }

» approche systématique pour
identifier,
evaluer ,

réduire ce risque par :

la prévention,

I'atténuation,

la préparation.




2. La Réduction des Risques de Catastrophe

- PP

La réduction des risques de catastrophe : RRC

. J

» I'approche systématique touche

4 )

la Réduction de

la vulnérabilité économique et sociale
aux aléas en améliorant la

préparation aux événements négatifs.




2. La Réduction des Risques de Catastrophe
(RRC)
- Prévention:

Actions permettant d’éviter completement 1’ 1impact négatif des
aleas.

exemple : les digues de protection ou les barrages qui eliminent

le risque d’inondation
le deplacement préventive des populations
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2. La Réduction des Risques de Catastrophe
(RRC)

- L’atténuation :

une approche appliquee au cas ou la prevention pour eviter les
pertes n’a pas de succes.

exemple : les techniques d’ingénierie, les constructions anti -
cycloniques et anti -sismiques , la sensibilisation de la population
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2. La Réduction des Risques de Catastrophe
(RRC)

- Préparation :

Les actions qui couvrent toutes les capacités developpées pour
anticiper, réagir et de se retablir efficacement

exemple : L’existence et I’application de plan de contingence au
niveau national, regional, le plan ORSEC au niveau des
departements ou des communes

I’EPRP (Emergency Prepardness Response Plan) ou
le EWEA (Early Warning Early Action) pour les SNU comme
I"UNICEF

LLa formation sur la GRC ( Gestion des Risques de
Catastrophe ) : attéenuation et Préparation , comme le cas des:2
currictila en classe nrimaire et secondaire
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3. Questions —reponses

Les catastrophes sont elles des assassins naturels?

Un séisme dans le désert de sable est il une catastrophe?

La RRC est elle le nouveau slogan pour la préparation aux urgences?
La RRC est elle une affaire humanitaire ou de développement?

Est-ce que les enfants peuvent mener la RRC ?
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DRR - Cross Cutting Element

DEVELOPMENT

Prevention >

Mitigation >
| Preparedness Response

Recoveb

Disaster
managemen

DISASTER

Reducing Disaster Risk

Source : IFRC (http://www.ifrc.org/what/disasters/management/index.asp)
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4. Pourquoi la RRC devient —elle une priorité?

Le systeme de la société ou des communautés locales font face aux impacts
des catastrophes, la réponse immédiate est des fois difficile

= 95% de la mortalité par les catastrophes se produit dans les pays en voie de
développement.

= Les catastrophes ont provoqué US$1,2 billion (1991-2005) des pertes
économiques — coutant des pays pauvres le multiple de leur PIB.

= Le changement climatique provoque des aléas plus intensives et
fréequentes.

1990: NU ‘Décennie internationale pour la réduction des catastrophes’ (IDNDR)
2000: NU ‘Stratégie Internationale pour la Prévention des Catastrophes’ (ISDR)
2005-2015: Cadre d’Action de Hyogo (CAH/HFA)

2015-2030 : Cadre de Sendai

* Les enfants et les femmes sont les plus vulnérables vers les risques de
catastrophes

« L’occurrence de méga-catastrophes (Haiti, Pakistan, Japon comme
Fukushima) montre les limites de la préparation

-U_r@_%ﬁlflff.[%tion pour I'approche équité, cout/efficacité et durabilité
unite for children

» La RRC est appropriée pour l'intégration cross-sectoriel
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Pourquoli la RRC?




RRC et Développement

(1) Normal Economic/ Sodal Development Growth Pattern

(@) Growtn Patter following Disaster with DRR)
(®) Growth Pattern following Disaster (vo DRR)
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Stratégies de RRC
Prévention
Atténuation

Préparation




5. Cadre d’Action de Hyogo ( CAH) 2005-2015
Cing Actions Prioritaires

1. Assurer que la réduction des risques liés aux
catastrophes est une priorité nationale et locale avec un
cadre institutionnel solide.

2. ldentifier, évaluer et surveiller les risques de
catastrophe et renforcer les systemes d'alerte précoce.

3. Utiliser les connaissances, les innovations et
I'éducation pour instaurer une culture de slreté et avec
une capacité de récupération a tous les niveaux.

4. Réduire les facteurs de risques sous-jacents.

5. Renforcer la préparation face aux catastrophes pour
unicef@ une réponse efficace a tous les niveaux.
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5. Cadre d’Action de Hyogo ( CAH) 2005-2015
Cing Actions Prioritaires

Les priorites d'action

Eriger la reduction des risqgques de

catastrophe en priorite

Weiller &a ce gue la reduction des risgues de catastrophe soiit une
priorimtge nationale et locale et a8 ce guil existe, pour mMmener a bien
les activités correspondantes, un cadre institutionnel solide

L wolonte natonale et locale ferme est nécessairne our probEger
les wvies et les moyens de subsistance contre la menace des aleas
naturels. Tout comme Névaluaton des impacts enwvirnconneamentaous; et
so-ciaus qui sont devenues Nnecessaires aujourd’hui pour toeute
decision prise dans e secteur public et prive, les aléas naturels
dewvraient egalement étre pris en considération. Les pays dewvraient,
par consequent, mettre en place des politigues, des législations, des
dispositits= organisationnels, des plans ., des programimees et des
projets pour intaegrer la reduction des risgues de catastrophe. Er s'ils
en disposent deja, ils devraient kes modifier. lls devraient egalemeant
alloueser des ressources sufisantes pour appuyer et wiabiliser ces
diverses dispositions, notamrmee s

- en créeant des plates-formes nationales mMmultisectorielles efficaces
Ppour apportser les orentations politigue s necessaires et pour
Pouwoinr coorndonmner les actiwvites;

- en intdgagrant la réduction des risgues de catastrophe aux politiques
et a la planification du développement comme, ar exemple, les
stratégies de réducton la pauvrets; et

- en obtenant la participation des communautes, cela pour repondrne
cormvenablement aux bescins ocausx.




2 Identifier les risgques et passer a

I"action

Mettre en éwvidence, @valuer et surveillar les risgueas de
catastrophe et renforcer les systémes d'alerte précoce

FPour reéduire la vulnéerabilite aux aléas naturels, les payvs et les
communauteées devraient connaitre les risgques auxqgquels ils font
face et agir en consequence. Une bonne connaissance de ces
risques failt appel a8 un certain investissement scientfigue,
technique et insttutionnel. Ces capacités sont nécessaires pour
observer, enregistrer, mener des recherches, analyser, prédire,
modeliser et cartographier les aleas naturels. Des outils doivent
egalement étre mis au point et dissémineés : des donnéeaes
statistigues sur les catastrophes, des cartes de risgues, des
iNndicateurs de wvulnérabilité et de risques sont essentiels.

FPlus important encore © les pays devraient utiliser ces
Cconnaissances pour metire en place des systémes efficaces
d'alerte précoce adaptés convenablement aux contextes
unigques des populations a risque. Les alernes précoces sont
resconnues genaralemeant comme @tant un @lEment crucial de la
reducton des risques de catastrophe - des milliers de vies
peuvent étre sauwves quand un systéme efficace d'alerte précoce
parvient a foumir des informations sur un aléa donne a une
population vulnéerable, et que tout est en place au niveau local
pour passer a llaction.




3 instaurer une comprehension et une
conscience des risques

Utiliser les connaissances., les imnmovations et Nreducation
pour instaurer une culture de securite et de resilience a tous
les niveaux

L'impact des catastrophes peut €tre reduit considerablement si
les gens sont informes des mesures qu’ils peuvent prendre pour
reduire leurs vulnerabilites. et s'ils sont Mmotives pour lNacton. Au
nombre des activites essentielles pour eveiller les consciences a
Fmportance de la prevention des catastrophes sont les
suivantes:

apport d'informations pertinentes sur les risques de
catastrophe et sur Ia maniere de se proteger. surtout a ceux
qui resident dans les endroits a hauts risques:

renforcement des reseaux et promotion dun dialogue etd'une
cooperation entre les experts en catastrophe. les experts
techniques et scientifiques, les planificateurs et les autres
parties prenantes ;

integrer renseignement de la reduction des risques de
catastrophe a I'education formelle, non formelile et informelle
ainsi gqu'aux autres activites de forrmaton:

mettre en place ou renforcer les programmes
communautaires de gestion des risques de catastrophe: et
collaborer avec les medias pour mener des activites de
sensibilisation a la reduction des risques de catastrophe.




4 Réduire les risques

Reéduire les facteurs de risque sous-jacents

La vulnerabilité aux aléeas naturels s'accroit de plusieurs facons.
par exemple dans les circonstances suivantes:

e l'installaton d'etablissements humains en des endroits exposes
awx aléeas (plaines inondables, etc.):

e |la destruction des foréts et des terrains marecageux (reduction
de la capacite de réesistance de lNenvironmnement aux aleas):

e |la construction dinfrastructures et d'habitations non resistantes
aux aleas:

e et 'absence de mecanismes sociaux et iinanciers.

Les pays peuvent accroitre leur résilience aux catastrophes en
investissant dans des mesures simples, connues de tous pour
reduire les risques et les vulnerabilites. On peut reduire I'impact
des catastrophes en respectant les normes de construction
requises pour la protection des infrastructures les plus mportantes
(écoles. hOpitaux. maisons d'habitation. etc.). On peut ameliorer le
degre de sarete des batments vulneérables. Il faut proteger les
ecosystéemes inestimables comme les recifs coralliens ou les foréets
de mangroves. car ils servent de protection naturelle contre les
eaux. De bonnes initiatives en matiere d'assurance et de
miicrofinance peuvent aider a transféerer les risques et a se doter de
ressources suppléementaires.




5 Se préeparer et se tenir prét a agir

Renforcer la préeparation aux catastrophes afin de pouvoir intervenir
plus efficacement a tous les niveaux lorsqu’elles se produisent

Avant d'investir dans le déeveloppement. se préeparer ( ce qui suppose une

evaluation des risques a tous les echelons de la societe) permet

d accroitre la resilience face aux aléeas naturels. Une telle preparation fait

intervenir plusieurs types de mesures parmi lesquelles:

« |la mise en place de plans d'urgence et la mise a lNepreuve periodique
de ceux-cCci;

« |la mise en place de fonds d'urgence pour appuyer les activites de
preparation, de réeponse et de relevement;

e |"'adoption d'approches regionales coordonneées en vue d'une reponse
efficace aux catastrophes: et

« un dialogue poursuivi entre les agences chargees de la reponse, les
planificateurs, les deécideurs et les agences de developpement

Des exercices reguliers de préeparation aux catastrophes. y compris des
simulations des opérations deéevacuation. s'averent egalement essentiels
pour pouvoir repondre rapidement et efiicacement aux catastrophes.

Une bonne planification et organisation de la preparation permet
egalement de faire face aux nombreuses catastrophes de petite et
movyenne envergure qui s'abattent de maniere repetee sur de
nomMbreuses communautes. Il est a noter que I'on ne peut arréeter les
aléeas naturels, mais qu'ill est possible de reduire leur impact en diminuant
Ila vulneérabilité des populations et celle de leurs moyens de subsistance.
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Cadre d’Action de Hyogo ( CAH) 2005-2015
Cing Actions Prioritaires

$

CADRE de SENDAI 2015- 2030

Compte tenu de I'expérience acquise a travers la mise en
ceuvre du Cadre d'action de Hyogo, et en application des
résultats attendus redoubler les efforts pour renforcer la RRC
dans le monde entier, afin de réduire les vulnérabilités ainsi que
les vertes socio-¢conomiques dues au passage des aléas.
actions ciblées au sein des secteurs : niveaux local ,

%, régional et mondial 4 priorités d’action :

nat.or}
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6. Le Cadre de SENDAI: 2015 - 2030
PRIORITES D’ACTION

1. Comprendre les risques de catastrophe

2. Renforcer la gouvernance des risques de
catastrophe pour mieux les gérer.

3. : investir dans la réduction des risques de
catastrophe aux fins de la résilience.

4. renforcer I’état de préparation aux catastrophes
pour intervenir de maniéere efficace et pour « mieux

unicef @ reco_nstruir,e » durant la phase de relevement, de
remise en état et de reconstruction.
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6. Charte des Enfants pour la Reduction
des Risques de Catastrophe

En 2011, 600 enfants dans 21 pays ont participé pour établir les
priorités suivantes des enfants pour la RRC:

1. Les écoles doivent étre sir et I'éducation ne doit pas étre
interrompue.

2. La protection des enfants doit €tre une priorité avant, pendant et
apres une catastrophe.

3. Les enfants ont le droit de participer et d’accéder aux
informations dont ils ont besoin.

4. L’infrastructure de la communauté doit étre s(r. L’aide et le
relevement doivent réduire les risques pour le futur.

unicef® | 5 RRC doit toucher les plus vulnérables.
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RRC et Approche Axee sur les Droits (HRB)

* Quelles catastrophes posent les risques plus
éleves? Ou et qui sont les plus vulnérables ou les
plus affectés?

* Quelles sont les facteurs sous-jacents de la
vulnérabilité?

* Qui a la responsabilité de réduire les risques de
catastrophes?

* Quelles capacités sont nécessaires pour adresser
les risques”?

unicef &
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Cadre Strategique de P'UNICEF pour la RRC

Les droits, la sécuritée et la résilience des filles, garcons et
femmes vulnérables dans les communautés exposees aux
aléas, incluant les aléas lies au changement climatique, sont
ameéliores grace a la Réduction de Risque de Catastrophes.

Objectifs :

1. La RRC pour les enfants et les femmes est une priorité
nationale et locale (CAH 1)

2. Les différents risques vers les filles, garcons et femmes sont
identifiés et adressées (CAH 2)

3. Des conditions plus sir et plus résilients pour les filles, garcons et
femmes (CAH 3 & 4)

4. La préparation, laréponse et le relevement précoce sont
renforcés (CAH 5)

unicef @&
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Approches de DRR dans les NU...

Bien qu'il n'y ait pas une division officielle des responsabilités, plusieurs organisations
des NU ont développé leur propres politiques et ont renforcé leurs capacités:

= UNDG a développé une guide pour ‘Intégrer la réduction des risques de
catastrophes dans le CCA et TUNDAF’

= PAM a priorisé les appréciations des risques, la préparation aux catastrophes et
la sécurité alimentaire

= PNUD a un focus pour développer une perspective de DRR et des capacités de
ressources humaines, financieres et législatives

= PNUE est en train d’intégrer I'analyse des risques dans la gestion d’eau

= UNESCO développe une stratégie de DRR pour promouvoir la résilience des
systemes éducatives

= OMS s’adresse a la sécurité des hopitaux et la résilience des systemes de santé
basés sur les soins de sante primaires au niveau des communautés

» GFDRR (Banque Mondiale) essaye d’intégrer le DRR dans les stratégies du
développement des pays

efc. etc.
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