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AVANT PROPOS

Confosmement & la vocation du progsamme ACORDS d’agix en tant que
“LABORATOIRE" offrvant La possibilete de testex e cadve légal de fa
dicentralisation & Uéchelle de 267 communes d'intesvention, CUnité de Gestion du
Peogvamme ACORDS (UGP ) a éfabosé une sévie di guides ayant poux finalité
de facifitex Uexescice pas la commune, aw jous lo jory des slbuations véewes sux le
tevsvain, ses pydvegatives en tant gue maidve o oursage, ausst bien dans la
planification d'activités que dans la formalisation de Lewws budgets et dano fa
mise en acweone des actions pugramdées. Ceo guides couvvent les demaines de ta santé,
de Uéducation, de Uean potable, des pistes urates et des places de manché,
wprésentant i awx seuls un pouscentage élevé des intesventions des communes en
matiewe de fowvmituse de sewice public aux populations. Les gaides ont ¢
completds pay un guide de " passation de moavefiés” afin de pexmettve au communes
la prépasation et la gestion des appels d'affves pous les contrats de senvices, de
travar o de fousattuves. Ts incluent en amneve wn modele d'eant Pyojot
Somvmaive technigue pevenettant i la commane, mogennant le secons i wn Euvean
d'éucles sf nécessaive, de fives Ception technigue la plus apte et d'évalues Le codt
de Eearvage.

Le puésent guide inclut fes déments a puendve en compte avant d'enclenchien
Cidentification d'une action dans le secteus  santé | les wiles o fles
wesponaabilités e chague catdgonie d'actewss (communes, sewices technigues
déconceatsés of population concesndes) dans les diffésentes étapes de mise en
occione de Caction et Les noximes & prendse en compte o tesmes de constuction et de
geation poal-insestisscment.

La conception de ce quide a #é le it d'un puocessus de sechexche-action :
LUGP a dabeé une premice vewsion & pastis des textes ligaua du Ministese de
fa santé et de ba décentualisation.

Cette premicae vesoivn o #¢ muodifide swde aur diseussions eues avee fes actewss de
teveain ( UADEL, commaunes, STD) ef les sesponsables du Ministexe. Fan la
suite, ofle w été teatde oo e towsain, Fous finiv, Canalyse citigue de ce gui a éé
esvayé pun be tevwain a nouw la véffexion sux les amélioxations & intvoduive posx
s'asauner que e guide wépond oraiment & sa vecation d'euttf au sewice des
communes dans Uexevcice de feuns prévogatives,

News  vemescions  Les  pexoonnes  bmpligudes dans  son  élaBosation, towud
evernent ae seire ol Ministese e de CUGP pous le professionnalionie avec
Lequeel ils ant accompli celte tackhe buis aslite. La Cossd

die Programme ACO




PREFACE

Les Centneo de Santé de Base constituent Uintexface de la population
ere nabivne de santé & MADAGASCAR. (% plees de Lo moitic de la
pupufuﬁdn st Lrowwe encoxe a 5 Km du praentics Centre de Santé de
Base disponible ; et dans Ca majorité des cas ces Centres de Santé de
Base sant étroits vue conatuuits en matésiauwx locax ne
wpondant plus aux nevnes, v les Faguets Windmum des Uctivités
(PMd )i focrvni.

Le Ministexe de ba Santé ef du Planning famibial, et de La Protection
Socinfe o'est engage a « assuven Cacces aux sains de q:.ml'i'ﬂ:: »oceci
a i o atteindse f’ﬂﬁj&di{ ilee défi numene | de Cengagement numese 5
i MAP quee decnit o La necessite d'asouner ba forxnituse des
sexvrices de santé de qualité i tous»

Auasi ce document, élaliuné avec Eappui de E'Union Européenne a
travexs be programme UCCORD, e été cangue poun widex les
cormununes dans lewr démavche, en vue de disposer d'un centre de
santé de base CSB, et poun que les vaisens qui justifient be type
d'ouvnage soit en velation avec le problome véel de santé gue celles
ci vewlent xésoudye.

Jes picxe que les comumunes twosrexont dans ce guide bes infovnations
et appuis nécessaires poux que fes  Centves de Santé de Base, wune
fois constuuits ou wénovés, wpondent vraiment ana attentes de la
pepulation quils sont censés senvix.

Le Ministve de ba Santé et /
due Planning  Famibial et

de La Pratection Sociale

/|

e RDAINSON J]:]AN LOULS




Plan du document

INTRODUCTION

I- Les quatre éléments d prendre en compte par la commune avant de lancer
la démarche en vue de disposer d'un CSB.

I1- Les quatre étapes pour la mise en place du €SB,
- Identification de |'action.
- Mise en oeuvre de 'action.
- Réception et mise en exploitation,
- Festion post-investissement,

ITI- Les trois acteurs impliqués dans lo mise en place d'un €SB,

IDENTIFICATION DE L'ACTION

IV- C'est quoi un Avant Projet Sommaire ?
V- Contenu d'un APS.
VI- Qui élabore I'APS 2

VII- Quel est le rile de chocun dans I'élaboration de |'APS 2

MISE EM OEUVRE DE L'ACTION

VITI- Cluel est le rile de chacun dons la mise en ceuvre de 'action ?

IX- Quelles sont les étapes de mise en oeuvre ?

RECEPTIOM ET MISE EN EXPLOITATION

X= Quel est le réle de chacun dans la réception des travaux ?

XI- Quel est le rdle de chacun dans lo mise en exploitation ?

LA GESTION POST-INVESTISSEMENT

XIT- Comment s'organise-t-on dans la pratique pour la gestion des CSB ?
XITI- Quel est le personne! nécessaire au niveau du CSB 7
XIV- Quel est le réle de chacun dons la gestion post-investissement ?
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- Les quatre éléments
a prendre en compte

- Les quatre étapes

- Les trois acteurs
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Les quatre élements & prendre en compte par la commune
avant de lancer la démarche en vue de disposer d'un CSB

Responsabilité de la commuine
en matiére de santé

La commune est responsable de
I'identification et de la mise & disposition
aux populations de sa circonscription des
services de santé de base. (Mise en place
d'un CSR)

Raisons qui justifient la mise en place
d’'un CSE

La commune doit analyser:
Les RATSOMS qui Pourquoi
justifient la mise en précisément
place du CSB un CSB ?
Guelest le
La FINALITE probleme réel
I"ECth‘ChEE. qu'ﬂn veu"'
affronter ?

Ex:
un C5B est une bonne solution si lo commune cherche a:
- Augmenter le taux de vaccination;

- Augmenter le taux d'accouchement dans les CSB;

- Augmenter le taux de consultation prénatal;

- Augmenter le toux de consultation externe;

Ex:

Par contre, si la finglité recherchée est de
diminuer le taux de diarrhée...

Il est mieux de réfléchir d une action dans le domaine
de |'eau potable.




Les

démarche en vue de disposer d'un CSB

tre élements a prendre en compte avant de lancer la

Prise &n compte de la Politique Nationale de 'amélioration

de I'accés de la population aux soins de santé

En ce qui concerne:

- le respect des critéres de mise en place
d'un CSB (onnexe IT).

- Le paguet minimum de soins 8 founir par
le CSB (annexe II1),

- le respect des normes de construction
d'infrastructures sanitaires (annexe IV),

| - Le respect des modalités de gestion
inscrites dans la politigue de
recouvrement des colits dite "FANOME"
(annexe V).

implication

des services techniques déconcentrés [STD)

La commune doit associer les STD,
principalement le médecin inspecteur, en
vue de s'assurer de lo disponibilité du
personnel médical et du respect des
normes sectorielles en vigueur,




LEE@*H?I‘&'EJETAPES POUR LA MISE EN PLACE DU CSB

Etape 1- (2 a4 mois)
Identificarion de 'action

Etape il (6 & Fmois)
Mise en ceuvre de 'action

Etape llI- [ 6 mois)
Réception et mise en exploitation

&t

| ]‘"—"-"\. st et~ 1 J

Etape IV-
- Gastion el entretien
POST invastissemmant




Lea_{h‘ols acteurs impliqués dans la mise en place d'un CSB

! Les trois acteurs impliqués

La commune

Le Ministére de la Santé
(MinSanPFPS)

QveL Ses services TCChnique5
deconcentres

-La Direction Régionale de o Santé

- La Service de Santé du District
{550)

La population concernée,

(bRs)




rois acteurs impliqués dans la mise en place d'un CSB

La commune et la population concernés

Le fonctionnement de la commune
dans les principes de bonne
gouvernance ...

e ——

transparente et donnant lo possibilité
& chaque citoyen et citoyenne de
participer d lo prise de décision

.. signifie l'adoption d'un mode
dlidentification, de mise en ceuvre et
de gestion de laction ...




Lﬁ?ﬂ?@iﬁgﬂms impliqués dans la mise en place d'un CSB

Pourquaoi la commune :Inithhpqﬁ;bqh_pnp\ﬂ.ﬂnn concernée T I[

La participation de la population aux
choix des réalisations ..

.. &5t un moyen pour la commune de
s'assurer que l'occés aux services de
base se fait dans une logique d'équite.

Pourquoi les gens doivent-ils pwﬁtﬁu'l‘

Pour la population, la participation est
un meyen de faire valoir
"ce qui est bon pour elle",

o =AW 5
e

un moyen de suivre l'action des
responsables qu'elle a mandatés pour
définir et conduire l'action publigue.

Comment mllﬂmﬂ'ﬁm;

}7.

Cette participation doit s'organiser selon les régles librement définies par
les acteurs




rois acteurs impliqués dans la mise en place d'un CSB

 Les Services Techniques Déconcentrés: ——

Le Ministére de lo Santé (MinSanPFPS)
avec ses services techniques
deconcentrés (STD):

-La Direction Régionale de la Santé
(DRS)
- Le Service de Santé du District ==
(55D)

- Vérifient le respect des critéres de mise
en ploce et les normes en termes de
construction et de gestion:

- Délivrent |'autorisation de construire:

- Participent au suivi de |'avancement des
fravaux

- Participent a la réception des fravausx;

- Assurent le fonctionnement du CSB par:
. la fourniture des matériels et
équipements médicaux
, In founiture des médicaments
. la mise d disposition du personnel
médical ...




Ministérs de |la Sanie
‘du Planing Familisl
ctdela
Protuction Sociale

J Identification de l'action
B
- C'est quoi un APS 7
- Contenu d'un APS 7

- Qui élabore I'APS 7

- Quel est le réle de chacun
dans I'élaboration de ’'APS?

|a maitrise d'ouvrage de la commy g,

Wladw I'exercice de

IDENTIFICATICN
DE LACTION



Iﬂun.ﬂﬁmﬂm]-[ Mise en oeuvre HRéception et mise en explonation|| Gestion Post-Investissement |

Identification de |'action

| Identification de I'action

L'identification de I'action consiste 4 effectuer, au niveau des acteurs
communaux, la collecte d'un ensemble d'informations et d'analyses en vue de:

1- Comprendre lao naoture du (des)
probléme(s) qui Justifie(ent) l'action
envisagée:

2- Déterminer les résultats d
atteindre de 'action en
terme de service public;

3- Evaluer lo consistance des
travaux & réaliser et les colits y
afférents,

FANOME

4- Effectuer les demarches en vue
de la mise en place du systéme de
gestion post-investissement

fes informations et analyses, sfructurées, selon le cos, sous un format
“formulaire de demande de financement” ou, "document d'Avant Projet
Sommaire” spécifiques & chague partenadire financier, seront exigées en vue d'un
financement de ['action.




Mise i oevie I'ﬁ"-"-'-"—'F"—"-‘" @ mise en umlmt.niuul-l Garatiom Post-lnvestisstmaont |

Identification de I'action

Dans le cadre du programme w

L identification de 'action se foit
moyennant | élaboration d'un Avant
Projet Sommaire (APS).

Le préfinancement de I'action est
conditionné par "approbation du dossier
d’ Avant Projet Sommaire (APS) au
niveau de |"UGP (Unité de Gestion du Programme).

L'analyse par I'UGP de |' APS consiste
a vérifier gue tous les éléments
nécessaires pour assurer la viahilité
de 'action, ont été pris en compte ou
niveau de la commune ...

. sans remettre en cause e chox
effectué ...

. qui reléve de la compétence de la
commune.

20



i Misen aeuvie HR&epon o mise on mplnir.\IInnH Gestion Post-lnwesTisssminmt |

=
®— Analyse du contexte

=2=
Analyse de s demande

®

3=
Problérmes & resoudne et résultats
attendus en terme de service public

il
Consistance de I'action

£
Colit de la réalisation

© 0 ©

&
Programmation financiére

7=
Modalite de gestion
post-investissament

o ©




identification H Mise enceuvie HRdception et mite en exploitationH Getion Post-lnvestissement |

kit ten |

Elements d'infarmation at d‘mﬂmumwﬂ’un APS

1- Analyse du contexte E

Dascription de la commune:

= Localisation.

- Degre d'accessibilite ,

- Mombre de fokontany,

- Mambre de poplation par fokentany,

Les caractéristiques de la population

leurs activités économigues,

- les potentialités et conftraintes du
milieu ,

- Les partenaires pour le
développement,

Description des infrastructures
existantes et deqgré de
fanctionnalité,

Lo présentation sur carte au plan
des Infarmations concernant leur
localisation, leur état et les
orgamsmes susceptibles de
prendre en charge ces équipements,
est conseillée.

Reésume des comptes admimistratifs
de I"année précedents

|



Mise en ocuve Hitdception et mise en enphlmhnﬂ Gestion Poyi-Investissement |

Eléments d'information et d'analyse nacessairas 4 |'dlabaration d'un APS

- 2- Analyse de 1a demande

2-a. Origine de la demonde:

Retrace |"historique qui a abouti au choix de |'action

Ex:
l _ﬁ_['_ - Priorisation de |'action durant les

sessions d élabaration du Plan
Communal de Développement (PCD)
ou de son réactualisation

- Emergence ol réactualisation dune
demande suite & une opportuniteé de
financement de |'action,

Dans la formulation de |'origine de la
demande, on peut.

- Preciser les evenements, les dates

les organismes d'oppw ou de
financement, le miveau de priorité
accordé d |'action, les personnes
cancernéss ou CUHS[IITEE-E

- Preciser les eventuelles tentatives
de réalisation de ['action avec
d'autres partenaires.

Il fout apporter une attention

particuligre sur la modalité de

‘]___Eﬁn':j consultation de la population sur le

cheix de |'action

Ex:

-Organisation  d'ume ossemblée
genérale incluant e chef Fokontany
et la population concernée.

- Consultation restreinte incluant les
notables et les responsables
sanitaires de la région

i |




Eléments d'information et d'analyse s

d'un APS

 2- Analyse de la demande

[ o —

2-b. La Justification de 1'action:

suivants:

La justification de 'action peut porter sur |'explication des éléments

- L'origine des carences qul justifient I'action,
- Les problémes que I'action veut résoudre,

Ces justifications doiven! prendre
en  considération le  type
d'intervention a effectuer.

- une nouvelle construction,
- une réhabilitatian,
- une extension ou transformation

d'un CSB T en CSB IT.

Ex 2

Expliguer pourquei I'infrastructure
actuelle n'est pas fonctionnelle afin
de  Justifier une action de

rehabilitation

Ex1:

- Expliquer la difficulté d'accés aux
services de soins des populations
d'un enzemble de Fokontany, pour
justifier la création d'un nouveau
58




Mise gn oeuvre HRdception et mise en exploitationf Gestlan Post-Investissement |

lEiimentsd'lnhrmnﬁnnﬂd'lnﬂmﬁcm cessaires 4 I'élaboration d'un APS |

3-Problémes a mmﬂrhulhhhﬂ terme de service public ]——

Les points & décrine dans cette partie sont les sulvants:

- Les problémes évoqués,

- Les Fokontany concernés,

- Le nombre de bénéficiaires
- Les résultats attendus

Les problemes évoques.

- Exl Les fokontany concernés ne sont pas
couverts par un service sanitaire public
(le C5B le plus proche est & x km)

- Ex2: La commune n'est pas couverte par |es
services of ferts par les CSBIL (il n'y o pas
de CSBIT dans la commune)

Fokontany concernés
Donnees a collecter aupres du S50
a titre indicatif:

= Pour un CSBIT: toute la commune
Pour un CSB I liste de fokontany
4 indiguer

Mombre de bénéficiaires

Données a collecter auprés du 550D,

& titre indicatif,

Pour un CSBII: o population de la commune
- Pour un €SB I: | population des fokontany
concernés

Résultats attendus

Ex:

- augmentation des taux de vaccination des enfants

- dugmentation des taux d'acceuchement dans les CSE
- augmentation des taux de consultation pré-natale

- augmentation des taux de consultation externe

(Resultats et indicateurs a collecter auprés du 550)

25



| MMH Mise an ceuvre HReception ot mite en sxplaitation | Gestion Paseinvestissement |

Eléments d'information et d'analyse nécessalres A I'élaboration d'un APS

17.

-I 4- Consistance de "action

CONSISTANCE DES ACTIONS
TRAVAUX
Typa d'ouvrage Dimension totae
Dispnsaie 38 g (il
Ouvrages conamnes{  Sabsdem | 5 r..f'l;?’
Nécessalres pour
fonct P Description des
onctinnement B 1\,?\ ouvrages a effectuer
L CSR -
Ouvrages Logamen médecn N\
complementares ynité (i
Logemend gartien lrté imi
SERVICES
maitrise d'Guvre
s La mattrise d'oeuvre et les activités
; de préparation de la mise en ceuvre
Prigaaton annéd du PIA de lannée suivante;
ad (cf. études de faisabilité ou autres)
p= Il
/" Formation,  sensibilisation et
|A-,rh*es ( occompagnement nécessaires pour
N\ gorantir In viahilité de action
L

26



Miet o cesivre: HECoegtion =1 imise en exploitation H Gegtinn Pout-lnvestiseemant |

Eléments d'information et d'analyse nécessaires 4 I'élaboration d'un APS |

5-Colit de 'action |

L'évaluation du colt doit intégrer les dléments suivants:

1- Le salaire du modérateur communal
(spécifique ACORDS)

2- Le colit des travaux, déterming
partir de I'APS technigue

3- Le colit des prestations de services:

. eantractualisation du malitre
d'oeuvre,,

. prise en charge du contrile de
chantier par un tiers si la commune
ne dispose pasdes compéfences
correspondantes en son sein,

4- Autres:

. formation, mesures
daccompagnement nécessaires d
la mise en ceuvre du PIA,

. activités nécessaires d la

préparation de la mise en ceuvre du PTA
de l'onnée suivante.

5. Le colit gdministratif




Conforme au calendrier d'exécution de
laction et intégrant les apports des
différentes parties prévues dans le
contrat ou hers contret  (commune,

population concernde, . subvention
ACORDS..).
-{ 7- Modalité de gestion p-oﬂ-lnmm ]7

Application du systeme de
recouvrement des colits dit
«F ANOME»

28



Misa &n ceuvre Hiu.cep.tlrm et mhe enupln-imin-nH Gaaticn Pnu-lmreﬂlmmnr]

| Quel estle role de chacun dans I'élaberation de 'APS?

‘I Le role de la commune?

de

demande
d'autorisation de construction du
€SB au Ministre moyennant dépat
au 550

2-Adresse une [lettre

3-5uit I'évolution du dossier auprés
du 550 pour s'assurer de
disponibilité du personnel sanitaire

1- La commurie entame, en collaboration
avec les populations concernées et
selon les  modolités  pratigues
convenues ovec elles, les actions
permettant d'identifier les éléments
d’'informations &1 d'analyses
nécessaires 4 |’ gioboration de I' APS

29




| tmm.l{ Mise en euvie Hreception of mise en explaltation]| Gestlon Post-Investissemant |

Quel est le role de chacun dans I'él b o

Le role de la commune?

4-Confie |'élaboration de I'Avant
Projet Semmaire Technigue (APS
Techrigue) @ un mditre d oeuvre
sefon  les  modalités pratiques
indiguées dans le guide “passation
des marchés”, Pour ce faire la
commune:

41 Constitue la commission o appel
d'offres.

42 Lance |'appel d'of fres en wue du
recrufement du maitre d'oeuvre,

4.3 Signe le contrat avee le maitre
d'oeuvre pour |'elaboration de
I'avant projet sommaire technique
(APS Technique).

5-Emet l'ordre de service pour la
réalisation de I' Avant-projet
sommaire technique

0



_ ‘}I-| Milie en cowvie HRkception #t mise en exploltation || Gestion Part-investissemant |

I Quel est le role de chacun dans rm‘! t’ﬂ’m

—I Le réle de la communal

&-Elabere. sur la buse des Etapes
précédentes et des engagements
du Médecin Inspecteur et de la
Direction Reégionale de la Santé, la
proposition d'APS de [option
retenue
(Modele indiqué en annexe VIIT)

7-Propose IAPS al AG de In
population  concernée en  vue
d'adoption par cette derniere.,

8- Presente lo proposition o APS pour
approbation auprés du Conseil |
Communal et nscrit |l mentant de
laction dans le budget de la

commune.

il



Taenification]

Wite an aeuvre HRéception et mite en exploltation || Gesticn Pastinvestisement |

Quel est le réle de chacun dans I'élabaration de PAPS?

-| Lerole de ls commune?

9-Envoie Lne demande de
préfinancement de laction auprés de
'UEP inclugnt les éléments suivants.
{documents indigues an annexe VIIT)

1- Decument APS,

2- PV¥del'gccordde o population concernée
sur |"action.

3- Fiche état zéro,

a-Accord du SSD concernant:
ceonfarmité aux normes,
mise a disposition du personnel et
des materiels médicaux,

§- Fiche de données collectées auprés du
550 diment signde,

&= APS Technique,

7. Budget communal de [|‘exercie
concerné wvisé par |'autorité de
tutelle et comportant |'inscription
previsionnelle de 'action envisngee
dans la partie "investissement”,

8- Un exemplaire du  compte
administratif de |'exercice ontérieur
vise par |'outerité de tutelle
comportant |'inscription budgétaire
des  colits  récurrents  des
équipements financés dans le Plan
d'Investissement  Anncel  (PLA)
précédent .

2



Mise en oguvre Hﬂéwpﬂun et mise en enplmtatloﬂH Gesthon Post-lnvestissement |

Quel est le role de chacun dans |'élaboration de I'APS?

| Le role de la commission d'appel d'offres?

I- Vualide le dossier d'appel d'offres
pour la mditrise d'oeuvre

2-Evalue les offres et propose un
attributaire du marché de maitrise
d'eeuvre a la commune

3-Valide la propesition d'APS
Technique élaborée par le maitre
d'seuvre.




M e oouvre HRECeption et mise en explotation]] Gestian Pastlovestissemaont |

[Quet st e te e chacun dons labovation e APS? |

—-! Le réle du maitre d oeuvre?

l- Effectue lo collecte d'infermaotions
et d'analyses nécessaires afin
d elaberer |'APS technigue.

2-Travaille &n Etroite collaboration
avec la commune et les populations
concernées pour que |'APS
techmique  fasse partie  des
grgumentations des choix effectués
au niveau de |' APS social,

3-Consulte les services Techniques pour
s'assurer du respect des normes
sectorielles des éléments techniques
de I'APS,

4-Redige 1'APS  technigue selon [e
modele fourni &n annexe VIT

i3



m'ﬂh M en o HRecoption et mise en exploitation | Gestion Post-livestissement |

[Quel estle role de chacun dans 'élaboration de IAPS? |

A Le role du médecin inspecteur2 b

Le médecin inspecteur affectue des
descentes atl nivead des communes
demandeuses pour pouvgir apprecier
sur terrain les criteres de mise en
plece (Annexe IT)

Il emet un avis technigue par ropport
AU principaus critéres,

Les avis  techniques  dowvent
mentianner claicement les réserves
que les médecins inspecteurs ont

encore surle projet, comme:

a) lindisponibilité du personnel 4 son
niveau afin que le DRS prenne les
dispositions nécessaires;

b)] |'exigence de ['engagement de la
commung @ la régularisation de la
situation Juridique des terrains et & la
mise en place de ['approvisionnement
en egy potable pour le CSB

¢) l'exigence de |'engagement de lo
commune & prendre en charge le
gardien et le dispensateur,

a5
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Quel est le réle de chacun dans |'élaboration de I'APS?

 Le role de la Direction Régionale de la Santé (DRS) 2 —_—

La DRS5S revérifie le dossier par
rappart aux critéres,

Pour ce faoire, il peut décider
d'effectuer des déscentes aurpés de
la commune.

51 le dossier est confarme., || délivre
Fagtorisation de construire dans le
cas od lo commune a un partenaire
financier

Sinon, 1| emet les réserves selon les
critéres

Ex: I'indisponibilité de personnel & son
niveau nécessite une prise de
disposition par les instances
SupErieures:

bans le cas ol la commune n'n pas de
partenaire financier, il envoie |a
demande au MinSenPFPS paur une
prise 2n compte donssa planification.
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- Mise en oeuvre de l'action
E———

% -Leréle de chacun
' dans la mise en oeuvre de |'action

- Les étapes de la mise en oeuvre

Pour les détails sur la finalité et la composition de la
commission d'oppel d'offres. le contenu de |'Avant Projet
Détaillé, les documents controctuels et les modalités
pratiques de passation de marchés, veuillez consulter le guide
"passation de maorcheés",

ﬁ& d'appuih I'exereice de la maitrise d’ouVEage de la commuyp,

MISE EN QEUVRE
DE L'ACTION
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Mise en oeuvre de |'action

—| Le réle de la communa

I- Emet |'ordre de service au malire
d'osuvre pour commencer les
études d Avant Projet Détaille
(APD)

2-Lance la  procédure d appel
d'offres pour les trovaux, préside
la  commission de dépouillement
des offres, notifie le marché et
signe les contrats

o i

N

3-Ordonne le debut des travausx,
etablit les mandats de paiement et
inflige les pénalités et sanctions le
cas écheant

4-Effectue lo réception des travaux,
émet les réserves ou prononce la
reception des travaux

5-Prend les dispositions pour e
fonctionnement et lentretien des
equipements.




Identification Iﬁ“it&ﬂmm !-[ﬂﬁ:e ption e1 mise en exploitation || Gestion Post-investissement |

“‘i Le rdle du maitre d'oeuvre

I- ¢labore |'Avant Projer Detaillé
{APD)

2-Assiste |e maitre d'ouvrage pour lo
possation des marchés

- Préparation du DAD

- Assistance 4 la sélection de
I'adjudicataire du marché des
travaux

- Préparation du contrat

3-Assure le suiw techpique et la
supervision e lexécution de
l'ouvrage

4-Prépare et  participe  aux
réceptions des fravaux,

9
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= Le réle de la Commission d'Appel d'Offtes

1. Valide le dossier d Avant Projet
Détaille (APD)

2-Vahde le dossier d'appel d'affres
pour les fravoux

3- Evalue les offres et propose un
attributaire du  morché o la
COMMUnNE

AN
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| Les étapes pour la mise en ocuvre de l'action

;—

Préparation de I'Avant Projet Deétajllé
(1 mois et demi)

Larsgue la commune a regu les goranties
necessaires sur le  financement de
"action, elle émet ouprés du maitre
d'oeuvre l'ordre de service pour
commencer les dtudes d° APD,

Le maitre doeuvre élabore APD et le
présente pour validation a la CAQ

(4 semaines)

La CAQ valide ' APD définitif

Lla CAQ évalue I'APD et £met ses
remarques

Le maitre d'oeuvre prend en compte les
remarques et constitue I'APD définitif,
(2 semaines)

41
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,_l Les étapes pour la mise en oeuvre dé action I—

@ Sélection de entreprise pour les travaux
3 {1 mois et demi)

Le Maitre d'oeuvre prépare le
dossier d'appel d'offres (DAQ) pour
la réalisation des travaux.

{1 semaine)

La Commission d Appel d'Offres
(CAQ) valide le Dossier d'Appel
d'Offres

La commune lonce la procedure
d'appel d'offres des travoux pour
une durée de 1 mois.

La CAQ évalue les offres déposees
avec 'appui du maitre d'oeuvre et
propose un aftfributare a lo
COMMUnE.

La commune notifie la marche, signe
le contrat des travaux,

et émet un ordre de service pour le
démarrage des tTravaux.
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Les étapes pour la mise en oeuvredelaction Ii

Exécution, suivi et contréle des rravaux :
I3 & 4 mois)

L'entreprise selectionnée exécute
les travausx...

Lo commune en tant gue maitre
cruuvrngx AsSSUre un EUvI
rapproché des travaux ...

. e maitre d'oeuvre assure o
direction. le contrile et |o
surveillonce des travaeux.

gt effectue les poiements des
travaix  selon  les  modalités
stipulées dans le contrat.
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Réception

J et mise en exﬂloitation

% - Le réle de chacun
dans la réception des travaux
- Le réle de chacun
dans la mise en exploitation

wr exercice de 1o maitrise d’onyrage de h““ﬂmm

RECEFTION ET MISE
EN EXPLONTATION
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| Quel est le réle de chacun dans la réception des travaux ?

~| La commune

Avise le Service de Santé de District
(55D) de la date de la réception;

Effectue la réception des travaux en
tant que mditre douvrage avec e
représentant du S5D;

—] Le maitre d oeuvre

Trovoux,

Assiste le maitre douvrage a la
réception des travaux.

Prépare lo réception technique des |

-| Le Service de Santé de District [55113!_

Participe 4 la réception technigue
afin de vérifier le respect des normes
des travaux;

Fait un compte rendu de lo réception

technique == ?
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‘ Quel est le réle de chacun dans la mise en exploitation

| Le Service de Santé de District (S50)

Envoie une lettre de demande
douverture du €SB ou DRS pour
approbation,

‘-l Demande d'approbation de I'ouvarturs du CSB au DRS l—

Verifie la wvalidité de la demande
d'ouverture du 550

et émet l'autorisation d'ouverture qui
signifie la mise en fonctionnement du
CSB.

-I Le ministere de la santé et du planning familial

Emet un arrété douverture définitive

An
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Ministére de |a Santé
du Planing Familial

.y etdela
Protection Soclale

Gestion

B Post- Investissement
~ —

% - Comment s’organise-t-on
dans la pratique pour la gestion
d’un CSB ?
- Quel est le personnel nécessaire
dans le CSB 7
- Quel est le réle de chacun pour

la gestion post-investissement
d’un C5B?

Panpuii I exercice de 1 maitrise @'ouvrage dela commuyp,

GESTION
POST-INVESTISSEMENT
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La Gestion des CSB

4 Lagestion d’un CSB

La gestion d'un €58 s'inscrit dans la

politigue de recouvrement des colits
dite "FANOME"
"Fandraisana Anjara NO Mba Entike” = -"-1.
ou -_1
"Financement pour '
I'Approvisiannement NOn stop en
MEdicaments"
] Cette Gestion s'oppuye sur deux organes
Le "CoSan" ou Comité de Santé du Le “Coze" ou le Comité de Gestion
secteur couvert par le CSB du £SE

Il assure la plonification 1 la
réalisation de tout | programme de
santé communautaire:

Le COGE deit lui rendre compte du
fonctionnement de la PhaGeCom.

e itm) vt
M tbgei==
7 g

Il est spécifiguement responsable
de:

io gestion des medicaments

{la pharmacie nommée PhaGéCom)

et de |'utilisation des ressources
par le FANOME

(fonds d'équité et receftes
constituées a partir de la vente des
médicaments)

5
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~ Le Comité de Santé (CoSan)

| constitution du Cosan e -

Chague C5B doit avoir un CoSan qui lui est rattaché. C'est le Comité de
Santé du secteur sanitaire,

[dentification [ Mise en ceuvre }I
L]

Constitué comme suit:

- L'A& des fokonolona dans chaque
fokontany  (fkt)  nomme  un
représentant dans le Comité de Santé

du fokontany,

- L.'ensemble des Comités de Santé des
fokontany d'un  secteur sanitaire
compose le Comité de Santé du secteur
sanitaira,

L'ensemble des comités de sante du
secteur sonitaire compose le Comité
de Santé de la Commune.
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Le Comité de Santé (CoSan)

Jusmmbrﬂduhurewdum: I—

Le Président:

¢lu par I'AG du CaSan de la commune
dirigée par le maire

Les Vice-présidents du CoSan:

-Il y a autant de Vice-Présidents gue
de fokontary

-Les vice-présidents sont élus par les
membres du CeSan du fokentany au
sein d'une réunion organisée 4 ce
propos par le chef fokentany.

Les membres du CoSan sont nommes
par décision communale

et leur mandat est de trois ans.
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it i axplaitation

Le Comité de Gestion (CoGe)

Les membres du bureau du CoGe |

Les membres du bureau du Cobe sont au nembre de quatre.

Un Président et un Trésorier:

Tgsus du CobSan et élus par |'AG du
CoSan du Secteur Sanitalre.

Un représentant de la commune:
Conseiller issu de le commune et
désigné par le Maire

Un Chef CSB:

-Conseiller designé par le secteur
sanitaire,

l.es membres du CoGe =sont nommes
ofticiellement par décision
communale ou municipale

et leur mandat est de deux ans.

Un commissarie aux comptes issudu CoSan et élu par |'AG du CoSan en méme -
temps que le president et |e trésorier effectuent le contréle de la gestion par
le COGE
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| Le Comité de Gestion (CoGe)

‘| Les attributions du CoGe

- Réception des médicaments,
- Programmation de dépenses autorisees,

- Fixation du % de lo marge bénéficiaire a
attribuer & chaque rubrigue d'utilisation
(en dehors des dépenses fixes),

- Elaboration &t envoi du rapport financier
mensuel pour lo commune et le S50,

Presentation d un compte rendu du
fonctionnement de la PhaGeCom oux
FELTIE : ’

Présentation d'un compte rendu du

- Programmation du rythme de versement
pour le dispensateur et e Trésorien,

Choix de |'institution financiérs de
placement du fonds de la PhaGeCom et du
Fonds d'Equité,

- Programmation semestrielle des activités
ef du budget

23
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LE PERSONNEL DANS LE CSB

"1 Les agents de santé

I—

Ils responsables des

prestations de soins,

sont

et sont recrutés et rémunérés par
le  Ministére de la Sante
(MinSanPFPS).

Composés par

- Le Chef CSB.
- Une sage femme ou aide sanitaire.
= Un ou plusieurs paramédicaux .

Les agents communautaires

Le dispensateur es? recruté par le
Cobe et rémuneré par la
COMMUneE .

Le gardien est recrute et rémunére
per la commune.

Composés par

- Le dispensateur,
- Le gardien.

it
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Quel est le réle de chacun ?

La commune

La commune recrute et rémunére le
gardien
et elle indemnise le dispensateur;

- organise les séances de mobilisation
sociale pour renforcer le Fonds
d'équité

- veille a |'utilisation adéquate du
fonds recouvré :

- Assure le confort du personnel
(legements).
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Quel est le role de chacun ?

La commune et s constitution du Ct

La commune:

- Convorue |' AG du CoSan de la Commuine
tous les deux ans pour |'élection du {ou
des) Présidents(s). du (ou des)
Tresorier duy CoGe et du (des)
commissaire(s) au compte,

- Préside ' AG du CoSan;

Momme par décision communale ou
municipale des membres du CoGe !
du Commissaire au Compte!

PHARMACIE
e
: ..lllr..f!u:

ht.3

communautaire ;
- Suivi et respect des tarifs;
- Certification de la liste des démumis
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Quel est le réle de chacun ?

La commune et la dotation du ministére de la décentralisation (MPRDAT)

3-Adresse une copie du programme
diment ap ¢ par le conseil au
Député de la circonscription,

1-Etablit le programme d'utilisation de
dotation CSB par l¢ MPRDAT, en
concertation vec e Coze &t |2 550D

La commune est responsaeble de |'affectation et de la gestion de la detation
du Ministére de la decentralisation MPRDAT, Pour ce faire elle.

2-Présente ce programme d'utilisation

devant le conseil  communal  pour
apprabation el 'inscrit dons le budget
communal,

9
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Quel est le réle de chacun ?

| Le Ministére de la santé (MinSanPEPS).

Le ministére de la sonté recrute et
rémunére les agents sanitaires:

- Met & disposition les équipements et
matériels liés au service:

- effectue les approvisionnements en
médicaments;

Met & disposition les fonds de
fonctionnement

A

- effectue la supervision du bon
fonctionnement du CSB et de la
qualité des soins,

o0
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Quel est le role de chacun

—| Le Ministére de la décentralisation (f

Affecte une subvention au budget de
la commune d'un montant
propertiennel au nombre de la
population.

Cette dotation doit €tre
abligatoirement affectée aux petits
travaux de construction,
d'équipement, d'entretien des
bdtiments et des matériels pour les
C5B.

Pour une commune, le credit a allouer
doit &tre égal et forfaitaire pour
choque établissement existant,

&l
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