IPA program Evropske unije za Crnu Goru

StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu za
Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih promjena u

Crnoj Gorl
EuropeAid/127054/C/SER/multi

SPUZS lzvjestaj
Pripremili: Juan Palerm, Jifi Dusik, Ivana Sarié, Gordan Golja i Marko Slokar

Ugovor br. 2014/354504 Verzija 1
14 septembar, 2015.

8,

particip




Izrada Strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu (SPUZS) za Nacionalnu
strategiju u oblasti klimatskih promjena do 2030
(EuropeAid/127054/C/SER/multi)

Naziv projekta:

Finansiranje: IPA

Referentni broj: (EuropeAid/127054/C/SER/multi)

Datum pocetka: februar 2015.
Dat.uml zavrSetka jun 2015,
(trajanje):

Broj ugovora: 2014/354504

Narucilac: Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
Menadzer: Sladan MASLAC, menadzer operativnog sektora
Adresa: Vuka Karadzi¢a 12, 81000 Podgorica

Telefon: + 382 (0) 20 444 600

Fax: + 382 (0) 20 444 666

E-mail: Sladjan.MASLAC@eeas.europa.eu

Korisnik: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma [MRT]
Nacelnik KJS: lvana VOJINOVIC

Adresa: IV proleterske brigade 19, 81000 Podgorica
Telefon: + 382 (0) 20 446 208

Fax: + 382 (0) 20 446 215

E-mail: ivana.Vojinovic@mrt.gov.me

Ugovarac: Particip GmbH

Adresa: Merzhauser Str. 183, D - 79100 Freiburg, Njemacka
Telefon: +49 761 79074 0

Fax: +49 761 79074 90

Direktor projekta:

E-mail adresa:

Martin GAYER
martin.gayer@particip.de

Datum izvjestaja:

Revizija:

Autor izvjestaja:

27/03/2015
Nije dostupno
Juan PALERM

Kontrolisao: Martin GAYER
Odobrio: Sinisa STANKOVIC [Nadelnik KIS] e
Odobrio: Sladan MASLAC [menadzer operativnog sektora DEU]  ....ccoooeveveveveeeieneen

Odricanje od odgovornosti: Misljenja izrazena u ovom izvestaju su misljenja autora i ne odrazavaju nuzno stavove
Delegacije Evropske unije ili bilo koje druge organizacije pomenute u izvjestaju. Kao rezultat, isto ¢e biti provjereno prije
implementacije bilo koje od preporuka sadrzanih u nastavku.



tel:%2B49%20761%2079074%200
tel:%2B49%20761%2079074%2090
mailto:martin.gayer@particip.de

SADRZA]

ARTONIMI 1 SKIACEINICE ..covevrrenreeeereitseeseesseet et ss e sess bbb s bbb s bbb 6
L. UV O tutetueerueeeseesseessssesssessssessssessssesss e ss s8R R R R SRR R R 9
2. SPUZS = PriStup i MetOAOIOZI]A . uuuuuummmmsssseseeeseeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
3. Pregled Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena .........ccnonneneenneneenneenn. 13
4. Kljucni aspekti u vezi sa Zivotnom SrediNOm.....ressssssssssssssssssssssssssses 22
5. SPUZS CIJEVI 1 INAIKATOTT vovvvvveeeeeesesssssesssssssssssssesseessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssses 28
6. Institucionalni, pravni i OKVII POLItIKA. ... sseeseesseesseesseessesssesssessssssssees 32
INSEItUCIONAINT OKVIT .ottt ssss s e st 32
ORVIE POIITIKA vvereeeeeeeeeseeseeseessesssesssessseesseesssessessssssseesssssssessseessessssesssesssesssessssesssesssesssessssssssssssasssessssees 34
=174 0V 02474 TP 40
7.0SNn0VNI POAACT I tFENAOVI e s s s ssssasesssanes 46
GEOZIAfSKI POLOZA] ovoreerrenieneeseessetseessees et ss s ss s bbb bbb e 46
00 ) 1) - PP 46
SEANIOVIISEVO ettt ess e sses bbb bbb bR bbb 46

ZAP OSIEIIOSE . euceeeeeteesee st es e ee e e s R R R AR AR R 48

Y= 0] 5] 01D VA1 PPN 49
ERONOIMIJA ettt seeseeecs s s ssses s ss s e s s bbb 49

L0 0 Lc) o - PP 49

RY 1) o) = - PP 55
POLJOPTIVIEAA ...ceieeeeeeeeereees ittt s s bbb s s 57
SUIMIATSEVO covvveeeeeesemsssssssssssssssseesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssssesesssssssssssssssess 61
B0 /2= 1 o ¢ P PP 62
IIMAUSTTIA coueereeeereierees et se e es e s s s s a e 64
ZATAVIJE et ees s ss e s ss s s s R R 64
KIMAtSKE PIrOMJEINE. .. .o ceuieceeeeneeereesetsesaseeseessesssese s sessse s s ss s s s e 66
INfrastruktura ZiVOTNe STEAINE ...t seesseeess s sses s ssssss s s ssssse s saseseees 69
BiOfiZICKO OKIUZENJE .covvrenrrenereerserseesseesseeeessssessssssssssesssesssees s ssss st sssssssssssssssss s sssasssesssnees 70
Biodiverzitet i ZaStiCena POATUC]A. ..ot ssssessss s 70
HidIOlOSKA IMIEZA.....ieeriereinnesseiseissesessssssssssssss s sssssssssssssssssss s ssssssssssssesssssssssssssssssssessnes 74
KValitet VAZAURNA ...t s sssssssssssss s sssssssssssassssnes 79
ZEIMNIJISEL oveeeriercereeret ettt ettt s e s ea e s b s s R R AR AR E R 79



. Pregled alterNatiVa ... e eeseieesseeeceseese st bbb s bbb 80

. Analiza uticaja i MOGUCTIOS L. cuiereeereeeeeeseesseeseetseetsess s sees s ss s ss s s s bbb 81
9.1 Kljucno pitanje 1: Potencijalni uticaji u vezi sa TE Pljevlja ... 81
PLrEGLEA ...ttt bbb s R AR R 81
Potencijanli uticaji i MOGUECNOST ... eeeerreseesseeessetssessess st ssss s s ssess s sanas 82
9.2 Kljucno pitanje 2: Potencijalni uticaji vezani za HE Moraca........oeenesnsnn 84
PLrEGLEA ...ttt bbb e R R R 84
Predstavljanje Problema..... s sssssssssssssssssssssssssnes 85
Potencijalni uticaji i MOGUECNOST ... ucueeeeeeseeseerseersreesrees e seessessseesseessessesmsesnnes 87

9.3 Kljucno pitanje 3: Moguénosti vezane za solarnu proizvodnju elektri¢ne energije

.......................................................................................................................................................................... 92
38 = o4 U= PP 92
Potencijalni uticaji i MOGUCNOST ... ucrceeeeemreeseer e seesseesssesesssesmsessnes 94

9.4 Kljucno pitanje 4: Moguénosti vezane za proizvodnju energije biomase................... 94
38 = o4 U= PP 94
Potencijalni uticaji i MOGUCNOST ... eueereeerrecisseisseessess e sssssss s sanas 95

9.5 Kljucno pitanje 5: Mogu¢nosti vezane za proizvodnju energije putem sistema ,od

oY oF= T E= TG (0= 4 =) )PP 97
38 = o4 U= PP 97
Potencijalni uticaji i MOGUCNOST..c..cuu et sees s sssessssssnees 100

9.6 Kljucno pitanje 6: Potencijalni uticaji povezani sa proizvodnjom putem energije

1748 T 102
PrEGLEA ...ttt bR R AR 102
Potencijalni uticaji i MOGUECNOSE ..o e sees s ssesssesssessssees 102

9.7 Kljucno pitanje 7: Moguénosti vezane za promovisanje odrzivog prevoza............ 103
PrEGLEA ..ottt s s R R R R 103
Potencijalni uticaji i MOGUCNOSTL ... wuu e sssees s sssessssssssees 105

9.8 Kljucno pitanje 8: Potencijalni uticaji vezani za promovisanje kori$éenja agro-

hemijSKih ProiZVoda ... ettt na e 105
Pregled.. i ——————————— 105
Potencijalni uticaji i MOGUCNOSE .....cuu ettt es s ssseessssssss s sssesssasenees 106

9.9 Kljucno pitanje 9: Potencijalni uticaji vezani za proizvodnju bio-etanola............... 106
Pregled.. i ——————————— 106
Potencijalni uticaji i MOGUCNOSE ...t eenseiseessees e sssees s sssesssesenees 107

10, PrEPOTUKE .ceuseeesereerrerseesseesseesssesssesssessseessesssesssess s sss s ss bbb s s s ssessseeas 109
Mogudi uticaji povezani Sa TE PlEVIja....eeneeseeseessessessseesseesseessessessssssssssssees 109



Mogudi uticaji povezani sa hidroeleKtranom ... 109

Prilike u vezi sa proizvodnjom s0larne energije....... o eneeneenneesseseeseesseesesseens 109
Prilike u vezi sa proizvodnjom energije iz biomase ........ccooeereenrereenreeneenneeseenseeseesseessesseens 109
Prilike u vezi sa proizvodnjom energije iz otpada......Error! Bookmark not defined.
Mogucdi uticaji povezani sa proizvodnjom energije koriSéenjem snage vjetra......... 110
Prilike za podrzavanje lokalnog 0drZivog Prevoza........eneeeesnsernsesssesssssessees 110
Mogudi uticaji povezani sa unaprijedivanjem agrohemijskih proizvoda........cc........ 110
Mogudi uticaj na Zivotnu sredinu izazvan proizvodnjom bioetanola.........cccccesuerreunecn. 110

11. Indikatori za pracenje (koji ¢e se integrisati U NSKP)....c.ovuereenreenrernneeneenseenneeseesseenns 111
TE Pl VLA ctuiteueeereeerseesseessseesssesssessssssssssessssessssessssesssssssssssssssessssessssesssssssssssssssssssssssssessssessssessssesssas 111
Proizvodnja SOlarne ENEIrgije ... seesseessessesssessssessesssesssesssssssssssssssssssesssees 111
Proizvodnja energije iZ DIOMaSe.......ccouerenreeneeneeneesseessese e sesssssse s ssesssssssssenns 111
LOKAINT OAIZIVI PIEVOZ ceuveererueesreesreeeseeeseessesssesssesssesssesssessssesssesssssssessssssssesssessssssssssssssssssssassssssssees 111
Proizvodnja bio@tanola. ... sses s ses s sssessssssessesas 111
PrIlOZIu ittt a bR R AR AR R 112
Prilog 1 Spisak osoba sa kojima su ostvareni susreti/KontaKti........ooneeeeenmeesseesseesseeens 113
Prilog 3 NSKP tabela pProcjene UtiCaja..... o emeneneenseeseesesseessesseessessessesssesssessessesssesssssssssessesns 124



Akronimi i skraé¢enice

ACV Agencija za civilno vazduhoplovstvo

AZ7S Agencija za zastitu Zivotne sredine

CANU Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
CCEE Crnogorski centar energetske efinaskosti
CH4 metan

CHP kombinovana toplota i snaga

CO; ugljen-dioksid

CRES Centar za obnovljive izvore energije i uStedu
DEU Delegacija Evropske unije

DPP dobra poljoprivredna praksa

DPPL detaljni prostorni plan

EC Evropska komisija

EE elektri¢na energija

EEA Evropska ekonomska oblast

EMAS Sistem eko-menadzimenta i Seme provjere
EMEP Evropski program za monitoring i evaluaciju
ERS energetski razvojni standard

EU Evropska unija

FSS fluorizovani sloj sagorijevanja

GHG gasovi sa efektom staklene baste

GIS geografski informacioni sistem

HE hidroelektrana

IED Direktiva o industrijskim emisijama

11z Institut za javno zdravlje

INSPIRE Infrastruktura za prostorne informacije u Evropskoj zajednici
IPA Instrument pretpristupne pomodi

IPCC Meduvladin panel o klimatskim promjenama
IPPC Integrisana kontrola i spre¢avanje zagadenja
ISO Medunarodna organizacija za standarde
IUCN Medunarodna unija za zastitu prirode

IUCN Medunarodna unija za zaStitu prirode i prirodnih resursa
KAP Kombinat aluminijuma Podgorica

KBR Konvencija o bioloskoj raznolikosti

KJS Komisija javhog servisa

KPA klimatske promjene - adaptacija

KPS klimatske promjene - smanjenje

LULUCF Koris¢enje zemljista, promjena koris¢enja zemljista i Sumarstvo
M&B Covjek i biosfera

M€ milion eura

ME Ministarstvo ekonomije

MEPS minimalnog energetskog performans standarda




MEPS minimalni energetski performans standard
mnm metar iznad nivoa mora

mnv metar nadmorske visine

MONSTAT | Zavod za statistiku Crne Gore

MPO manje povoljne oblasti

MPRR Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MRT Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

MSP Ministarstvo saobradaja i pomorstva

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

Mz Ministarstvo zdravlja

N20 azot-suboksid

NH4 amonijak

Nms3 normalni kubni metri

NMM najbolje moguée metode

NO: azot-dioksid

NP nacionalni park

NPA Nacionalni plan adaptacije

NPUO Nacionalni plan upravljanja otpadom

NSCR neselektivna kataliticka redukcija

NSKP Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena
NSOR Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore
OIE obnovljivi izvori energije

PM1o Cestice precnika manjeg od 10 um

POPs dugotrajni organski zagadivaci

PTV potrosna topla voda

PUZS Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

PV fotonaponski

RAE Regulatorna agencija za energetiku

SDM sa dodatnim mjerama

SME Srednja i mala preduzeda

SO, sumpor-dioksid

SPM sa postoje¢im mjerama

SPUZS Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu
SRE Strategija razvoja energetike

SWH solarno zagrijavanje vode

SzZ0 Svjetska zdravstvena organizacija

TE termoelektrana

TNG tecni naftni gas

TSP ukupne suspendovane Cestice

UCG Univerzitet Crne Gore

UNCBD Konvencija Ujedinjenih nacija o bioloskoj raznolikosti
UNCCD Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije




UNEP Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu

UNESCO Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu

ZHMS Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore

ZPP Zajednicka poljoprivredna politika




1. Uvod

Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS) za Nacionalnu strategiju Crne
Gore u oblasti klimatskih promjena (NSKP) je pripremljena kao odgovor na Zakon o
SPUZS (2005). Kako je navedeno u projektnom zadatku, SPUZS ima za cilj da:

e Doprinese reformama u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena u Crnoj Gori
kako bi se osigurao sklad sa obavezama iz pravnih tekovina u oblasti klimatskih promjena
koje obezbjeduju kontinuitet nedavno pokrenute podrske koja se pruza korisnicima u ovom
sektoru i kako bi se izbjeglo kaSnjenje u primjeni unaprijed planirane podrske.

e Pomogne u ostvarivanju zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja putem:

o Razmatranja uticaja predlozenih strateskih akcija na zivotnu sredinu;

(©]

Identifikacije najbolje, prakti¢no izvodljive, ekoloSke opcije;
o Ranog upozorenja o kumulativnim efektima i promjenama velikih razmjera.

Krajnji cilj SPUZS-a je da poboljsa ekoloski performans NSKP-a, minimizirajudi
potencijalne uticaje NSKP-a na Zivotnu sredinu.

Scoping faza (proces odredivanja obima i sadrZaja studije procjene uticaja) (definisanje
obuhvata dokumenta) je odradena na osnovu verzije NSKP-a usvojene 12. februara
2015. Scoping i pocetni izvjestaji su zajednicki podnijeti klijentu pocetkom marta 2015.
Klju¢na pitanja su potvrdena na zajednickoj radionici koja je odrzana 20. marta u
prostorijama Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (MORT) u Podgorici.

Nalazi scoping faze su preradeni u odnosu na promjene u Nacrtu NSKP-a (¢etvrti nacrt je
podnijet 5. maja). Preradeni nacrt NSKP-a je uzeo u obzir nalaze Scoping izvjeStaja o
SPUZS, kao i druga opsta zapaZanja o kojima se bilateralno raspravljalo izmedu voda
timova zaduZzenih za dva navedena zadatka (SPUZS i nacrt NSKP-a).

Biljeska o izmjenama rezultata scoping faze u odnosu na novi nacrt NSKP-a (5. maj, 2015)
je podnijeta 15. maja. Nije bilo znacajnih izmjena, a klju¢ne tacke su bile sljedece:

e PredloZeno je da SPUZS razmatra dostupne alternative niZeg nivoa za optimizaciju
ekoloSkog performansa NSKP-a i da obezbijedi preporuke za dalje korake u procesu
donosSenja odluka ili primjene prijedloga iz NSKP-a, a da ne daje Sire alternative na
strategijskom nivou. Pored toga, nije se smatralo potrebnim podleci ove alternative procesu
konsultativniog potvrdivanja.

e ZakljuCeno je da NSKP izri¢ito promoviSe izradu Nacionalnog plana adaptacije (NPA) o
osnivanju neophodne institucionalne i regulatorne podrske, kao i podrske u oblasti javnih
politika i da nije potrebno da se NSKP bavi daljim detaljima adaptacije na klimatske
promjene.

® Neke od prvobitno identifikovanih klju¢nih tacaka su odbijene: (i) kogeneracija putem
spaljivanja (NSKP ne promovise ovu opciju); (ii) prilagodavanje turistickog sektora na
klimatske promjene (koja ée biti pokrivena NPA-om); (iii) prilagodavanje urbanog sektora
na klimatske promjene (koje ¢e biti pokriveno NPA-om).

Ovaj Izvjestaj o SPUZS predstavlja analizu potencijalnog uticaja implementacije NSKP-a
na Zivotnu sredinu. U toku pocetne faze je dogovoreno da se SPUZS neée baviti samo
analizom potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu ve¢ da ¢e se takode baviti - u
razumnoj mjeri - i moguénostima za poboljSanje stanja Zivotne sredine.



SPUZS je sproveden od strane tima pet stru¢njaka: dr Juan Palerma (voda tima), Jifi
Dusika (zamjenik vode tima), Ivane Sari¢ (SPUZS stru¢njak za biodiverzitet), Gordana
Golja (SPUZS stru¢njak za kvalitet vazduha) i Marka Slokara (pravni stru¢njak).
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2. SPUZS - Pristup i metodologija

SPUZS se fokusira na uticaje ublaZavanja klimatskih promjena i mjera adaptacije
predloZenih od strane NSKP-a na Zivotnu sredinu, ukljucujuci neke mjere (npr. upotrebu
fiskalnih instrumenata). SPUZS koristi mjesoviti pristup pri procjeni koji kombinuje
procjenu opstih rizika vezanih za razne opcije ublazavanja i adaptacije kao i mogu¢nost
razmatranja opcija lokacije i njenih specifi¢nih uticaja (u slucajevima kada NSKP
predlaZe veoma konkretne intervencije koje su specificne za odredene lokacije).

Zbog prirode NSKP-a, SPUZS takode uzima u obzir identifikaciju moguénosti za
povecanje ekoloSkog performansa NKSP-a, kao i mogu¢e kompromise izmedu
ublazavanja klimatskih promjena i mjera adaptacije.

SPUZS je sacinjen na nacin da olaksa izradu dokumenata na engleskom i crnogorskom
jeziku kako bi se obezbijedile efektivne konsultacije sa nadleZnim organima i
zainteresovanim stranama.

SPUZS je u skladu sa zahtjevima Direktive o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu
/42/EC (u daljem tekstu SPUZS Direktiva) i Zakona o strate$koj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu Crne Gore (SL list 80/05, 59/11).

SPUZS je sprovedena putem sljedeéih aktivnosti navedenih u projektnom zadatku:
e Pripreme detaljnog operativnog plana rada;
e Pripreme konteksta, osnove i scoping procesa;
e Pripreme alternativa i procjene;
e Konsultacije o nacrtu SPUZS izvjestaja;
e Finalizacije SPUZS-a.
Priprema detaljnog operativnog plana rada

Plan rada je pripremljen u skladu sa ciljevima i ucincima projektnog zadatka, uzimajuci
u obzir preporuke dogovorene sa DEU-om i korisnicima u toku pocetne faze. Plan rada je
predstavljen zajedno sa pocetnim izvje$tajem, navodeéi detaljne korake i rokove SPUZS
procesa, sadrzaje specifi¢nih izvje$taja, prijedloge SPUZS tima i potrebnu podréku koja
treba da se obezbijedi od strane Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (MORT). Plan
rada takode navodi i detaljne zadatke klju¢nih &lanova SPUZS tima i specifi¢ne
prijedloge o potrebnoj tehnickoj podrsci.

Neki detalji plana rada su modifikovani na osnovu revizije 4. nacrta NSKP-a, posebno u
vezi sa klju¢nim pitanjima koja treba rijesiti i analizama alternativa.

Priprema konteksta, osnove i opsega

U Scoping izvjeStaju predstavljeni su: ciljevi predlozenog NSKP-a, kljucne alternative i
opcije razmotrene u okviru NSKP-a, identifikacija moguc¢ih ekoloskih rizika vezanih za
predloZene opcije mitigacije i adaptacije, kao i SPUZS ciljevi i indikatori.

Scoping izvjeStaj je podijeljen sa timom izradivaca Nacrta NSKP-a, a koji je koristio
nalaze izvjeStaja u pripremi novog nacrta NSKP-a.

Priprema alternativa i procjene
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Kao $to je pomenuto u Biljesci o izmjenama rezultata scoping faze u odnosu na novi nacrt
NSKP-a, a zbog same prirode NSKP-a, SPUZS se bavi alternativama niZeg nivoa u okviru
analiziranih klju¢nih pitanja. Kao dio analize, SPUZS preporucuje opcije koje postizu
najbolji ekoloski ucinak i precizira tehnic¢ka pitanja koja moraju biti ispitana u budu¢im
studijama izvodljivosti i procjenama uticaja na Zivotnu sredinu na projektnom nivou
(PUZS).

Priprema nacrta SPUZS izvjestaja

SPUZS procjenjuje rizike i koristi za Zivotnu sredinu kao posljedice intervencija i
alternativa NSKP-e. Ovaj proces podrazumijeva pregled raspolozivih podataka za
kljucna pitanja koja treba rijeSiti kao i odgovarajuce terenske posjete.

SPUZS predstavlja i pregled moguénosti za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu koji se mogu koristiti u okviru NSKP-a. SPUZS takode generi$e preporuke za
detaljno planiranje specifi¢nih projekata i PUZS-a na projektnom nivou.

Konsultacije o nacrtu SPUZS izvjestaja

MORT je ovaj izvjeStaj ucinio dostupnim za konsultacije istovremeno sa nacrtom
strategije. U dogovoru sa MORT-om, nalazi SPUZS-a predstavljeni su na sastanku
posveéenom ovom pitanju na kraju perioda za javne konsultacije.

Finalizacija SPUZS-a za NSKP-a

Svi prijedlozi dobijeni tokom javnih sastanaka kao i oni koji su direktno podnijeti kao
dio javnih komentara na SPUZS izvjestaj bili su sakupljeni i razmotreni a Izvjestaj o
SPUZS je bio prilagoden u skladu s njima.
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3. Pregled Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena

Nacrt NSKP-a predlaZe opcije mitigacije i adaptacije na klimatske promjene u raznim

djelovima dokumenta.

Poglavlje 8 (Put ka implementaciji - Akcioni plan) sintetizuje mjere mitigacije
klimatskih promjena. Ove mjere su uopsteno predstavljene i prikazane u Tabeli 1.

Tabela 1 NSKP mjere mitigacije i adaptacije na klimatske promjene prema Akcionom planu

Opis mjera Indikatori verifikacije

Energija

Povecati uStedu primarne energije.

Visoka energetska efikasnost za proizvodnju,
prenos i distribuciju.

Zamjena proizvodnje ugljane energije uljem
ili gasom.

Uvodenje pametnih koordinacionih mreza.
Primjena najboljih mogucih tehnika (NMT)
za proizvodnju, prenos i distribuciju.

Povecéanje energetske efikasnosti za renovirane
zgrade.

50% renoviranih objekata moraju imati
energetski sertifikat i ostvariti jedan od
ovih gradevinskih standarda do 2025:
'Living Building Challenge’, zelena gradnja,
LEED, standard odrzivog zelenog razvoja, ili
pasivne kuce.

Visoka energetska efikasnost za sve nove zgrade.

50% novih objekata sa dozvolom za
gradnju moraju da ostvare jedan od
sljede¢ih zelenih gradevinskih standarda
2025 (napomena: isto kao prethodno).

Potpuni koriS¢enje pametnih mreza i pametnog
mjerenja.

Znacajna i visoko strandardizovana proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora.

30% povecanja u proizvodnji energije iz
vjetro- i  hidroelektrana, = nekoliko
demonstracijskih objekata energana na
biomasu.

Put dekarbonizacije za energetske izvore koji su
konkurentni na trzistu.

20% povecanja u mikro-proizvodnji, npr.
putem solarnih fotonaponskih sistema i
solarnih sistema za toplu vodu za stambene
upotrebe.

Visoke energetske usStede u

sredstavima.

prevoznim

20% povecanja u koriSéenju mjeSovitih
elektri¢ne vodonika,
goriva i
alternativno-napajucih vozila u funkciji.
Razvijena mreza za punjenje elektricnih
vozila.

Uspostaviti nacin razvodenja vodonika.
Opcije za razlicite oblike saobracaja
(drumski, vazdusni ili na vodi).

Primijeniti NMT za primarno skladiStenje
goriva radi kontrole emisija isparljivih
organskih jedinjenja.

goriva,
visoko-efikasnih

energije,
fosilnih
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Razvoj koji se fokusira na standardizaciju, politiku
infrastrukture i dalje istrazivanje i demonstracija
napora u kori$éenju Ciste i efikasne energije.
Povecanje korisc¢enja informacionih i
komunikativnih tehnologija (ICT) u poljima
energetike 1 prevozasaobracaja i za primjenu
pametnih urbanih aplikacija.

Poveéanje nivoa prihvatanja i
ponasSanja prema energetskoj
javnosti.

promjene
efikasnosti u

Povecanje nivoa sacuvane energije iz vodonika
putem obnovljivih izvora energije radi primjene
na veliko, za prevoz i za upravljanje potraznje
tereta.

Upravljanje otpadom preusmijeriti sa odlaganja na
deponije na reciklazu i kompostiranje.

Emisija metana sa deponija.
Poboljsati morskog,
vazdusnog i vandrumskog prevoza.

efikasnost zeljeznickog,

Poljoprivreda

Opremiti farmere da bolje upravljaju emisijama
gasova sa efektom staklene baste (GHG) kao
rezultat proizvodnje usjeva i stoke.

Obezbijediti  odrzivo

zemljiSta.

planiranje  koris¢enja

KoriS¢enje zemljista,
Koris¢enja zemljista i Sumarstvo (LULUCF)

promjene u nacinu

Ukljucivanje aspekata klimatskih promjena u
Sumarske politike.
Revizija preporuka za gazdovanje Sumama kako

Novi nacin skladistenja (objekti za utovare
kamiona pomo¢u NMT-a).

Osnovati maloprodajne stanice za nova
goriva (bio-goriva).

Usvojiti zakonodavstvo koje propisuje nove
i poboljSane standarde u oblasti Ciste i
efikasne energije.

20% povecanja u koriS¢enju adekvatnih
sistema ICT-a u oblastima energetike i
saobracaja.

Sve sSkole i univerziteti treba da uvedu
kurseve efikasno

koriSc¢enje energije.

vezane za krajnje

5 autobusa sa pogonom na vodonik za
koris¢enje u Crnoj Gori.
70% stopa diverzije do 2020.

50% redukcije u emisiji metana.
15% povecanja u mjerama energetske

efikasnosti  ili  poboljSanju  procesa,
okretanje ka manje zagadujuc¢im
energetskim izvorima ili modernizaciji
opreme.

Sprovoditi propise koji se fokusiraju na
usjeve, stoku i upravljanje zemljiStem,
posebno na integrisano upravljanje
mineralnim azotnim dubrivima kako bi se
izbjegla pretjerana pratece
emisije GHG gasova i zagadenje podzemnih

primjena,

i povrsinskih voda.

Implementacija tehnologija kao Sto su
zapljenjivanje biogasova proizvedenih od
strane objekata za skladiStenje dubriva
kako bi se redukovale emisije GHG gasova
zbog sastava dubriva.
adaptaciju na  klimatske

nacionalno planiranje i

Integrirati
promjene u
upravljanje rizikom.

Uspostaviti pripremne mjere koje Cce
omoguciti efektivhu intervenciju kada se
dogodi nezgoda.

Revizija preporuka u gazdovanju Sumama
kako bi odgovorile na klimatske promjene.
Sumama,

Preporuke za  gazdovanje
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bi bile u skladu sa klimatskim promjenama. revidirane u 2006 (sic), posebne preporuke
za gazdovanje Sumama i njihovo koris¢enje.
Evaluacija uticaja klimatskih promjena c¢e biti Politike klimatskih promjena moraju biti
ukljucena u dugoro¢no planiranje regionalnih i promovisane u regionalnim planovima za
urbanih struktura. koris¢enje zemljista, lokalnim planovima i
aktivnostima regionalnih vlasti.
Industrijski procesi
Ukljucivanje ublazavanja klimatskih promjena i Industrije treba da imaju detaljan plan
prilagodba na njih u industrijski sektor implementacije za klimatske promjene.

Zgradarstvo

Ukljucivanje klimatskih promjena u dugorocno

planiranje i  istrazivacke  aktivnosti u

gradevinskom sektoru.

Transport

Ukljucivanje klimatskih promjena u dugorocno

planiranje u sektoru transporta.

Ostalo

Sistemi predvidanja i upozorenja na ekstremne Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

dogadaje. odrzava i razvija nekoliko sistema
observacije i upozoravanja vezanih za
informacije o vremenu i vjetru.

Drugi djelovi ovog dokumenta daju preciznije indikacije potencijalnih mjera mitigacije i
adaptacije u vezi sa klimatskim promjenama, a pregled istih je prikazan ispod.

U poglavlju 4 (Scenariji projekcija sektorskih emisija), scenariji emisija ukljucuju djelove
»Sa postoje¢im mjerama“ (SPM) i ,sa dodatnim mjerama“ (SDM). SDM scenariji sadrze
mjere kojima Ce se uticati na emisije kako bi iste bile potpuno uskladene sa nacionalnim
standardima kvaliteta vazduha i standardima Evropske unije. Pretpostavlja se da ¢e
»dodatne mjere“ biti promovisane u okviru NSKP-al. Poglavlje 5 NSKP-a (Mitigacija)
takode navodi i ,dodatne mjere” za razlicite sektore.

»,Dodatne mjere” koje se razmatraju pod NSKP-om su predstavljenje u Tabeli 2.

Tabela 2 Dodatne mjere mitigacije promovisane NSKP-om

Energetika

e Prestanak koriS¢enja 1. bloka termoelektrane na ugalj (TE Pljevlja I);

e UceSteu EU-ETS;

e Konverzija ili gorenje biomase (dodatna opcija);

e Promijena nacina koriséenja postojeéih postrojenja za proizvodnju elektricne energije
(prioritet dati Cistim postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije) (dodatna
opcija);

e Postojecoj TE Pljevja I ograniciti radno vrijeme (20.000 sati rada) u okviru Horizon 2018-

1 U vezi sa scenarijom dodatnih mjera tekst navodi da ,moraju postojati mjere koje e uticati na emisije tako
da iste budu u skladu sa nacionalnim standardima kvaliteta vazduha kao i standardima Evropske unije...."
kao i da ,ukljucuju planirane politike i mjere koje imaju realnu Sansu da budu pravovremeno usvojene i
primijenjene kako bi se smanjila emisija GHG".
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2023 projekta (dodatna opcija);
TE Pljevlja Il - pustanje u rad u 2020. (dodatna opcija);

Direktna regulacija termoelektrane (regulisan vijek trajanja, regulisano postepeno
gasSenje);

Regulisana promjena u bilansu izmedu ponude i potraznje (performans standard za cijelu
flotu u vezi sa emisijom GHG, regulisano poveéanje kapaciteta obnovljivih izvora -
proizvodna kvota obnovljive energije, smanjenje potraznje);

Uticati na trziSte putem cijena (promjena cijena goriva, cijena ugljenika, ukidanje
subvencija za fosilna goriva).

Proizvodnja i gradevinarstvo

Kogeneracija ¢e predstavljati 40% toplote stvorene u proizvodackim granama; gorivo e
biti potpuno zamijenjeno prirodnim gasom;

Solarna toplotna energija i tradicionalna biomasa ¢e zamijeniti do 20% uglja i TNG koji se
koriste za proizvodnju toplotne energije;

Industrijska oprema i sistemi ¢e biti visoko-efikasni;
Postojace usluge energetske efikasnosti za mala i srednja preduzeca;
Uvesti komplementarne politike kako bi se podrzala industrijska energetska efikasnost;

Cvrs¢i standardi emisije koji su u sladu sa direktivama Evropske unije u vezi sa Zivotnom
sredinom i usvajanje uputstava navedenih u EU IPPC BREF dokumentima;

Povecati usvajanje ISO 14000, EMAS, CDM;
Usvajanje novih i ¢istijih tehnologija u okviru industrijskih politika;

Instalacija neselektivne Kkatalisticke redukcije (NSKR) u pogonima za sagorijevanje u
proizvodnim postrojenjima.

Transport

Povecanje teretnog Zeljeznickog saobracaja za dodatnih 20% u odnosu na postojece mjere
u pogledu ukupnog teretnog saobracaja;

Poveéanje udjela teretnog saobracaja elektri¢cnom Zeljeznicom za dodatnih 10% u odnosu
na scenario 's postoje¢im mjerama' u pogledu udjela teretnog saobracaja elektricnom
Zeljeznicom u okviru ukupnog teretnog Zeljezni¢kog saobracaja;

Unutar-gradski (lokalni) prevoz;
Uvodenje elektri¢nih vozila;
Povecanje udjela autobusa u ukupnom unutar-gradskom prevozu do 50%j;

Povecanje udjela putnika koji koriste javni prevoz do 30% u odnosu na one koji koriste
prevoz automobilima;

Uvodenje autobusa koji koriste kompresovane prirodne gasove u javnom prevozu sa
udjelom od 5%;

Uvodenje obaveznih standarda efikasne potrosnje goriva za vozila;

Uvodenje mjera za poboljSanje efikasne potroSnje goriva za vozila;

Uc¢initi djelove vozila koji nijesu dio motora efikasnim u smislu utroska goriva;
Ekoloska voznja;

Efikasnost transportnog sistema.

Stambeni sektor

15% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdjevati iz sistema grijanja na
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moderne oblike biomase;

10% ukupne energije potrebne za grijanje prostora e se snabdjevati daljinskim sistemom
grijanja;

20% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdjevati iz kotlova s
prirodnoim gasom;

20% ukupne potrebe za toplom vodom ¢e se snabdjevati putem solarnih termalnih
sistema;

15% ukupne potrebe za toplom vodom ¢e se snabdjevati putem sistema grijanja na
moderne oblike biomase;

20% ukupne potrebe za toplom vodomce se snabdjevati putem kotlova na prirodni gas;

10% ukupne potrebe za toplom vodom ce se snabdjevati daljinskim sistemom grijanja
preko kotlova na loZenje;

30% ukupne energije potrebne za kuvanje ¢e se koristiti preko TNG pedi;

20% ukupne energije potrebne za kuvanje Ce se Koristiti preko peci na prirodni gas.

Poslovni sektor

Smanjenje potraznje specificne toplote po kvadratnom metru na 80 kWh/m?2 godisnje;

16% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdijevati iz sistema grijanja na
moderne oblike biomase;

18% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdijevati putem kotlova na
prirodni gas;

% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdijevati daljinskim sistemom
grijanja (% nije specificiran);

16% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdijevati iz sistema grijanja na
moderne oblike biomase;

18% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdijevati putem kotlova na
prirodni gas;

% ukupne energije potrebne za grijanje prostora ¢e se snabdijevati daljinskim sistemom
grijanja;

% druge toplotne energije koja se koristi u usluZnom sektoru ¢e se snabdijevati putem TNG

kotlova (zamjenom preostalih uljanih kotlova);

50% ukupne potrebe za toplom vodom cCe se snabdijevati putem solarnih termalnih
sistema;

Smanjiti potraznju specificne energije po metru kvadratnom koja se koristi za klimatizaciju
na 50 kWh/m? godisnje;

Uvodenje Obaveznog standarda izgradnje i Minimalnog standarda za energetske
performanse (MEPS);

Zgrade sa nultom energetskom potrosnjom;

Poboljsati energetsku efikasnost u postoje¢im zgradama;

Uvodenje EE oznaka i sertifikata;

Energetske karakteristike dijelova zgrade i sistema u zgradama;

minimalne energetske karaktristike i oznake za aparate i opremu;

Uvesti testove standarda i protokole za mjere za sve kuéne aparate i opremu;

Uvesti trziSne politike transformacije za ku¢ne aparate i opremu;

17




e Postepeno gasSenje neefikasne rasvjete;

e Koristiti energetski efikasnu rasvjetu;

e Prikupljati podatke i indikatore;

e Strategije i akcioni planovi;

e Konkurentno trziSte energije sa odgovarajuéim regulativama;
e Privatno investiranje u oblasti energetske efikasnosti;

e Pracenje, sprovodenje i evaluacija projekta.

Industrijski procesi

e Ukljucivanje KAP-a u EU-ETS Semu (Model trgovine emisijama);

e Bolja procesna kontrola KAP-a (dalja poboljSanja u smanjenju duzine trajanja efekta anoda,
kao i brojnih drugih efekata);

e Usvajanje ¢vrséih standarda emisija u skladu sa direktivama EU u vezi sa Zivotnom
sredinom;

e Usvajanje smjernica predvidenih u EU IPPC BREF dokumentima;
e Povecati usvajanje ISO 14000, EMAS, CDM;
e Usvajanje novih i cistijih tehnologija u industrijskom procesu;

e Instalacija NSKR-a u pogonima za sagorijevanje u proizvodnim postrojenjima.

Sektor rastvaraca

e Usvajanje proaktivnog pristupa redukciji koriS¢enja rastvaraca u skladu sa najboljim
medunarodnim praksama i praksama Evropske unije.

Poljoprivredni sektor
e PoboljSanje stocnog fonda prelaskom na holStajn rase kao prikladnije u odnosu na emisije
metana;
e Naglasak na razvoj stocarstva radije nego usijeva i Zitarica;
e Jacanje proizvodnje vinske industrije kao sektora koji je veoma pozitivan za izvoz;
e Razvoj stocne trzisne strategije za halal klanje jagnjadi za trziste Bliskog istoka;

e Naglasak na dobre prakse upravljanja otpadom zivotinjskog porijekla, u skladu sa
veterinarskim praksama Evropske unije;

e Poboljsan sistem upravljanja premazivim dubrivom putem izgradnje vezanih zavezaka koji
bi donijeli na povrsinu zagadenje podzemnih voda.

Kori$¢enje zemljista, promjene u nacinu kori$é¢enja zemljista i Sumarstvo (LULUCF)

¢ Dodatne mjere nijesu predloZene, iako je pomenuto da ¢e mjere biti predvidene u okviru
Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva- Nacionalne Sumarske strategije.

Otpadni sektor
e Implementacija energane na otpad za komunalni ¢vrsti otpad, umjesto odlaganja otpada na
deponiju;
e Kombinirati anaerobnu digestiju sa kogeneracijom (CHP) kao alternative za odlaganje
otpada na deponije;

e Odvajanje biorazgradivog otpada sa deponija za ponovno kori$¢enje kao kompost ili za
anaerobnu digestiju.
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U odnosu na adaptaciju na klimatske promjene, nekoliko mjera je preporuceno
prema sektorima. Ove mjere su preuzete iz Druge nacionalne komunikacije Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama.

Tabela 3 Mjere adaptacije koje promovisSe NSKP

Vodeni resursi

Pojacati mrezu mjernih stanica za hidrologiju i meteorologiju u Crnoj Gori;

Bolja koordinacija izmedu Vlade, Agencije za zastitu zivotne sredine i ZHMS-a kako bi se
osigurao rad Nacionalne arhive sa podacima kvaliteta vode da bi se isti ¢uvali i bili
dostupni;

Podrska je potrebna nadleznim agencijama za koriS¢enje instrumenata geografskog
informacionog sistema (GIS) i identifikovanje potreba u vezi sa Zivotnom sredinom u
Crnoj Gori putem GIS-a;

Harmonizovati standardne setove podataka, jasno definisati odgovornosti i ,vlasnistvo”
specificnih setova podataka kao i procedura za kontrolne verzije podataka i nivo
azuriranja sa posljednjim razmjenama podataka izmedu institucija;

Studija podzemnih voda u Crnoj Gori i GIS mapiranje hidrogeoloskih granica podzemnih
voda koje se koriste za snabdijevanje vodom;

Vodeni informacioni sistem i opcije potrebne za implementaciju boljeg softvera za
informacioni sistem za vode/katastre, tj. Water Ware, WISYS ili WISKI. Odluciti u vezi sa
strukturom informacionog sistema za vodu/katastre.

Poljoprivreda

Postoji potreba za nau¢nim istrazivanjem uticaja klimatskih promjena na zemljoradnju i
na razlicite usjeve;

Potrebno je koristiti sorte i hibride raznih nivoa zrelosti kako bi se izbjegli djelovi godine
koji su najmanje povoljni;

Potrebno je razviti sistem navodnjavanja i razvodnjavanja kako bi se regulisala koli¢ina
vode u osnovnom sistemu;

Postoji potreba za smanjenjem obrade zemljiSta, dubokog oranja, pokrivanja povrsine
zemljiSta biljnim ostacima, promjene gustine Zetve i sadnje kako bi se ocuvala odredena
koli¢ina vlaZnosti u zoni korijenskog sistema;

Postoji potreba za ranom primjenom ljekova protiv StetoCina i insekata;
Potrebna je promjena u upotrebi dubriva, tj. koli¢ine i vremena primjene;

Postoji potreba da se uspostavi fleksibilniji poljoprivredni sistem kako bi se smanjile
posljedice klimatskih promjena;

Postoji potreba za nacionalnim politikama upravljanja suSom.

Stoka

Postoji potreba za nau¢nim istrazivanjem uticaja klimatskih promjena na stoku i regione
koji su povoljni za odredene rase i tipove stoke;

U toku procesa uzgoja stoke mora se obratiti pazZnja na one vrste stoke koje su manje
osjetljive na toplo vrijeme i moguc toplotni udar;

Potrebno je obezbijediti adekvatne uslove za stvaranje novih klimatskih uslova i za

koris¢enje novih tehnologija koje ukljucuju upravljanje ishranom i obra¢aju paznju na
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ventilacione sisteme, temperaturu i kontrolu vlazZnosti u Stalama;

Potrebno je organizovati savjetodavne aktivnosti sa ciljem obrazovanja proizvodaca u
primjeni novih tehnickih promjena;

Kao prevenciju ili usporavanje klimatskih promjena, treba predloziti izgradnju
tenkova/jama za digestore na farmama za proizvodnju dubriva putem biomase kako bi se
ista koristila za proizvodnju energije — kompostiranje otpada sa farmi;

Potrebno je obezbijediti finansijsku podrsku za istrazivacke programe.

Sumarstvo

Upravljanje Sumama “blisko prirodi“ - osnovna stabilnost Sumskih sastojina;
Povecati udio visoko-produktivnih prirodnih Suma u odnosu na manje produktivne;

Prirodna regeneracija kao osnovno opredjeljenje za uzgoj Suma, adekvatna podrska sa
posumljavanjem u nedostatku prirodnog podmladivanja;

Koris¢enje autohtonih vrsta drvec¢a u poSumljavanju;

Podsticanje mjeSavina Sumskih sastojina, sa posebnom paznjom na oc¢uvanje selektivnih
sastojina bukve, jele i smrce (sastojina razlicitih starosti);

Ocuvanje Sumskog genofonda, posebno putem zastite kljucnih stanista i vrsta, kao i
Zivotinja i biljaka koje Zive u Sumama;

Razviti mjere za zastitu Suma od Sumskih poZara (sa naglaskom na prevenciju i brzo
reagovanje u sluc¢aju pozara);

Rad na unaprijedenju logistike za vatrogasce: drumska infrastruktura, protiv-pozarne
linije, uklanjanje zapaljivih materijale iz Suma, formirati tacke sa materijalom za pozare,
intenzivne aktivnosti kontrole u Sumama u toku suvog perioda;

Uspostavljanje Sumskog reda poslije sjeCe, adekvatna i pravovremena rehabilitacija
spaljenih podrudja;

Uspostavljanje i fukncionisanje izvjeStavanja i predvidanja za zaStitu Suma, definisanje
indikatora Zivotne sredine koji bi ukazali na trenutne promjene u Sumskim
ekosistemima.

Obala i obalno podrudje

Preporuke za veli¢inu zona plavljenja i ranjivosti obale:

o Neophodno je, u sadasnjosti i u blizoj budu¢nosti, kada je rije¢ o zonama plavljenja,
primijeniti scenario koji predvida povecanje nivoa vode od 96 cm;

o Neophodno je sprovesti procjenu ugrozenosti podrucja u odnosu na prosirenje
odvajanja obale, projekat CAMP preporucCuje da je najrealnija i najvjerovatnija
situacija u kojoj se projekcija nivoa mora svodi na 62 cm do kraja 21. vijeka;

Analiza malih rijec¢nih tokova:

o Potrebna je dalja analiza velikih vodenih tijela na obali;

o Potrebno je mapirati podrucja ugroZena velikim vodenim povrsinama i potrebno je
razumjeti mogucénosti za organizaciju osmatrackog sistema (monitoringa) na
prioritetnim tokovima od strane hidroloskih servisa ZHMS-a i nadleznih opsStinskih
sluzbi;

o Posebna paZnja se mora obratiti na definisanje erozivnog potencijala ovih tokova,
kako radi zastite deponovanog nanosa tako i radi potencijalnog uticaja sedimenata
na oc¢uvanje plaZe.
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Zdravlje

e Neophodno je sprovesti bio-meteoroloske prognoze kako bi se obezbijedilo
pravovremeno upozorenje o povoljnim i nepovoljnim uticajima vremena na ljude,
posebno na hroni¢ne bolesnike;

e Neophodno je uspostaviti sistem pravovremenog upozorenja na toplotne i hladne talase;

e Neophodno je uraditi bio-klasifikaciju razli¢itih vremenskih uslova, prikupiti podatke i
arhivirati ih: prikupiti podatake putem upitnika o bio-meteoroloskim reakcijama kao i
putem evidencija hitne pomoc¢i za koje postoji dokazana Kkorelacija sa bio-
meteorologijom. Uloga Instituta ¢e biti prikupljanje, sortiranje i analiziranje podataka i
njihova validacija, zajedno sa Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju.

Pored ovoga, NSKP (Poglavlje 7) navodi relevantne propise Evropske unije o klimatskim
promjenama koje je potrebno primijeniti (ukljuujué¢i i one koje se odnose na
monitoring, EU ETS, Odluku o podjeli napora za smanjenjem emisija gasova sa efektom
staklene baste, Pravilnik o pojedinim fluorisanim gasovima, Uredbu o substancama koje
oStecuju ozonski omotac i Propis o emisijama CO; iz automobila i kombija).
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4. Kljucni aspekti u vezi sa Zivotnom sredinom

Klju¢na pitanja u vezi sa NSKP-om su identifikovana u toku scoping faze i potvrdena na
scoping radionici. Ova pitanja su kasnije izmijenjena u odnosu na 4. nacrt NSKP-a.
Kljucna pitanja identifikovana na ovaj nacin se mogu podijeliti u sljedece tri kategorije:

1.

Potencijalni uticaji - aspekti koji se promoviSu u okviru NSKP-a mogu imati
znacajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu;

Propustene prilike - aspekti koji bi se mogli promovisati kako bi se bolje radilo
na ublazavanju klimatskih promjena (UKP) i adaptacije na klimatke promjene
(AKP), ali koji nijesu predstavljeni u NSKP-u;

Jacanje uticaja — aspekti sa pozitivnim uticajima ali koji moraju biti dalje
razvijeni kako bi se iskoristile njihove prednosti.

Sljedeca klju¢na pitanja su prvobitno identifikovana (duzi opis ispod):

1.

Potencijalni uticaji koji mogu nastati uslijed promocije termoelektrana kao dijela
energetskog miksa (visoki prioritet);

Potencijalni uticaji koji mogu nastati uslijed promocije izgradnje novih
hidroelektrana (visoki prioritet);

Prilike za pojacavanje pozitivnih uticaja uslijed promocije solarne energije
(fotonaponske i toplotne) (srednji prioritet);

Potencijal za pojaCavanje pozitivnih uticaja uslijed promocije biomase kao izvora
energije (nizak prioritet);

Prilike vezane za promociju sistema ,,0d otpada do energije“ (srednji prioritet);
Prilike i potencijalni rizici vezani za promociju vjetroelektrana (srednji
prioritet);

Prilike vezane za promociju alternativnih vidova gradskog saobracajaa (nizak
prioritet);

Potencijalni uticaji vezani za proizvodnju bio-etanola i potencijalno povecanje u
koris¢enju pesticida (nizak prioritet).

U toku scoping radionice, za svako od klju¢nih pitanja je dobivena potvrda i povratne
informacije od strane zainteresovanih strana.?

2Kljucna pitanja (ili elementi u okviru Kklju¢nih pitanja) koji su odbijeni kao rezultat radionice sa
zainteresovanim stranama i/ili revizije na osnovu novog nacrta NSKP koje nijesu ovdje pomenute.
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Tabela 4 Glavna NSKP pitanja

Pitanje Zapazanje Stavovi izraZeni u toku scoping konsultacija
Energetski sektor
Promovisanje NSKP se odnosi na SRE (Strategija razvoja energetike) koja SRE je bila predmet SPUZS procesa koji se fakti¢ki

termoelektrane kao
dijela energetskog
miksa - potencijalni
uticaji

promoviSe drugi blok termoelektrane Pljevlja. Evropska
unija promoviSe izbjegavanje uglja. Sklad sa politikama
Evropske unije (i politikama Evropske energetske
zajednice) nije jasan.

slozio sa ovim prijedlogom zbog toga Sto bi drugi blok
termoelektrane zamijenio postojeci i visoko-zagadujuéi
izvor energije.

Ministarstvo ekonomije (ME) podrzava koriséenje

potencijalni uticaji
[Preliminarno
rangiranje: visoki
prioritet]

Uticaji ¢e ukljucivati tipicne uticaje do kojih dolazi kod
zahvata zadrzavanja vode kao npr. utjecaj na floru i faunu,
remecenje zZivotnih uslova za akvaticku faunu ili promjena
reZima protoka nanosa u delti.

SRE ne uzima u obzir potenijalne uticaje klimatskih

promjena na dostupnost vode u buduc¢nosti koji bi mogli
ugroziti kapacitete proizvodnje elektri¢ne energije.

[Preliminarno Termoelektrana bi trebalo da bude u skladu sa standardima | najboljih moguéih tehnika (NMT) za novu

rangiranje: visoki Evropske unije za vazdusne emisije. termoelektranu. Postoji i Izvjestaj o SPUZS za Detaljni

prioritet] Zatvaranje postojece termoelektrane i eleminacija prostorni plan za drugi blok termoelektrane koji se
sagorijevanja uglja na nivou domacinstava bi unaprijedilo bavi ovim pitanjima. Nije jasno da li je sprovedena
kvalitet vazduha. Termoelektrana treba da ima i PUZS. Takode postoji i Plan kvaliteta vazduha za
kogeneraciju kako bi snabdijevala toplotom lokalno Pljevlja (februar 2013.) koji se detaljno bavi ovim
stanovnistvo, ali nije jasno ko ¢e placati troskove pitanjima.
infrastrukture niti koji mehanizmi ¢e omoguciti da ova ME je potvrdilo da podrzava koris¢enje drugog bloka
opcija bude jeftinija od direktne kupovine uglja. termoelektrane za daljinsko grijanje.

Promovisanje NSKP razmatra hidroelektrane na Moraci i Komarici. Postoji nezavrsena SPUZS za detaljni prostorni plan

dodatnih Hidroelektrana na Moraci je posebno kontroverzna. hidroelektrane na Moraci (studija iz 2010.g. izradivac

hidroelektrana - koje je tvrtka COWI), koja predlaZze da se smanji broj

kaskada sa 4 na 2 i da se redukuju njihova visina i
lokacija zbog znacajnih uticaja na lokalne ekosisteme.
ME sada razmatra druge alternative.

Nisu dobavljene informacije o kaskadama na Komarici.

ZHMS ima studiju koja potvrduje da je mogu¢ problem
sa snabdijevanjem vodom kao posljedica klimatskih
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Nepravilan rad kaskada bi mogao pogorsati poplave i suse
(ukoliko je proizvodnja energije prioritetizovana u odnosu
na zastitu od upravljanja poplavama i suSom).

Ako hidroelektrana treba da postane jedan od glavnih
buduc¢ih izvora proizvodnje energije za ¢itavu zemlju, postoji
potreba da se strategijski identifikuju podrucja koja ne
dolaze u obzir ('no-go areas') (npr. integritet klju¢nih
ekoloskih koridora).

promjena.

ME je obvezan onemoguciti da rad HE dovede do
pogorsanja poplavnih i suSnih dogadaja, pa ¢e ova
razmatranja uvrstiti u planiranje hidroelektrane na
koju se odnose.

Promovisanje solarne
energije
(fotonaponske +
toplotne) - jacanje
uticaja

[Preliminarno
rangiranje: srednji
prioritet]

Solarna energija (FN i toplotna) se promovise pod NSKP-om
i vec je privukla paznju Vlade.

Zajmovi u proslosti (ukljucujuci subvencije za solarne
termalne sisteme) nijesu bili uspjesni.

Samo dvije opStine (Podgorica i Budva) zahtijevaju od novih
zgrada da imaju solarne ploce.

Ispravni mehanizmi se moraju uspostaviti kako bi promocija
solarne energije bila uspjeSna. Ovo moZe da se sastoji od
prave mjesavine subvencija, tehnicke pomoc¢i (koja sada
postoji) i revizija regulatornih obaveza i administrativnih
formalnosti (kojih je sada previse) kako bi se garantovao
otkup energije i povezivanje na mrezu koja ¢e ohrabriti
koris¢enje (kao u slucaju Podgorice i Budve), od strane
domacinstava, hotela, javnih zgrada (kancelarija, Skola,
bolnica).

U buduénosti, koris¢enje solarne energije bi trebalo da bude

ograniceno na krovove i izgradene povrsine kao Sto se
trenutno zahtijeva zakonodavstvom.

Koris¢enje solarne energije je ograni¢eno na toplotne
sisteme.

ME je potvrdilo da je feed-in tarifa (postepenog
koriS¢enja) relativno visoka - iznosi 0,15 € po KWh i da
tehnicka podrska postoji, ali da takode postoji i niska
potraznja solarnih ploc¢a. Ovo se dogada iz dva razloga:
tesko je dobiti zajmove da se pokriju pocetni
investicioni troskovi, a postojeci sistem podstice
koriS¢enje solarne energije samo u odredenim
prostorijama i ne dozvoljava prodaju ove energije na
mreZi.

Predstavnik Podgorice je napomenuo da su instalirali
solarne ploce na njihovim zgradama kao
demonstracijski projekat, ali da ne mogu da ih povezu
(iako su pokusavali vec¢ tri godine) sa mrezom zbog
pravnih, administrativnih i tehnickih problema.

Ministarstvo poljoprivrede ima iskustva sa
koris¢enjem 300 instaliranih solarnih ploc¢a u naseljima
u planinskim podrucjima koje se ne mogu povezati sa
mrezom.
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Promovisanje biomase
jacanje uticaja
[Preliminarno
rangiranje: nizak
prioritet]

NSKP ima vaznu komponentu vezanu za promociju biomase
(peleta- ogrijevno drvo ) za sisteme grijanja.

Postoji jedna fabrika koja proizvodi pelet, ali se on uglavnom
izvozi.

Zbog znacajne koli¢ine Suma u zemlji, ne postoji problem sa
odrZivo$cu izvora biomase.

Ne postoje planovi za uzgoj biomase radi kori$¢enja u
energetske svrhe.

Sistemi grijanja na biomasu su isprobani na nekoliko
lokacija.

Pelet je skup i uglavnom nije priustiv domacinstvima, a osim
toga i tehnologija je veoma skupa. Troskovi domacinstava su
vazni kako bi se odlucili koji ¢e izvor energije izabrati.

Navodno nijedan od postojeéih sistema ne radi.

Sistemi , od otpada do
energije“ - propustene

NSKP nema ni jednu specificnu tacku koja se odnosi na
proizvodnju otpada putem dobijanja biogasa iz deponija, Sto

Ova opcija se razmatra u okviru SPUZS Plana za
upravljanje otpadom Crne Gore.

prilike predstavlja propustenu priliku.

[Preliminarno

rangiranje: srednji

prioritet]

Vjetroelektrane NSKP pruZa i opStu podrsku za koriS¢enje snage vjetra. Ne Kori$¢enje snage vjetra (na kopnu i u van obalnom
Mogudi jak rizik odnosi se na van obalno podrucdje. podrucdju) bi se moglo promovisati putem procesa

Trenutno su u planu samo dvije vjetroelektrane (MoZura,
Krnovo), te se u ovom trenutku ne planira vise njih.
Medutim, nekoliko investitora sprovode lokalna mjerenja
kretanja vjetra kako bi ustanovili izvodljivost moguéih
projekata.

strategijskog planiranja koje uzima u obzir potencijal
vjetra kao i moguce rizike za Zivotnu sredinu.
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Ne postoji plan razvoja van obalnih vjetroelektrana prije
2030, ali ME pocinje da istrazuje ovu oblast.

Sektor transporta

Promocija
alternativnih vidova
gradskog prevoza -
propustene prilike
[Preliminarno
rangiranje: nizak
prioritet]

NSKP (i Ministarstvo saobracaja i pomorstva) fokusiraju
svoje napore na promociju elektri¢nih i hibridnih vozila, a
dozvoljavaju samo uvoz vozila s gorivom Euro 5 standarda
(proizvedenih poslije 2011).

Postoji preliminarni plan za proizvodnju etanola (kao
biogoriva) koji je sporedni proizvod proizvodnje vina.
Medutim, promocija alternativnog gradskog prevoza,
odnosno javnog transporta i staza za bicikliste nije
poKkrivena.

Sistematske sugestije za promociju javnog prevoza i
biciklizma postoje u Podgorici, ali jo$ uvijek nijesu
primijenjene.

U slucaju proizvodnje etanola, potrebno je obratiti
paznju na upravljanje ostacima otpada (komina ima
visoke vrijednosti biohemijske potrosnje kiseonika
(BPK) i veoma je kisela).

Postoji velika razlika u potrebama za prevozom.

Javni prevoz je u toku veéeg dijela godine ogranicen
geografskim karakteristikama zemlje, ogranicenom
gustinom populacije i nepredvidljivom frekvencijom
potraznje. Stoga, javni prevoz je fakticno nepostojeci, a
uglavnom je jeftinije platiti taksi. Nikakva paznja se ne
posvjectuje potrebama povezanosti raznih vidova
transporta - npr. parking mjesta za taksije i javnog
prevoza itd.

S druge strane, turisticka podrucja u toku jeka sezone
imaju znacajnu potraznju. Neki gradovi, npr. Perast,
imaju dobro iskustvo sa ekonomski samo-
finansiraju¢im preduzetnickim inicijativama sa
elektri¢nim vozilima koji obezbjeduju javni prevoz za
turiste. Medutim, zakréenost ogranic¢ava pouzdanost
reda voZnje.

Gradski biciklizam je ogranicen zbog nedovoljno
razvijene biciklisticke infrastrukture.

Poljoprivreda
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Potencijalno
povecanje u koris¢enju
pesticida -

potencijalni uticaji
[Preliminarno
rangiranje: nizak
prioritet]

Koris$¢enje agrohemikalija je na veoma niskom nivou u Crnoj
Gori.

Crna Gora ima politiku promocije organskih proizvoda tako
da se oc¢ekuje smanjenje koriS¢enja pesticida.

NSKP promoviSe bolju kontrolu napasti, ali ne precizira
mehanizme za ovaj proces Sto bi moglo podrazumijevati
pesticide, a $to je u suprotnosti sa poljoprivrednim
politikama.

Crna Gora je izradila Kodeks dobre poljoprivredne prakse
(DPP) koji se mora pratiti da bi se dobila pomo¢ od drzave.

Plan razvoja ruralnih podrucja koji se upravo finalizuje
ukljuCuje mnoge agroekoloske mjere koje se bave i
promjenom klimatskih uslova u skladu sa posljednjim
revizijama Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP).
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5. SPUZS cijevi i indikatori
PredloZeni su SPUZS ciljevi i indikatori koji ¢e biti kori$¢eni u analiti¢koj fazi SPUZS-a.

Ovi ciljevi i indikatori su bazirani na nacionalnim politikama u oblasti Zivotne sredine
kao i na procjeni strucnjaka.

Relevantni ciljevi/indikatori iz nacionalnih strategija su predstavljeni u Tabeli 5 ispod.
Oni su Kori$éeni kao baza za SPUZS ciljeve.

Taela 3 Strategijski ciljevi/indikatori na bazi nacionalnih politika

Nacionalni razvoj

Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalne razvojne nejednakosti.

(Nacionalna Strategija za odrZivi razvoj, cilj politika 1)

Smanjiti siromastvo; obezbjediti jednakost u pristupu uslugama i resursima.

(Nacionalna Strategija za odrZivi razvoj, cilj politika 2)

Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenja, kao i odrZzivo upravljanje prirodnim resursima.
(Nacionalna Strategija za odrZivi razvoj, cilj politika 3)

Odrzavanje kulturnog diverziteta i identiteta.

(Nacionalna Strategija za odrZivi razvoj, cilj politika 5)

Poljoprivreda i razvoj ruralnih podrucdja

Odrzivo upravljanje resursima, stabilno i odrzivo snabdijevanje bezbjednom hranom, obezbjedenje
adekvatnog zZivotnog standarda za ruralno stanovnistvo.

(Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016)

Obezbjedivanje stabilne i prihvatljive ponude bezbjedne hrane u pogledu kvaliteta i cijena
(bezbjedna hrana).

(Strategija razvoaj poljoprivrede i ruralnih podrudja, cilj 2)

Obezbjedivanje primjerenog zZivotnog standarda za seosko stanovnistvo, uz o¢uvanje tradicionalnih
vrijednosti (adekvatan Zivotni standard i ruralni razvoj).

(Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucdja, cilj 3)

Zastita zemljiSta kao ekoloSkog resursa i resursa proizvodnje, prevencija erozije, zagadenja i drugih
oblika degradacije.

(Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja, radni cilj 2)

Zastita vodenih resursa od moguceg zagadenja.

(Strategija razvoja poljoprivrede i razvoja ruralnih podrucdja, cilj 1, radni cilj 3)

Uopstena prevencija rizika za biodiverzitet.

(Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja, cilj 1, radni cilj 4)

Zastita i prevencija gubitka agro-biodiverziteta — genetskih resursa u biljnoj i sto¢noj proizvodnji.
(Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja, cilj 21, radni cilj 5)

Odrzavanje predjela u njihovoj estetskoj funkciji i funkciji koja sluZzi razvoju turizma.

(Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucdja, cilj 1, radni cilj 6)

Energija

Zadovoljenje energetskih potreba kroz minimalne ekonomske troskove u sistemima proizvodnje,
snabdijevanja i minimalan uticaj na Zivotnu sredinu; povedanje energetske efikasnosti, povedanje

pouzdanosti i kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom, zastita Zivotne sredine tokom cijelog
trajanja proizvodnje elektri¢ne energije

(Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016)

Bruto proizvodnja elektricne energije iz elektrana za obnovljive izvore energije (OIE): 7,37%
povecanje (2020 u odnosu na 2008) i 0,57% povecanje (2030 u odnosu na 2020).

(Strategija razvoja energetike do 2030- Zelena knjiga- konacni nacrt)
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Udio OIE u kona¢nom utrosku energije: 4,16% povecanje (2020 u odnosu na 2008) i -0,68% (2030
u odnosu na 2020).

(Strategija razvoja energetike do 2030- Zelena knjiga- konacni nacrt)

CO2 emisije po stanovniku (tCOz/stanovniku): 5,09% povecanje (2020 u odnosu na 2008) i 2,72%
(2030 u odnosu na 2020).

(Strategija razvoja energetike do 2030- Zelena knjiga- konacni nacrt)

CO2 po jedinici BDP-a (kgCO2/€2000): 0,07% povecanje (2020 u odnosu na 2008) i -3,58% (2030 u
odnosu na 2020).

(Strategija razvoja energetike do 2030- Zelena knjiga- konacni nacrt)

Odrzavanje, revitalizacija i modernizacija postojece i izgradnja nove infrastrukture za proizvodnju,
prenos i distribuciju energije na principima ispunjenja medunarodnih tehnic¢kih standarda,
energetske efikasnosti, smanjenja gubitaka i negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

(Energetska politika Crne Gore do 2030)

Postepeno smanjenje zavisnosti od uvoza energije (i) smanjenjem specificne potrosnje finalne
energije, ...i (iii) smanjenjem gubitaka energije od proizvodnje do krajnje potrosnje..

(Energetska politika Crne Gore do 2030)

Postizanje indikativnog cilja za povecanje energetske efikasnosti (EE), koji predstavlja ustedu u
iznosu od 9 % prosjecne finalne potrosnje energije u zemlji (bez Kombinata aluminijuma Podgorica)
do 2018. godine. Prelazni indikativni cilj do kraja 2012. godine iznosi 2 %. Nastavak prosjecne
godisnje ustede nakon 2018. godine ¢e biti uskladen sa ciljevima postavljenim na nivou Energetske
zajednice ili EU

(Energetska politika Crne Gore do 2030)

Racionalno kori$cenje energije u saobracaju i promocija mjera EE (unapredenje javnog transporta
ukljucujudi zeljeznicki saobracaj, promocija energetski efikasnih i nisko-emisionih vozila, integracija
kriterijuma EE u projekte saobraéajne infrastrukture).

(Energetska politika Crne Gore do 2030)

Povecanje udjela koriS¢enja OIE u saobracaju sa ciljem obezbjedenja dostizanja udjela OIE u
ukupnjoj potrosnji energije u saobracaju, a u skladu sa obavezama drzav.

(Energetska politika Crne Gore do 2030)

PoboljSanje sistema grijanja i/ili hladenja u objektima: (i) supstitucijom direktne transformacije
elektricne energije u toplotu i (ii) koriS¢enjem novih tehnologija prihvatljivih sa stanovista zaStite
zivotne sredine, $to podrazumijeva vece koriséenje OIE i kori$¢enje visokoefikasne kogeneracije.
(Energetska politika Crne Gore do 2030)

Odrzivi razvoj energetike u odnosu na zastitu zZivotne sredine i medunarodna saradnja u ovoj
oblasti, narocito oko smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste.

(Energetska politika Crne Gore do 2030)

Znacajno smanjenje neracionalne energetske potroSnje u svim energetskim sektorima.

(Strategija energetske efikasnosti)

Smanjenje negativnog uticaja koriS¢enja energije na zivotnu sredinu.

(Strategija energetske efikasnosti)

Smanjenje energetskih troSkova domacinstava i poboljSanje komfora, zdravlja i bezbjednosti
stanovnis$tva, kao i preuzimanje znacCajne uloge u poboljSanju situacije u kojoj se nalaze
najsiromasniji slojevi stanovnistva.

(Strategija energetske efikasnosti)

Smanjenje troSkova energije u komercijalnom sektoru i industriji i povecanje njihove
konkurentnosti, odnosno smanjenje visokog energetskog intenziteta po privrednim granama.
(Strategija energetske efikasnosti)

Smanjenje troSkova energije u javnom sektoru i samim tim smanjenje javnih rashoda.

(Strategija energetske efikasnosti)

PoboljSanje mefiunarodnih veza kroz ucesce u aktivnostima vezanim za smanjenu emisiju COz2.
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(Strategija energetske efikasnosti)
Zivotna sredina i Sumarstvo

Odrziva zastita prirode i biodiverziteta, minimiziranje zagadenosti vazduha, buke i zracenja, zastita
kvaliteta vode i Cistije kanalizacione otpadne vode, upravljanje otpadom

(Pravci razvoja Crne Gore)

Zastita i unapredenje svih komponenti bioloskog diverziteta, njihovo odrzivo koriS¢enje i pravedna
raspodjela koristi od upotrebe genetskih resursa.

(Dugorocni cilj 1 Nacionalne strategije biodiverziteta)

Rijesavati osnovne uzroke gubitka biodiverziteta njegovim integrisanjem u sve strukture drzavne i
lokalne uprave i drustva. (Revidirani strategijski cilj 1 SBAP)

Smanjiti direktne pritiske na biodiverzitet i promovisati odrZzivo koriS¢enje.

(Revidirani strategijski cilj 2 SBAP)

Unaprijediti stanje biodiverziteta ocuvanjem ekosistema, vrsta i genetskog diverziteta. (Revidirani
strategijski cilj 3 SBAP).

Unaprijediti koristi od biodiverziteta i usluga ekosistema za sve.

(Revidirani strategijski cilj 4 SBAP)

Efikasnije koriSdenje Sumskih resursa, razvoj usluga u sektoru Sumarstva, unapredenje

konkurentnosti Sumarstva, obezbjedenje dugoro¢ne otpornosti i produktivnosti Suma i drugih eko-
sistema/ocuvanje biodiverziteta, unapredenje socijalnih funkcija Suma, Sumskih podrucja

(Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016).

Obezbijediti i poboljsati dugoro¢nu otpornost i produktivnost Sumskih i drugih ekosistema,

kao i odrzavanje biljnih i Zivotinjskih vrsta.

(Nacionalna Sumarska politika Crne Gore, opsti cilj 1)

Upravljanje Sumama i Sumskim resursima obezbjeduje odrzivo ispunjavanje socijalnih,

ekonomskih i ekoloskih funkcija Suma.

(Nacionalna Ssumarska politika Crne Gore, opsti cilj 2)

Sume doprinose odrzivom socijalnom i ekonomskom razvoju ruralnih podruéja.

(Nacionalna sumarska politika Crne Gore, opsti cilj 3)

Odrzavanje postojeceg optimalnog stanja Suma i Sumskih zemljista.

(Nacionalna Sumarska politika Crne Gore, izjava 2)

Sume imaju bitnu ulogu u borbi protiv klimatskih promjena i prilagodavanju na njih.

(Nacionalna sumarska politika Crne Gore, izjava 3)

Poboljsanje uslova za divlju faunu u Sumskim ekosistemima i povecanje brojnosti populacija lovne
divljaci i zaSti¢enih vrsta. (Nacionalna sumarska politika Crne Gore, izjava 7)

Turizam

Primjenom principa i ciljeva odrzivog razvoja Crna Gora ¢e stvoriti jaku poziciju globalne
visokokvalitetne turisticke destinacije; turizam za stanovnistvo Crne Core obezbijedit ¢e dovoljno
radnih mjesta i rast Zivotnog standarda, a drzava ¢e ostvarivati prihode na stabilan i pouzdan nacin.

(Strateski cilj Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.9.)

Transport

Minimiziranje negativnog uticaja razvoja transporta i saobraéajne infrastrukture na Zivotnu
sredinu.

(Osnovni cilj 5 Strategije razvoja saobracaja)
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Tabela 4 SPUZS ciljevi

SPUZS ciljevi

Promovisanje ublazavanja siromastva.

Odrzavanje kulturnog diverziteta i identiteta.

Promovisanje ocuvanja tradicionalnih vrijednosti u ruralnim podrucjima.

Obezbjedivanje odrZavanja pejzaza u njihovoj estetskoj funkciji i u funkciji koja sluzi razvoju
turizma.

Promovisanje stvaranja pristojnih poslova.

PoboljSanje potencijala turizma.

Doprinos poboljsanju javnog zdravlja.

Obezbjedivanje odrzivog snabdijevanja bezbjedne hrane.

Obezbjedivanje zastite zemljista kao ekoloskog resursa i resursa proizvodnje.

Obezbjedivanje zastite biodiverziteta i integriteta ekosistema.

Promovisanje popoljSanja stanja ekosistema.

Obezbjedivanje integriteta prirodno zasti¢enih podrucja.

Obezbjedivanje odrzavanja sadasnje veli¢ine Suma i Sumskog zemljista.

Promovisanje poboljSanog pristupa vodi i sanitaciji.

Promovisanje smanjenja proizvodnje otpada.

Obezbjedivanje saglasnosti sa nacionalnim i evropskim standardima kvaliteta vazduha.

Obezbjedivanje zastite kvaliteta vode (povrsinskih i podzemnih).

Obezbjedivanje ekoloskih vodenih tokova.

Obezbjedivanje dostupnosti vode za ljudsku upotrebu.

Minimizirati konflikte oko nadmetanja za kori$cenja vode.

Obezbjedivanje zasStite i prevencije gubitka agro-biodiverziteta - genetski resursi u biljnoj i
Zivotinjskoj proizvodnji.

Promovisanje povecanja energetske efikasnosti.

Promovisanje povecanja udjela obnovljive energije.

Doprinos smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG).

Smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene.
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6. Institucionalni, pravni i okvir politika

Institucionalni okvir

NSKP se prvenstveno bavi energetskim sektorom, glavnim sektorom odgovornim za
emisiju gasova sa efektom staklene baste. Medutim, prijedlozi Strategije imaju dodirnih
tacaka i sa raznim drugim sektorima, bilo zbog toga jer doprinose emisijama gasova sa
efektom staklene basSte ili zbog toga Sto su posebno osetljivi na uticaje klimatskih
promjena. Drugi sektori od vaznosti za NSKP ukljucuju: industriju, vodu, upravljanje
otpadom, zivotnu sredinu, poljoprivredu, transport, turizam i zdravlje. U ovom
kontekstu sljedece zainteresovane strane igraju znacajnu ulogu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORD) je odgovorno za razvoj i
implementaciju NSKP-a, u ulozi koordinatora. Ovo tijelo ima klju¢nu nadleZnost u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena. Prvenstveno je zaduZeno za pripremanje,
koordinaciju, usvajanje i implementaciju odgovarajuéih politika, strategija, planova
implementacija i zakonskih akata. U vezi sa pravnim tekovinama Evropske unije, u vezi
sa zZivotnom sredinom, MORD ima nadleZnosti u sljede¢im pod-poglavljima Poglavlja 27
- Zivotna sredina: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, klimatske promjene,
upravljanje otpadom, zastita prirode, kontrola industrijskog zagadivanja i upravljanje
rizicima, bukom i hemikalijama.

Razli¢iti sektori relevantni za NSKP su predstavljeni od strane Direktorata pod
nadleznos¢u MORD-a, npr.: planiranje (planiranje koriS¢enja zemljista); izgradnja
(neke mjere ublazavanja klimatskih promjena su vezane za standarda u izgradnji i
projektovanju); turizam (klju¢ni sektor za ekonomiju zemlje koja je podloZna
klimatskim promjenama); Zivotna sredina i klimatske promjene (odgovorni za
zastitu zivotne sredine, ukljucujuci potencijalne uticaje koji proizilaze iz implementacije
NSKP-a); upravljanje otpadom i komunalni razvoj (upravljanje otpadom je izvor
emisije gasova sa efektom staklene baste koji takode nudi moguénosti za proizvodnju
energije).

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR) ima kljutne nadleZnosti i
odgovornosti za poljoprivredu i ratarstvo, kvalitet vode i uopSteno upravljanje
kvalitetom vode kao i upravljanje Sumama i drugim aktivnostima vezanim za koriS¢enje
zemjiSta, promjene u koriséenju zemljista i Sumarstvu (LULUCF). Ovo je sve direktno u
vezi sa NSKP-om.

Ovi sektori pripadaju sljede¢im odjeljenjima MPRR-a: zamljoradnja i ribarstvo,
Sumarstvo i lov, vodeni resursi i ruralni razvoj. Pored toga, sljede¢a semi-autotomna
tijela koja su u nadleznosti MPRR-a su od posebnog znacaja: Direktorat za Sume i
Direktorat za vode.

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) ima vaZnu ulogu u obezbjedivanju zdrave
Zivotne sredine u zemlji. Njene aktivnosti ukljucuju izdavanje dozvola, monitoring
zivotne sredine, analize i izvjeStavanje, kao i inspekcije Zivotne sredine. Ova Agencija
ima odgovornost za razvoj i odrzavanje nacionalnog inventara emisije gasova sa
efektom staklene baste, a pored toga predstavlja i nadlezno tijelo za vodenje aktivnosti
vezanih za zaStitu ozonskog omotaca i regulaciju F-gasova.
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Klju¢no drzavno tijelo za implementaciju politike obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti je Ministarstvo ekonomije (ME). ME ima tri dijela koja su
posebno bitna za NSKP: energija, energetska efikasnost i industrija i preduzetnistvo
(ovaj sektor je posebno bitan za opcije ublazavanja klimatskih promjena u industriji, ali i
adaptacije koja sadrZi uticaje na Zivotnu sredinu, kao $to je proizvodnja bioetanola).
VlasniS$tvo nad NSKP-om od strane ME-e je dakle fundamentalno za uspjeh Strategije,
$to podrazumijeva i uskladivanje sa Energetskim razvojnim standardom (ERS).

Nezavisna organizacija Regulatorna agencija za energetiku Crne Gore (RAE) regulise
trziSna pravila za trziSte elektri¢ne energije i tekucih goriva, izdaje garancije porijekla za
energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora ili visokoefikasne kogeneracije i vodi registar
izdatih licenci.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (MSP) je odgovorno za usvajanje i
implementaciju saobracajnih politika i sektoralni razvoj. Igra klju¢nu ulogu u promociji
vozila sa efikasnom potrosnjom goriva i u usvajanju odgovarajuéih standarda. Medutim,
aspekti vezani za transport goriva su pod nadleznoséu ME, dok su aspekti za javni
saobracaj uglavnom pod nadlezno$¢u lokalnih vlasti.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je odgovorno za prikupljanje informacija
vezanih za drumski prevoz, a ovaj sektor spada pod regulative za monitoring emisija u
sektoru transporta.

Zavod za hidrometereologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHMS) je od posebne
vaznosti jer je odgovoran za mrezu meteoroloskih stanica i prikupljanje podataka o
klimi. Kao takav, od kljune je vaznosti za razumijevanje klimatskih promjena u zemlji,
kao i u razvoju i radu ranih sistema upozorenja za adaptaciju na klimatske promjene
(npr. monitoring poplava).

Ministarstvo zdravlja (MZ) je odgovorno za zdravstvenu politiku i strategiju.
Zdravstvena zastita je relevantna za NSKP s obzirom na potencijalne uticaje klimatkih
promjena na zdravlje stanovniStva (npr. u odnosu na povecéanu frekvenciju toplotnih
udara). U tom pogledu, uloga Insistuta za javno zdravlje (IJZ) je od posebne vaznosti
jer se bavi preventivnim mjerama zastite zdravlja, pracenjem uticaja Zivotne sredine na
zdravlje populacije (vazduh, zemljiSte, buka), planiranje resursa zdravstva, statistike u
zdravstvu itd.

Druge zainteresovane strane od znacaja su Ministarstvo rada i socijalnog staranja
(MRSS), lokalne samouprave (opstine) i druge institucije kao Sto su Zavod za
statistiku Crne Gore (MONSTAT), Agencija za civilno vazduhoplovstvo (ACV),
Univerzitet Crne Gore (UCG) i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU).

Opstine igraju vaznu ulogu u regionalnom planiranju i razvoju (ukljucujuéi pripremanje
lokalnih prostornih planova). Nekoliko prakti¢nih inicijativa koje mogu proizadi iz
NSKP-a su odgovornost lokalnih samouprava, uklju¢ujuéi npr. monitoring
implementacije pravnih odredbi, pripreme i implementacije lokanih programa
energetske efikasnosti.

Znacajne zainteresovane strane u oblasti klimatskih promjena su i poslovna udruZzenja,
kao Sto su Privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca i civinog drustva Crne
Gore, kao i nekoliko nevladinih organizacija (NVO).
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U 2013. rekonstruisani Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske promjene
predstavljao je pozitivan razvoj u inter-institucionalnoj koordinaciji politika klimatskih
promjena u Crnoj Gori.

Medutim, adekvatna institucionalna struktura za efikasnu implementaciju politike
klimatskih promjena u Crnoj Gori jo$ uvijek nedostaje dok glavne nadleZne institucije na
drZavnom nivou nemaju dovoljno ljudskih resursa. Zbog ovoga se administrativni
kapaciteti moraju jacati na centralnom i lokalnom nivou kako bi se rijeSila potreba za
pojacanom klimatskom akcijom na odrziv nacin, a ne samo na osnovi ,projekat po
projekat”. Znacajni napori su potrebni i da se razmatranja o klimi potpuno integrisSu u
sve odgovarajuce politike i strategije.

OKkuvir politika

Zbog inter-disciplinarne prirode NSKP-a, nekoliko sektorskih politika i instrumenata
planiranja se poklapaju sa implementacijom NSKP-a i analizom potencijalnih posljedica
Strategije za Zivotnu sredinu. U nekim sluc¢ajevima, NSKP obuhvata mjere politika o
kojima je ve¢ odluceno na sektorskom nivou. Niz klju¢nih politika i instrumenata
planiranja koji se odnose na NSKP su opisani u daljem tekstu.

Nacionalni plan razvoja 2013-2016 (2013) (NPR) predstavlja viziju socio-
ekonomskog razvoja, uklju¢ujuéi specifi¢ne investicije i mjere razvoja. Cetiri priotitetna
sektora za razvoj koja su identifikovana su: turizam, energetika, poljoprivreda i razvoj
ruralnih podrudja i industrija.

Opsti cilj Plana po pitanju politaka je takode definisan. lako ublazavanje klimatskih
promjena nije direktno pomenuto (npr. u smislu redukcije emisija gasova sa efektom
staklene baste), u dokumentu se mogu prona¢i djelovi u vezi sa zaStitom Zivotne
sredine, dobrim upravljanjem prirodnim resursima i energetskom efikasnoS¢u. Bez
obzira na nedostatak pominjanja obnovljivih izvora energije na nivou ciljeva, NPR
navodi da proizvodnja energije na bazi obnovljivih izvora ,ima veoma visok razvojni
potencijal i predstavlja jedan od centralnih podrucja za buduca investiranja”.

Ciljevi kljucnih sektora koji se odnose na NSKP su predstavljeni ispod.

Energija Pokriti potraznju za energijom po najmanjem ekonomskom trosku
u sistemima proizvodnje i snabdijevanja, sa minimalnim uticajem
na zivotnu sredinu, povecati energetsku efikasnost, povecati
pouzdanost i kvalitet snabdijevanja elektricnom energijom,
osigurati zaStitu Zivotne sredine u toku Citavog ciklusa proizvodnje
elektri¢ne energije.

Poljoprivreda i razvoj Odrzivo upravljanje resursima, stabilno i odrzivo snabdijevanje

ruralnih podrucja bezbjednom hranom, osiguranje adekvatnog standarda za Zzivot
ruralne populacije, povecanje konkurentnosti proizvodaca hrane.

Sumarstvo Efikasnije koriS¢enje Sumskih resursa, razvoj Sumskih servisa,

unaprjedenje konkurentnosti Sumarstva, osiguravanje dugoroc¢ne
otpornosti i produktivnosti Suma i drugih eko-sistema/ocCuvanje
biodiverziteta, poboljSanje drustvenih funkcija Suma i Sumskih
imanja.

Zivotna sredina Odrziva zaStita prirode i biodiverziteta, minimiziranje zagadenja
vazduha, buke i radijacije, zaStita kvaliteta vode i Cistije otpadne
vode u kanalizacionim sistemima, upravljanje otpadom.
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Transport Visok kvalitet i efikasan prevoz, povecati efikasnost i pokretnost
prevoza, Kkvalitetan razvoj prevozne infrastrukture, poboljSanje
zaStite zivotne sredine, povecanje bezbjednosti u prevozu robe i

ljudi.
[zdradnja i stambeni Poboljsano prostorno planiranje, visok kvalitet izgradnih proizvoda
prostor (odrzivost), konkuretnost gradevinskih kompanija i ohrabrivanje

partnerstava, strane investicije, integracija neformalnih naselja u
formalni stambeni sektor, visi standardi energetske efikasnosti i
povecano koriséenje obnovljivih izvora energije.

Odrzivi razvoj je jedan od tri razvojna pravca u zemlji. Pod ovim razvojnim pravcem,
glavni ciljevi su ustanovljeni za klju¢ne sektore. MoZemo posebno istaknuti ,minimalnu
zasStitu zZivotne sredine”, ,povec¢ano koriS¢enje izvora obnovljive energije“ i ,smanjenu
potrosnju finalne energije za energetski sektor, kao i ,implementaciju agroekoloskih
mjera“ u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore (NSOR) (2007) kao jedan od
opstih ciljeva predstavlja osiguranje efikasne kontrole i smanjenja zagadenja i odrZzivo
upravljanje prirodnim resursima. Postizanje ovog cilja ukljucuje aspekte zastite Zivotne
sredine kao i ublaZavanja klimatskih promjena, kao $to se moZe vidjeti u odgovaraju¢im
klju¢nim indikatorima za pracenje i ocjenu implementacije opStih ciljeva NSOR-a:

e 9% teritorije zaSti¢en radi ocuvanja biodiverziteta;

e povrsina zasSti¢enih oblasti mora i obalnog podrucja;
e potrosnja vode po glavi stanovnika;

e procenat otpadnih voda koje se procis¢avaju;

e teritorija pod Sumama;

e gustina turizma na obali;

e emisije COz po glavi stanovnika;

e potrosnja supstanci koje ostecuju ozonski omotac.

Neki prioritetni zadaci od znacaja su:

e Puna integracija zastite Zivotne sredineprilikom izrade infrastrukturnih projekata i
donoSenja propisa iz oblasti saobracaja; smanjenje zagadenja od saobracaja i povecanje
bezbjednosti u saobracaju.

e Obezbjedivanje stabilne i kvalitetne ponude hrane kroz podizanje konkurentnosti domacih
proizvodaca i odrzivo gazdovanje resursima.

e Racionalna potrosnja elektri¢ne energije sa pove¢anjem energetske efikasnosti do 2020
godine od najmanje 10% u odnosu na 2005. Godinu.

e Smanjenje energetske uvozne zavisnosti uz optimalno koris¢enje raspolozivih nacionalnih
resursa i prioritet obnovljivim izvorima energije.

e Poboljsanje ucinka industrije u odnosu na zivotnu sredinu.

e Povecanje nacionalno zasti¢enih podrucja prirode.

e Obezbjedivanje dovoljne koli¢ine ispravne vode za pice.

e Sacuvati, i ako je moguce i poboljsati kvalitet vazduha, posebno u urbanim podrucjima.

e Unapredenje upravljanja zamljiSnim resursima i prevencija uzroka degradacije i o$tec¢enja
zemljiSta.

e Obnavljanje i sanacija degradiranih Suma.

e  Zastititi prirodni i kulturni pejzaz.
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e Smanjenje izvora zagadenja mora i obalnog podrucdja.

e Poboljsanje kvaliteta zivota u vezi sa zdravljem.

e Ocuvanje i unaprijedenje zdravlja stanovniStva sa posebnim osvrtom na ugrozZene grupe
stanovni$tva.

Prostorni plan Crne Gore do 2020 (2008) predstavlja okvir za prostorni razvoj
teritorije, a u tom cilju definiSe opSte principe i ciljeve (ukljuCuju¢i iste na nivou
podrudja, pod-podrucdja, sektora i pod-sektora) razvoja prostora na osnovu odrzivog
razvoja.

Kada se radi o NSKP aktivnostima koje se odnose na razvoj nove infrastrukture (npr.
hidroelektrane, farme vjetra), Prostorni plan smatra se referentnim dokumentom. Kao
Sto je navedeno u Planu ,zadatak Prostornog plana je da verifikuje sektorske potrebe u
pogledu dugorocnog prostornog razvoja koristeci integrativhi odnosno medusektorski
pristup u skladu sa optimalnim koris¢enjem prostora kao ogranicenog i svakako
neobnovljivog resursa.”. Medutim, mora biti napomenuto da Prostorni plan ne
zamjenjuje sektorske politike i da pitanja lokalnog planiranja ili sektorskih odgovornosti
nijesu rijeSena putem Prostornog plana.

Jedan od opstih ciljeva Prostornog plana je ,osiguranje efikasne kontrole i smanjenja
zagadenosti, kao i odrZivo upravljanje prirodnim resursima”,

Prostorni plan identifikuje klju¢ne konflkte u koriSéenju prostora i svrhu prostora koji
se odnose na NSKP sa ekoloskog glediSta. Mi moZemo da izdvojimo sljedece:

e Nekoordinisano planiranje infrastrukturnih sistema - neekoordinisani planovi i projekti
sistema infrastrukture stvaraju konflikte i kona¢no vode do neuspjeha u unaprjedivanju
potrebne infrastrukture;

e Energija - zaStita Zivotne sredine - druga faza izgradnje termoelektrane u Pljevljima treba
da bude uslovljena prethodnim rjeSavanjem sadasnjih problema Zivotne sredine. Izgradnja
nove hidroelektrane takode moze dovesti do ozbiljnih negativnih posljedica na Zivotnu
sredinu, tako da odluke o njihovoj finalizaciji treba donijeti u odnosu na detaljanu i
sveobuhvatanu procjenu uticaja na zivotnu sredinu.

Takode moZemo izdvojiti i ¢injenicu da Prostorni plan promovise razvoj obnovljivih
izvora energije (posebno hidro-energije), ,gdje je to dozvoljeno prostorom®“. Principi i
ciljevi za energetski sektor i sektor vezan za Zivotnu sredinu su definisani i moraju biti
uzeti u obzir u daljem definisanju razvoja sektora i u njihovoj implementaciji.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja (2006). Razvoj poljoprivrednog
sektora je baziran na konceptu odrzive zemljoradnje. Jedan od ciljeva politka u ovom
polju je ,Upravljanje resursima na jedan dugorocno odrZivi nacin, zajedno sa promocijom
poljoprivrede koja je, do najvece moguce mjere, u skladu sa zastitom Zivotne sredine
(odrZivo upravljanje resursima)“, Ovo nacelo se ogleda i u ,boljem upravljanju zamljistem
i resursima zivotne sredine” kao jednog od klju¢nih podrucja ruralnog razvoja.

Nacionalni program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrué¢ja 2009-2013 je
radni program za implementaciju politika zemljoradnje. Ovaj program obuhvata mjere
za odrzivo upravljanje prirodnim resursima, ¢iji je fokus na: manje povoljne oblasti
(MPO), ocuvanje genetickih resursa u poljoprivredi, organsku proizvodnju i odrzivo
koriscenje planinskih pasnjaka.
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Treba napomenuti da je Crna Gora razvila Kodeks dobre poljoprivredne prakse3 koji ¢e
pomo¢i u primjeni mjera politika u skladu sa konceptom odrZive poljoprivredne
proizvodnje.

Energetska politika Crne Gore do 2030 definise ciljeve za energetski razvoj i nac¢in na
koji treba da se postignu. Treba istaéi da je ,odrzivi energetski razvoj“ jedan od tri
glavna identifikovana prioriteta koja promoviSu sklad sa principima zaStite Zivotne
sredine, energetske efikasnosti i obnovjivih izvora energije.

Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030 (SRE) je klju¢ni dokument za NSKP
jer su neke od Kklju¢nih mjera predlozZenih od strane NSKP-a u skladu sa SRE-om. Treba
ista¢i da je SRE bio predmet SPUZS-a%, a SPUZS je, za uzvrat, pomogao da se unaprijedi
ekoloski performans SRE-a. Na primjer, SRE identifikuje moguée infrastrukture za
proizvodnju elektricne energije, ukljucuju¢i drugi blok termoelektrane Pljevlja, kao i
hidroelektranu na Moraci.

Medutim, treba imati u vidu da SRE predvida i druge investicije za proizvodnju energije
koji ne spadaju pod one predloZene NSKP-om. Na primjer, jednu ili dvije termoeletrane
na Moraci, kao i moguénost izgradnje termoelektrane na obali ukoliko investitori nijesu
zainteresovani za izgradnju termoeletrane koja bi zavisila od domaceg uglja.

U odnosu na hidroelektranu, SRE se odnosi na opcije u Komarnici (168 MW), male
hidroelektrane i na moguénost izgradnje drugih hidroelektrana (npr. na rijeci Cehotini,
rijeci Pivi, rijeci Trebi$njici), iako one nijesu zvani¢no razmatrani u SRE-u jer se bave
prekograni¢nim vodama. U svakom slucaju, SRE obuhvata pokretanje medunarodnih
pregovora za koriS¢enje ovih vodenih tokova za zajednicku proizvodnju hidro-energije i
pregovora za upravljanje vodama.

Izgradnja vjetroelektrana, solarna (fotonaponska) energija i biomasa se promovisu od
strane SRE-a iako je razvoj ovih oblasti zapocet.

Drugi aspekti od znacaja SRE-a za NSKP se odnose na razvoj daljinskog grijanja (npr.
povezanog sa termoelektranom Pljevlja) kao i na kogeneraciju i energetsku efikasnost.
Pored ovoga, u dokumentu su definisani ciljevi za obnovljive izvore energije.

Poglavlje 16 SRE-a je posveleno zaStiti Zivotne sredine i politikama Kklimatskih
promjena.

Strategija energetske efikasnosti Crne Gore (2005) je jo$ jedan klju¢ni dokument
politika u kontekstu NSKP-a s obzirom na to NSKP reflektira nekoliko njegovih
elemenata. ZaStita prirodne sredine je ukorijenjena u ovu Strategiju, a jedan od njenih
posebnih ciljeva je ,smanjenje negativnog uticaja koriS¢enja energije na Zzivotnu
sredinu“. Ciljevi i aktivnosti u vezi sa energetskom efikasnosS¢u su identifikovani na
nivou politika, za zgrade, u industrijskom i u sektoru saobracaja.

Na institutcionalnom nivou, Strategija daje osnovu za osnivanje crnogorske EE jedinice
(MEEU) u okviru Ministarstva ekonomije.

Akcioni Plan energetske efikasnosti Crne Gore za period 2013-2015 je drugi
Akcioni plan energetske efikasnosti (prvi je pokrivao period 2010-2012), a pripremljen

3 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (2013).
4 Ministarstvo ekonomije (2014).
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je kao odgovor na zahtjeve Evropske unije i Sporazuma o energetskoj zajednici. U Planu
je izostavljeno uleS¢e Kombinata aluminijuma Podgorica (koji je najve¢i potrosac
energije u zemlji), ,zbog tehnoloskih limita proizvodnje aluminijuma“.

Ovaj Akcioni plan ima za cilj postizanje ciljeva energetske efikasnosti za Crnu Goru.
Njegovi glavni ciljevi su bazirani na prioritetima Zakona o energetskoj efikasnosti:

e Implementacija Zakona o energetskoj efikasnosti ispunjavanjem i unapredenjem
regulatornog okvira i znatnim unaprjedenjem institucionalnog okvira;

e Podizanje javne svijesti i poveCanje razumijevanja, znanja i kapaciteta u pogledu novih
zakonskih zahtjeva i dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti u institucijama javnog
sektora, lokalnim samoupravama, velikih potroSaca, profesionalnim organizacijama i
drugim zainteresovanim stranama;

e Znatno poboljsanje statistickog i monitoring sistema u ovoj oblasti.
Mjere navedene u ovom Akcionom planu reflektiraju se i u NSKP-u.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za
period 2013-2016 se bavi mjerenjima u polju upravljanja kvalitetom vazduha,
prepoznavanjem karakteristi¢nih trendova i odredivanjem glavnih izvora zagadenja, kao
i problemima koje treba rijesiti. Ramatra cetiri vrste mjera: horizontalne (u vezi sa
institucionlnim i regulatornim okvirom, izradnjom kapaciteta i unaprijedenjem drugih
politika koje obuhvataju pitanja kvaliteta vazduha), preventivne mjere koje imaju za cilj
smanjenje emisija i specificne mjere zastite ozonskog pokrivaca, gasova sa efektom
staklene baste i klimatskih promjena.

Ova Strategija je posebno bitna u odnosu na NSKP razmatranja o proizvodnji toplotne
energije, vidovima transporta i goriva za transport.

Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2010-2015
(NBSAP) (2010) Sve mjere NSKP-a koje mogu imati uticaja na Zivotnu sredinu
(uglavnom u vezi sa proizvodnjom energije i joS specificnije sa proizvodnjom toplotne
energije i velike koli¢ine hidro-energije) moraju uzeti u obzir navode nacionalnih
politika u vezi sa Zivotnom sredinom i biodiverzitetom.

Ova Strategija je pripremljena u kontekstu UN Konvencije o bioloskoj raznolikosti
(KBR). Jedno od nacela Strategije navodi da su ,drugi, a posebno sektori ekonomskog
razvoja u Crnoj Gori odgovorni za ukljuCivanje zastite biodiverziteta i prirode u svoje
politike, strategije, programe i planove razvoja“.

Strategija ima posebnu vaZznost u odnosu na incijative razvoja velikih hidroenergetskih
postrojenja kao i druge infrastrukture vezane za obnovljive izvore energije (npr. vjetra)
koji bi mogli da uticu na podrucja velike biodiverzitetske vrijednosti, posebno ako se
radi o podrucjima pod zaStitom. Strategija se zalaZe za primjenu trziSnih mehanizama za
yusluge ekosistema*“, kao $to je uvodenje pla¢anja za usluge ekosistema, a koji bi mogli
biti posebno relevantni za hidroelektrane (npr. u zastiti gornjih vodozahvata radi
smanjenja istaloZzavanja i radi obezbjedivanja ekolosih vodenih tokova).

Strategija takode formuliSe okvir koji promoviSe bolju integraciju turizma (kljucnog
sektora za razvoj zemlje) sa oCuvanjem biodiverziteta.
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Strategija poziva na odredivanje novih zasti¢enih podrucéja prirode, koji se moraju uzeti
u obzir u polju potencijalnog uticaja od strane infrastrukture promovisane NSKP-om.

Nacionalna Sumarska politika (2008) se bavi produktivno$¢u Suma, ali i njihovim
odrzivim gazdovanjem kako bi se osigurale njihove druStvene, ekonomske i ekoloSke
funkcije. Politika se bazira, izmedu ostalog, na principima odrZivosti, upravljanja
Sumama “blisko prirodi, sinergiji izmedu funkcija Suma, vrijednosti resursa i nacelu
predostroZnosti.

Nacionalna Sumarska politika je relevantna za NSKP jer NSKP promovise aktivnosti
upravljanja Sumama koje doprinose apsorpciji CO2. Pored toga, NSKP promovise
grijanje koriS¢enjem biomase, koja se oslanja na drvnu industriju. Medutim, ovi djelovi
NSKP-a nijesu idenitifikovani kao klju¢na pitanja u odnosu na njihov potencijalni uticaj
na zivotnu sredinu.

Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020 (2008). Turizam je kljucni sektor za
razvoj zemlje, kao Sto je prepoznato u Nacionalnom planu razvoja Crne Gore. Medutim,
turizam je takode sektor ranjiv na klimatske promjene za koji su mjere adaptacije
identifikovane u nacionalnim komunikacijama - Okvirnoj konvenciji UN-a o klimatskim
promjenama.

Odrzivi razvoj je jedan od dva glavna cilja Strategije, u skladu sa promotivnim sloganom
,Wild beauty“. Zivotna sredina se smatra klju¢nim pitanjem u Strategiji, a obuhvaceni su
i aspekti energetske efikasnosti.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore. NSKP ima nekoliko djelova u vezi sa
saobracajnim sektorom jer je ovaj sektor znacajan izvor emisija gasova sa efektom
staklene baste. Djelovi koji se odnose na razvoj saobrac¢aja su vezani za vidove trasporta
i za uvodenje standarda vozila na osnovu efikasnosti goriva.

Minimanizacija negativnih uticaja razvoja saobracaja i saobracajne infrastrukture na
Zivotnu sredinu i drustvo uopsteno je jedan od osnovnih ciljeva strategijskog razvoja
ovog sektora.

Neke od mjera predvidene NSKP-om su promovisane i u okviru Strategije za razvoj
saobracaja, npr. promocija odrzive mobilnosti. Strategija takode obuhvata cilj koji se
odnosi specificno na zivotnu sredinu u ,zasticenim djelovima Crne Gore i Zivotnoj
sredini zasti¢enoj od negativnog uticaja saobracaja“.

Planiranje saobracaja na niZzem nivou je u okviru nadleznosti lokalnih organa (npr.
promocija elektricnih i hibridnih vozila, javni prevoz, alternativni gradski vidovi
transporta).

Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2014-2020 (2014). NSKP
promoviSe mjere koje se ticu unaprjedenja upravljanja otpadom kao nacina redukcije
emisija gasova sa efektom staklene baste. Jedan od kljucnih identifikovanih pitanja se
odnosi na propustene prilike u vezi sa proizvodnjom energije preko sistema ,,0d otpada
do energije“.

Plan upravljanja otpadom je trenutno u obliku nacrta i predmet je procesa SPUZS.
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Politika upravljanja otpadom utvrduje nekoliko ciljeva, uklju¢ujuéi i ,smanjenje
negativnih uticaja otpada na Zivotnu sredinu®, ,upravljanje otpadom po principima
odrzivog razvoja“ i koriS¢enje otpada u energetske svrhe".

Pravni okvir

Crnogorsko zakonodavstvo znac¢ajno za SPUZS i klimatske promjene

Crnogorski zakonodavni okvir u razli¢itim sektorima se do odredene mjere bavi
pitanjima Zivotne sredine i klimatskih promjena. Medutim, drzava je i dalje u ranoj fazi
razvoja, transponovanja zakonodavstva Evropske unije i implementacije nacionalnog
pravnog okvira na Zivotnu sredinu i klimaske promjene. Integracija navoda vezanih za
Zivotnu sredinu u druge sektore je takode u pocetnoj fazi.

Medunarodne obaveze (Konvencije i protokoli)
U oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, Crna Gora je ratifikovala sve bitne
medunarodne konvencije i protokole, medu kojima su:

e Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC) (oktobar,
2006);

¢ Kjoto Protokol (KP) (jun 2007);
o Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca (2006);

e Montrealski protokol o supstancama koje o$tecuju ozonski omotac¢ (2006 sa vezanim
dopunama i izmjenama);

¢ Konvencija Ujedinjenih nacija o bioloskoj raznolikosti (UNCBD) (sukcesija juna 2006);
e Kartagena protokol o bioloskoj sigurnosti (sukcesija juna 2006);
¢ Konvencija Ujedinjenih nacija za suzbijanje dezertifikacije (UNCCD) (ratifikacija 2007);

e Konvenija 0 mo¢varama od medunarodnog znacaja, narocito kod ptica mocvarica -
Ramsarska (sukcesija juna 2006);

e UNECE Konvencija o dalekoseznom prekograni¢cnom zagadenju vazduha (CLRTAP)
(sukcesija juna 2006), proSirena sa osam protokola. Crna Gora je prihvatila tri. Protokol o
dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama iz 1998 (POPs) i njenu dopunjenu verziju
iz 2009 - prihva¢enu u februaru 2012; Protokol o teSkim metalima iz 1998 i njena
dopunjena verzija - prihvacenu u decembru 2011; Protkol o dugoro¢nom finansiranju
programa saradnje za pracenje i procjenu dalekosezne transmisije zagadivaca vazduha iz
1984 (EMEP - prihvacena u oktobru 2006).

U kontekstu SPUZS i NSKP-a treba pomenuti i da je Crna Gora dio:

o Espoo Konvencija o uticaju na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu sa svoja
2 amandmana;

e SPUZS Protokol za Espoo Konvenciju (Protokol o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu uz Espoo Konvenciju) (2009);

¢ Konvencija o dostupnosti infromacija, uce$¢u javnosti u donosenju odluka i pristupu
pravdi u pitanjima zZivotne sredine (the Aarhus konvencija) (2009).

Nacionalno zakonodavstvo o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama

e Zakon o Zzivotnoj sredini (Sluzbeni list Crne Gore, 48/08, 40/10, 40/11) reguliSe Sirok
spektar pitanja vezanih za zaStitu Zivotne sredine. Medutim, samo djelimi¢no se bavi
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pitanjem klimatskih promjena u ¢lanovima 54 i 55 (razvoj Nacionalnog plana mitigacije
klimatskih promjena).

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni list Crne Gore, 59/11) u
potpunosti transponuje SPUZS Direktivu 2001/42/EC kao i Direktivu 2003/35/EC
obezbjedujuci ucesce javnosti u vezi sa sacinjavanjem pojedinih planova i programa vezanih
za zZivotnu sredinu dopunjenih na bazi direktiva Savjeta 85/337/EECi96/61/EC o javnom
ucescu i pristupu pravdi.

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (PUZS) (Sluzbeni list Crne Gore, 80/05 i
Sluzbeni list Crne Gore 40/10, 73/10, 40/11) sa izmjenama i dopunama iz 2013 (Sluzbeni
list Crne Gore, 27/13).

Zakon o zastiti prirode (Sluzbeni list Crne Gore, 51/08, 21/09,40/11, 62/13 i 06/14)
definiSe mjere za zastitu prirode kao cjeline, a narocito zastitu pojedinih prirodnih dobara
koja se odlikuju bioloskom, geoloskom, ekosistemskom i predionom raznovrsnos$cu. Ovaj
zakon utvrdjuje proceduru za stavljanje pod zastitu prirodnih dobara, odreduje nacine
upravljanja i koriS¢enja zasti¢enih prirodnih dobara, propisuje posebne mjere zastite, a
propisao je i mjere za zaStitu kako prilikom izvodenja radova tako i u postupku izrade
prostornih i drugih planova.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, 48/08) sadrzi neke
provizije vezane za javni pristup informacijama o Zivotnoj sredini, medutim, nije potpuno
uskladen sa Direktivom 2003/4/EC.

Zakon o odgovornosti za prevenciju i otklanjanje Stete prema Zivotnoj sredini
(Sluzbeni list Crne Gore 47/13) je uskladen sa Direktivom o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini 2004/35/EC.

Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (Sluzbeni list Crne Gore, 29/07;
73/10, 32/11, 40/11) samo djelimi¢no transponuje provizije INSPIRE Direktive
2007/2/EC.

Zakon o integrisanom sprijecavanju i kotroli zagadivanja (IPPC) (Sluzbeni list Crne
Gore, 80/2005 i 54/09) djelimicno transponuje provizije Direktive o industrijskim
emisijama 2010/75 (IED). Novi Zakon o industrijskim emisijama je predviden za 2016.

Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni list Crne Gore, 64/11) djelimi¢no transponuje
preovizije zakonodavstva Evropske unije o otpadu.

Pravilnik o spaljivanji ili su-spaljivanju otpada (Sluzbeni list Crne Gore, 33/13) i Uredba
o emisiji zagadujucih materija u vazduh iz stacioniranog izvora (Sluzbeni list Crne Gore,
10/11), djelimi¢no transponuje provizije vezane za sagorijevanje velikih elektrana.

Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-
tehnickim uslovima, na¢inu rada i zatvaranju deponija (Sluzbeni list Crne Gore, 31/13)
definiSe uslove odabira lokacije, izgradnje, nacina rada i zatvaranja deponija.

Zakonodavstvo vezano za vodu, zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene

Upravljanje vodama u Crnoj Gori je i dalje nerijeSeno pitanje. Znacajni napori su
potrebni da se uskladi upravljanje vodama, upravljanje rizicima od poplava, strategija
pomorstva, kvalitet vode, snabdijevanje vode i zakonodavstvo vezano za tretiranje

otpadnih voda sa pravnim tekovinama Evropske unije i da se isto primijeni. Monitoring
mreZa, slivova i upravljanje rizicima od poplava su i dalje u zacetku.

Zakon o vodama (Sluzbeni list Crne Gore, 27/07, 32/11 i1 47/11) je najvaZzniji zakonodavni
akat, koji ureduje upravljanje vodama u Crnoj Gori. lako sadrZi osnovne provizije iz Okvirne
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direktive Evropske unije o vodama (2000/60/EC) i neke druge direktive o ,vodama“ daleko
je od toga da bude uskladen za pravnim tekovinama Evropske unije. Sa stanista politike
klimatskih promjena Evropske unije uskladivanje sa Direktivom o poplavama
(2007/60/EC) treba da bude prioritet. ist!

el

e Uredba o sadrzaju i nac¢inu vodenja vodenog informacionog sistema (Sluzbeni list Crne
Gore, 33/08) definiSe vodeni informacioni sistem Crne Gore.

e Uredba o Klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (Sluzbeni list Crne
Gore, 2/07) klasifikuje vode Crne Gore.

e Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova upravljanja vodama na vodnom podrucju
rijecnog sliva ili na njegovom dijelu (Sluzbeni list Crne Gore, 39/09) odreduje osnovna
pravila za razvoj planova upravljanja rijeCnim slivom.

Postoje i neki drugi zakonodavni akti koji sa gledisSta klimatskih promjena regulisu neka
manje bitna pitanja. Medutim, potpuni pregled zakonodavstva u polju upravljanja
vodama koji je u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije je potreban.

Zakonodavstvo vezano za vazduh, zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene

Uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije o
klimatskim promjenama je i dalje u pocetnoj fazi. Odredeni napredak je napravljen u
polju zasStite ozonskog omotaca i regulacije F-gasova, i u energetskom sektoru
(Energetska efikasnost - EE, Obnovljivi izvori energije - OIE). Medutim, klju¢no
zakonodavstvo Evropske unije u oblasti klime i dalje treba da bude transponovano u
nacionalno zakonodavstvo, ukljuc¢uju¢i EU ETS, skupljanje i skladiStenje ugljenika i
zakonodavstvo o bioloskim gorivima. Dalje intervencije na polju EE i RES-a su takode
potrebne.

e Zakon o zastiti vazduha (Sluzbeni list Crne Gore, 25/10) regulise monitoring kvaliteta vazduha,
mjere zastite od emisija, evaluaciju i unaprjedenje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i
upravljanje kvalitetom vazduha. Zakon takode ukljucuje i provizije vezane za klimatske promjene
i emisije gasova sa efektom staklene baste, supstanci koje oStecuju ozonski omotac, F-gasova i
kvalitet tecnih fosilnih goriva. Novi Zakon o zastiti vazduha je planiran za 2016.

e Pravilnik o popisu gasova i na€inu izrade inventara emisije gasova sa efektom staklene baste i
razmjeni informacija (Sluzbeni list Crne Gore, 39/14) je djelimi¢no uskladen sa Regulativom
Evropske unije 525/2013 o mehanizmima monitoringa i izvjeStavanja o emisijama gasova sa
efektom staklene baste.

e Uredba o supstancama koje osStecuju ozonski omotac i alternativnim supstancama (Sluzbeni
list Crne Gore, 05/2011) ukljuuje mjere koje se odnose na supstance koje oStecuju ozonski
omotac i F-gasove.

e Uredba o granicnim vrijednostima sadrzaja zagadujucih materija u tecnim fosilnim gorivima
(Sluzbeni list Crne Gore, 39/2010 i 43/2010) regulise zagadivanje iz te¢nih goriva i odreduje
najvisi nivo emisije SO: koji je uskladen sa Direktivom o kvalitetu goriva Evropske unije 98/70/EC
i Direktivom 99/32/EC u skladu za izmjenama i dopunama na bazi Direktive 2009/30/EC.

Zakonodavstvo vezano za prostorno planiranje, zastitu Zivotne sredine i klimatske
promjene

e Zakon o prostornom planiranju i izgradnji (Sluzbeni list Crne Gore, 51/08,40/10, 34/11,
40/11, 47/11) predvida obavezne nacrte dozvola potrebnih za izgradnju postrojenja
uopsteno, a bitan je i za transponovanje i implementaciju Direktive 2010/31/EU. MRT je
ministarstvo koje je prvenstveno zaduzZeno za njegovu primjenu.

Zakonodavstvo vezano za poljoprivredu, Sumarstvo, zastitu Zivotne sredine i klimatske
promjene

e Zakon o poljoprivredi i razvoju ruralnih podrucdja (Sluzbeni list Crne Gore, 56/09). Jedan
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od glavnih ciljeva ovog zakona je uspostavljanje dugoro¢nog odrzivog upravljanja
poljoprivrednim resursima uz zaStitu Zivotne sredine. Poljoprivredni programi treba da
budu u skladu sa principima zastite Zivotne sredine - agro-ekoloskim mjerama, ukljuc¢ujuéi
zaStitu i razvoj prirodnih resursa (zemljiSta, vode, vazduha) sa posebnim naglaskom na
razvoj organske i sastavne poljoprivrede, oCuvanje i odrzivo koriS¢enje genetskih resursa u
proizvodnji biljaka i stoke i oCuvanje prirodnih stanista i Zivotne sredine, sa posebnim
naglaskom na odrzivu upotrebu planinskih pasnjaka. Zakon takode zahtijeva da nadlezno
ministarstvo uspostavi DPP.

Zakon o organskoj proizvodnji (Sluzbeni list Crne Gore, 56/13) reguliSe organsku
proizvodnju, etiketiranje organskih, ekoloskih i bioloskih proizvoda, kontrolu organske
proizvodnje, kao i druga pitanja od vaznosti za organsku proizvodnju. Primjena ovog zakona
bi trebalo da ima pozitivan uticaj na odrzivo koriS¢enje zemlji$nih i vodenih resursa a moglo
bi da doprinese i redukciji opasnih hemikalija i opasnog otpada u Zivotnoj sredini, da zastiti
zemljiSte, da uspostavi ekoloSku ravnotezu u poljoprivredi i da pomogne u zastiti
povrsinskih i podzemnih voda.

Zakon o Sumama (Sluzbeni list Crne Gore, 74/10) reguliSe obradivanje, zaStitu i
unaprjedenje planiranja Suma, nacine i uslove buke, izgradnje i odrzavanja Sumskih puteva,
nadgledanje Suma i druga pitanja od znacaja za Sume, Sumovite krajeve i Sumarstvo. Ovaj
zakon se odnosi na zastitu, oCuvanje i koris¢enje Sumskih drva lociranih izvan Suma i
Sumovitih krajeva.

Zakonodavstvo vezano za energetiku, zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene

Zakonodavni okvir koji upravlja energetskim sektorom Crne Gore vezan za energetsku
efikasnost i obnovljive izvore energije je baziran na sljede¢im zakonima i pod-
zakonskim aktima:

Zakon o ratifikaciji Energetske zajednice izmedu Evropske komisije i Republike Crne
Gore (Sluzbeni list Crne Gore, 66/06).

Zakon o energetici (Sluzbeni list Crne Gore 28/10, 06/13) Poglavlja III i VIII Zakona
odreduju zakonodavni okvir za promovisanje izvora obnovljive energije. Poglavlje III
definiSe upotrebu obnovljivih izvora energije i primjenu visoko-efikasne ko-generacije kao
strategijskih pitanja u razvoju energetskog sektora u Crnoj Gori i predvida moguénost
uvodenja niza podsticajnih mjera. Poglavlje VIII daje uvid ulinka aktivnosti vezanih za
elektricnu energiju. Izmedu drugih pitanja, reguliSe i pitanja vezana za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, daje garanciju izvora, povlas¢enih
proizvodaca elektri¢ne energije, kao i istrazivanja i odredivanje crnogorskog potencijala o
obnovljivim izvorima energije.

Pravilnik o vrstama i klasifikaciji postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora i visoko-efikasne ko-generacije (Sluzbeni list Crne Gore 28/11). Ovaj
pravilnik odreduje vrste i klasifikaciju postrojenja za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora i visoko-efikasne ko-generacije po grupama.

Uredba o nacdinu sticanja statusa i ostvarivanju prava povlaséenog proizvodaca
elektri¢ne energije (Sluzbeni list Crne Gore 37/11). Cilj ove odredbe je regulisanje nacina i
procedure potrebne za sticanje statusa i ostvarivanje prava povlaséenog proizvodaca
elektri¢ne energije.

Uredba o nacdinu izdavanja, prenoSenja i povlacenja garancija porijekla energije
proizvedene iz obnovljivih izvora i visoko-efikasne ko-generacije (Sluzbeni list Crne
Gore 37/11). Ova Uredba definiSe nacin izdavanja, prenoSenja i povlacenja garancija
porijekla, podatke koji su potrebni da bi se podnio zahtjev za izdavanje garancije porijekla,
bliZe definise i sadrZaj garancije porijekla i na¢in monitoringa dostave elektricne energije
putem sistema prenosa i distribucije.

Uredba o tarifnom sistemu za utvrdivanje podsticajne cijene elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i visoko-efikasne ko-generacije (Sluzbeni list Crne Gore
52/11). Ova Uredba regulise tarifni sistem za utvrdivanje podsticajne cijene za elektri¢nu

43



energiju proizveden u postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije i visoko-
efikasnu ko-generaciju. Tarife zavise od vrste postrojenja, njihovog kapaciteta, godisnje
proizvodnje i drugih faktora.

e Pravilnik o Kriterijumima za izdavanje energetske dozvole, sadrZini zahtjeva i
registru energetskih dozvola (Sluzbeni list Crne Gore 49/10, 38/13). Ovaj pravilnik blize
definiSe kriterijume za izdavanje energetske dozvole, kao i sadrzinu zahtjeva i registra
energetskih dozvola. Energetske dozvole predstavljaju pojednostavljenu proceduru za
autorizaciju projekata obnovljive energije, kao Sto je to predvideno ¢lanom 61 Zakona o
energetici.

e Pravilnik o bliZim uslovima koje treba da ispunjava pravno lice za mjerenje i
istrazivanje potencijala obnovljivih izvora energije (Sluzbeni list Crne Gore 28/11). Ovaj
Pravilnik odreduje detaljnije uslove koje treba da ispunjavaju struc¢na lica i oprema pravnog
lica koje sprovodi mjerenje radi sprovodenja kako mjerenja tako i istraZivanja potencijala
obnovljivih izvora energije.

e Uredba o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
i putem Kko-generacije (Sluzbeni list Crne Gore 08/14). Ova Uredba ureduje nacin
odredivanja naknada potrebnih za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora i putem ko-generacije. Uredba takode nalaZe nacin distribucije fondova prikupljenih
od naknade, kao i detaljan nacin raCunanja srazmjernog dijela elektricne energije koju
snabdijeva¢i i povlasceni kupci (samostalni snabdijevac¢i) moraju da preuzmu od
povlaséenih proizvodaca,

e Uredba o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora i putem ko-generacije (Sluzbeni list Crne Gore 18/14). Ova Uredba odreduje visinu
naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i putem ko-
generacije u 2014.

e Zakon o energetskoj efikasnosti (Sluzbeni list Crne Gore, 29/10). Ovaj Zakon je
upotpunjen paketom podzakonskih akata koji odreduju metodologiju koja se koristi za
odredivanje indikativne tarife uStede energije, usvajanje akcionih planova o energetskoj
efikasnosti (na drzavnom, lokalnom i sektorskom nivou), informacione sisteme za potrosnju
elektricne energije kod potrosaca velike koli¢ine energije, energetske inspekcije sistema
grijanja i klima uredaja i energetsku efikasnost u zgradama. Potpuno transponovanje
pravnih tekovina Evropske unije na polju energetske efikasnosti ¢e se posti¢i izmjenama i
dopunama Zakona o energetskoj efikasnosti, kao i izmjenama i dopunama Zakona o
energetici. Ministarstvo ekonomije je nedavno uradilo nacrt novog Zakona o efikasnom
koriS¢enju elektri¢ne energije, koji je odobren od strane Vlade u aprilu 2014. i predat
Skupstini. Medutim, ovaj Zakon jo$ uvijek nije usvojen. Nacrt Zakona ¢e unaprijediti
transponovanje Direktiva 2012/27/EU, 2010/31/EU i 2010/30/EU na jedan efikasan nacin.
Odredeni broj dodatnih elemenata treba da bude azuriran, kao Sto su mjere Direktive o
energetskoj ucinkovitosti zgrada, npr. onih koje su vezane za optimalne nivoe troskova i
koncepta zgrada sa nultim utroSkom energije. Znacajan broj podzakonskih akata ¢e takode
biti potreban prije nego se postigne potpuno uskladivanje (kao $to je aZuriranje relevantnih
pravilnika.) Zakon o energetskoj efikasnosti i Zakon o javnim nabavkama transponuju
Direktivu 2006/32/EC.

e Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (Sluzbeni list Crne Gore, 41/10, 62/13)
je u skladu sa Direktivom Evropske unije (94/22 EC). Ovaj Zakon odreduje uslove, nacin i
proceduru istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika, kao i druga pitanja od znacaja za
istrazivanje i proizvodnju ulja i gasa.

Zakonodavstvo vezano za turizam, zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene

e Zakon o turizmu (Sluzbeni list Crne Gore, 61/10,40/11 i 53/11) definiSe osnovne principe
odrzivog turizma na bazi ekoloski osjetljivih poslovnih praksi i zaStite prirodnih resursa.
Medutim, dalje razradivanje ovih principa putem pravnih provizija zakona nedostaje.

Zakonodavstvo Evropske unije koje se odnosi na SPUZS i klimatske promjene je predstavljeno u
Prilogu 2.
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7. Osnovni podaci i trendovi

Geografski polozaj
Lokacija

Crna Gora je jadransko-mediteranska zemlja koja se prostire izmedu 41°39’ i 43°32’ na
sjeveru i 18°26’ i 20°21’ na istoku i zauzima povr$inu od 13.812 km? Na zapadu, a
dijelom i na sjeveru, se granici sa Bosnom i Hercegovinom, na sjeveru i sjeveroistoku sa
Srbijom, na jugoistoku sa Albanijom i na jugozapadu sa Hrvatskom. DuZina obale
Jadranskog mora je 293,5 km. Administrativno, Crna Gora je podijeljena na 21 opStinu.
Podgorica je glavni grad i administrativni centar.

Stanovnistvo

Prema Popisu stanovnistva (2011), Crna Gora ima 620.029 stanovnika, od kojih 30%
Zivi u Podgorici. Prema raspolozivim podacima, broj stanovnika se povecao za 63%
izmedu 1948. i 1991. godine. Povecanje varira u zavisnosti od regiona, pa je tako
najmanji rast zabiljeZen na sjeveru, dok se broj stanovnika u centralnoj i primorskoj
regiji udvostrucio. Prosjectna gustina naseljenosti je 44,8 stanovnika po kmz2. Najveca
koncentracija je u centralnoj i primorskoj regiji, a najmanja u sjevernoj. Unutrasnje
migracije su intenzivne u Crnoj Gori.
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Slika 1 Stanovnistvo u Crnoj Gori (2011)5

5 Zavod za statistiku Crne Gore, Odjeljenje za demografiju i popis stanovnistva
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Inhabitants/km2
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Slika 2 Gustina naseljenosti u Crnoj Gori (2011)¢

Najve¢i procenat raseljenih se nalazi u primorskim opstinama (u Budvi 36%, u Herceg
Novom 34%, u Tivtu 31%, u Baru 28%) i u Podgorici (20%) 7. Unutrasnje migracije su
uglavnom uzrokovane ekonomskom situacijom. Najve¢i tok migracija potice iz sjeverne
regije, koju karakteriSe veliki procenat gradova sa ekonomskom stagnacijom.

Zaposlenost

U periodu od 1991. do 2011. zabiljeZene su znacCajne promjene u zaposljavanju po
ekonomskim sektorima. Iako podaci nijesu u potpunosti uporedivi zbog promjena u
metodologiji razli¢itih popisa, doSlo je do znacajnog smanjenja u broju zaposlenih u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu. Moguéi razlozi mogu biti depopulacija u ruralnim
podrucjima i unutra$nje migracije. Takode, mogu¢i razlog smanjenog broja zaposlenih u
primarnom sektoru je zatvaranje poljoprivrednih zadruga poslije 19918.

Industrijski sektor je zabiljezio jos vecu razliku u zaposljavanju u istom periodu: 1991.
godine bilo je 50.375 zaposlenih, a do 2011. godine se taj broj smanjio na 24.293.

6 Ibid
7 Projekcije stanovniStva u Crnoj Gori do 2060 sa strukturnom analizom populacije (2014)
8 Ibid
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Zaposlenost u sektorima poljoprivrede i industrije pokazuje slican trend.
Restrukturiranje i loSa ekonomska situacija tokom 90-tih su uzrokovale zatvaranje
velikog broja industrijskih preduzeéa. U tom periodu je bila dominantna tranzicija od
proizvodnje do usluznih djelatnosti. Kao posljedica toga, broj zaposlenih u sektoru
trgovine je porastao.

Industrija, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo (primarni i sekundarni sektor) i trgovina
su zabiljezili najveci pad broja zaposlenih u posljednjih dvadeset godina.

Sektorski razvoj
Ekonomija

BDP po glavi stanovnika za 2011. godinu je iznosio 2.277$ i predstavljao je jedan od
najnizih u regionu. Crna Gora je 2006. godine doZivjela brzi ekonomski rast zasnovan na
turizmu. BDP je biljeZio rast od 10% do 2009. godine, kada je postao negativan. Stope
rasta 2010. 1 2011. su bile pozitivne, odnosno 2,5%.

Sektor usluga je najviSe doprinio BDP-u, sa 70%, zatim industrija sa u¢eS¢em od 20% i
poljoprivreda sa 10%. Ucinak industrijskog sektora je smanjen za 3,7% u 2009. godini,
dok se pove¢ao u 2011-0j.

Energija®

Bruto domaca potrosnja energije u periodu od 1997. do 2008. pokazuje goodisSnji rast od
3,86% (slika 3). Smanjena proizvodnja u KAP-u i problemi sa Zeljezarom Niksi¢ su
znacajno smanjili potro$nju energije 2008. i 2009. godine. Tokom ovog perioda,
energetska zavisnost Crne Gore je bila u rasponu od 40,5% (1998. godine) do 55,3%
(2007. godine) dok je 2010. pala na 29,5% usljed prakti¢no eliminacije neto uvoza
elektricne energije. Tokom cetrnaestogodiSnjeg perioda (od 1997. do 2010. godine),
Crna Gora je uvezla 100% svih te¢nih goriva i u prosjeku 37,3% elektri¢ne energije
prema energetskom bilansu Crne Gore. Tokom perioda od 1997. do 2010. godine,
proizvodnja energije na primarnom nivou (ugalj, hidro, biomasa) kretala se od 17,73 P]
(2007. godine) do 29,77 PJ (2010. godine) tj. ¢inila je od 47% (2009. godine) do 65%
(2010. godine) ukupne bruto domace potrosnje energije.

Gk 000
5000
o Ltock change +
international burdoers
30.0080
W Met import [import-export)
20,000
10,000 W Primany production +
recoened products
10000

9 Podaci su uglavnom uzeti iz Energetske politke Crne Gore do 2030. godine i iz Strategije razvoja energetike
do 2030.
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Slika 3 Bruto domaca potrosnja energije, od 1990. do 2010. (P]); izvor: SRE

Kada je u pitanju kategorija javne transformacije energije (elektrane, ko-generacija i
toplane), TE Pljevlja je prakticno jedini objekat u Crnoj Gori, pored dve kotlarnice
manjeg znacaja u Pljevljima, koji trosi primarnu energiju u svrhe proizvodnje energije.
Poslije smanjenja potrosnje primarne energije i proizvodnje elektricne energije 2009.
godine zbog remonta u TE Pljevlja, u 2010. godini je zabiljeZena rekordna potroS$nja
uglja (1,86 miliona tona) kao i bruto proizvodnja elektri¢ne energije (1.408 GWh), koja
je iznosila 32% iznad prosjeka za period od 2000. do 2010.

Slicno bruto domacoj potrosnji energije, ukupna potrosnja finalne energije (prikazana
na slici 4) za period od 1997. do 2008, takode ukazuje na permanetni rast (u prosjeku
3,74% godisnje). U strukturi potrosnje u 2009. godini, doslo je do smanjenja potrosnje
od strane KAP-a i Zeljezare Niksi¢.
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Slika 4 Potrosnja finalne energije po sektorima, 1990-2010 (PJ]); izvor: SRE

Prema donjoj slici 5, u zavisnosti od godine, industrijski sektor dominira u potrosnji
energije (40-46%), a zatim slijede domacinstva i usluge (29-36%), dok saobracaj Cini
18%. U uslovima sa smanjenom potroSnjom industrije crne metalurgije i obojenih
metala u 2009. i 2010. Godini, primijetno je da saobracaj postaje dominantan sektor
(39%) u odnosu na ostalu potrosnju (37%) i industriju (24%), a takode je u tom sektoru
zabiljezen konstantan porast potrosnje, Sto ukazuje na znacajnu ulogu transporta u
potrosnji finalne energije u buduc¢nosti.
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Slika 5 Potrosnja finalne energije po sektorima, 1990-2010 (%); izvor: SRE

Na slikama 6 i 7 prikazana je bruto domaca potroSnja energije i goriva po strukturi
izvora (primarna proizvodnja i uvoz). Zavisno od posmatrane godine, udio naftnih
derivata zajedno sa Cvrstim gorivima (ugljem) je oko 70%, od cega je udio uvezenih
naftnih derivata oko 35-45%, a udio domaceg uglja 25-35%. PotroSnja elektricne
energije iz hidroelektrana je iznosila 9,5-22% u periodu od 1997. do 2010. godine, dok
je ostatak uvezen (do maksimalnih 2.588 GWh u 2007). Pretpostavlja se da je godi$nji
udio drveta za ogrijev i ostataka drvno-preradivacke industrije tada bio konstantan (oko
2P] ili 4-5% bruto domace potroSnje energije).

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

0.000

Electricity (Net
import/export and
exchange with RS)

1990

W Solid biomass and wastes

(RES) ¥)

W Hydro

B Qil derivats

m Coal

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*) woody biomass, forest residues, waste form prim. woody industry, energy crops, agricultural by-preducts {crop and livestock residues) - all RES

Slika 6 Bruto domaca potrosnja energije i goriva, 1990-2010 (PJ]); izvor: EDS
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Slika 7 Bruto domaca potrosnja energije i goriva, 1990-2010 (%); izvor: EDS

Prema zvani¢nim podacima, Crna Gora raspolaZe znaajnim rezervama uglja i izvorima
obnovljive energije dok su moguce rezerve nafte i gasa jos uvijek u fazi istrazivanja.

Najznacajniji izvor energije je hidropotencijal. Podaci o teorijskom hidropotencijalu u
SRE su uzeti iz Master plana o vodi iz 2001. godine (slika 7).

Tabela 5 Tehnicki i teorijski hidropotencijal; izvor: EDS

Teorijski potencijal Tehnicki potencijal
Glavni vodotoci 9,8 TWh * 3,7-4,6 TWh **
Mali vodotoci *** 0,8-1,0 TWh 0,4 TWh
Ukupno 10,6-10,8 TWh 4,1-5,0 TWh

* Glavni vodotoci pogodini za velike hidroelektrane: Tara (2,2255 TWh), Zeta (2,007 TWh), Moraca
(sve do Zete) (1,469 TWh), Lim (1,438 TWh), Piva (1,361 TWh), Cehotina (0,463 TWh), Mala rijeka
(0,452 TWh), Cijevna (0,283 TWh) i Ibar (0,118 TWh).

** Bez skretanja od 22,2 m3/s od Tare do Morace, inace 4,6-5,3 TWh.

*** Na osnovu ranijeg iskustva u vezi projekata malih hidroelektrana, teorijski i tehnicki potencijal
malih rijeka je potcijenjen.

Ugalj je drugi najvazniji izvor energije. Postoje dvije odvojene geografske oblasti sa
rezervama uglja na sjeveru i sjeveroistoku Crne Gore - oblast Pljevalja i Berana:
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¢ Podrugje Pljevalja obuhvata tri basena:

o Pljevljaljski basen (leZiSta: Potrlica sa Cementarom, Kalu$i¢i, Grevo, Komini i
Rabitlje) sa gravitiraju¢éim malim basenima (lezista: Otilovi¢i, Glisnica i
Mataruge);

o Ljuée-Sumanski basen (leZi$ta: Sumani I i Ljuce II);
o Basen Maoce.

Stepen istrazivanja je visok. Ukupne bilansne rezerve u pljevaljskom podrucju iznose
oko 188,4 miliona tona, od ¢ega je 109,9 miliona tona u basenu Maoce, 76,8 miliona tona
u basenu Pljevlja i 1,7 miliona tona u basenu Ljuée-Sumanski.

Rezerve u basenima Glisnica i Mataruge se procjenjuje sa znacajnim stepenom
pouzdanosti. Basen Glisnica je u svojoj finalnoj fazi ispitivanja i defnisanja nalazista.
Koli¢ina uglja u basenu Mataruge se ne dovodi u pitanje, ali je neophodno sprovesti
detaljno geolosko istrazivanje da bi se definisao kvantitet i kvalitet uglja.

e Beransko podrucje (lezista: Polica, Petnjik i Zagorje) je nedovoljno istrazeno. Geoloske
rezerve mrkog uglja iznose oko 158 miliona tona, ali eksploatacione rezerve procijenjene
u 2008. godini iznose maksimalnih 17,8 miliona tona (IMC Studija, 2008).

Prema zvani¢nim podacima, Crna Gora ne raspolaZze rezervama nafte i prirodnog gasa.
Prethodna ispitivanja nafte i gasa na primorju Crne Gore ukazuju na potencijal ovog
podrucja. Postojanje osnovnih preduslova za proizvodnju nafte i gasa na obali juznog
jadranskog geoloskog basena je dokazano, Sto potvrduje i postojeca proizvodnja u
albanskom, italijanskom i hrvatskom dijelu basena. U zavisnosti od rezultata istrazivanja
u narednih 5-10 godna i u slucaju pozitivnih rezultata, Crna Gora bi mogla da razmotri
mogucnost eksploatacije nafte i prirodnog gasa.

U Crnoj Gori postoji znacajan potencijal za koriS¢enje obnovljivih izvora energije za
proizvodnju elektri¢ne energije, prije svega malih vodotoka, zatim vjetra, sunca i
biomase.

Tabela 8 TehnickKi i teorijski potencijal OIE; izvor: 2. Nacionalni izvjeStaj o klimatskim promjenama
u Crnoj Gori za Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama, nacrt, februar
2015.

Tehnicki potencijal vjetra (na obali) 900 GWh/god
Teorijski solarni potencijal 20 PWh/god
Tehnicki potencijal biomase 389 GWh/god - drvo

580 GWh/god - poljoprivreda (energetski usjevi)
57 GWh/god - poljoprivreda (ostaci biljaka i Zivotinja)

Najzanimljivije oblasti za koriS§¢enje energije vjetra, na osnovu studije su:
e Priobalna podrudja - sa ve¢im brzinama vjetra od preko 6m/s u prosjeku i
e Brda oko Niksica sa prosjecnom brzinom vjetra od 5,5-6,5 m/s.

Pod pretpostavkom da se jedino potencijali visoke i srednje produktivnosti razmatraju,
bruto kapacitet vjetroelektrana koji moze biti instaliran iznosi oko 400 MW, od cega 100
MW potice iz podrucja visoke produktivnosti (tj. sa faktorom opterecenja 30%), a 300
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MW iz podruéja srednje produktivnosti (tj. sa faktorom opterecenja 25%). Tehnicki
potencijal za kori$¢enje energije vjetra se procjenjuje da je otprilike 900 GWh/god.

Insolacija na teritoriji Crne Gore ima slican opseg kao i ostale Evropske drzave.
Horizontalna insolacija, tj. koli¢ina suncevog zracenja kao primarnog izvora enerije po
kvadratnom metru u Podgorici iznosi oko 1.600 kWh/m? godisnje. Ukoliko
pretpostavimo da je prosjecna solarna insolacija 1.450 kWh/ m? godiSnje, onda bi se
teorijski potencijal solarnog zracenja mogao procijeniti na oko 20 PWh/god.

Tehnic¢ki obnovljivi Sumski ostaci za svrhe stvaranja energije iznose 58.306 m*/god ili
127 GWh/god. Ostaci iz primarne proizvodnje drveta su procijenjeni da su 125m*/god
ili 262 GWh/god i da ¢e se povecati na 330 GWh/god do 2030.

Crna Gora trenutno nema proizvodnju poljoprivrednih usjeva u cilju dobivanja
energije. S obzirom na infrastrukturu i specificnu geografiju Crne Gore, smatra se da
maksimalaniznos obradive povrSine koje moZe da se upotrebi za energetske usjeve
iznosi 3% (15.482 ha). Uzimaju¢i srednju specificnu vrijednost konverzije od 155 GJ/ha,
procjenjuje se da energetski usjevi mogu obezbijediti 667 GWh/god primarne energije.
Potrebno je sprovesti detaljna istraZivanja i analizu potencijala biomase iz
poljoprivrede, ali budu¢i da u Crnoj Gori takve studije joS nisu zavrSene, predloZeno je
da se, za sada, uzme srednja vrijednost gore navedenih brojki. Procjena tehnickog
potencijala biljnog ostatka za proizvodnju energije iznosi 40 GWh/god. Tehnicki
potencijal izracunat na osnovu dostupnosti od 10% od ukupnog Zivotinjskog fonda
rezultira sa potencijalom od 17 GWh/god.

Procjena teoretskog potencijala ¢vrstog komunalnog otpada u izvjeStaju CRES- 10-a
iznosi 197 GWh za citavu teritoriju Crne Gore. SRE procjenjuje da ¢e se taj nivo
povecatina 280 GWh/god do 2030.

Crna Gora ima obavezuju¢i nacionalni cilj od 33% uceSc¢a obnovljivih izvora energije u
buto finalnoj potros$nji energije do 2020. godine, koji je postavila Energetska zajednica
2012. godine!®.

10 Center for Renewable Energy Sources, Atina, Gr¢ka
11 Pregled stanja Zivotne sredine, Tre¢i pregled, UNECE (Ekonomska komisija UN za Evropu), 2015.
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Slika 8 Saobracajna infrastruktura u Crnoj Gori - trenutno (izvor: Prostorni plan Crne Gore do 2020.
godine (SL list br. 24/2008))

Drumski saobracaj

DuZina putne mreZe u Crnoj Gori iznosi 6.928 km (846 km magistralnih puteva, 950 km
regionalnih i 5.132 km lokalnih puteva).

Faktori koji otezavaju funkcionalno povezivanje Crne Gore sa neposrednim okruzZenjem
su prirodni uslovi, nepovoljna topografija i planinski prevoji sa nezgodnim prelazima,
Sto rezultira nedovoljno razvijenom saobradajnom infrastrukturom, kategorijom,
stanjem puteva i nedovoljnim brojem grani¢nih prelaza. Problemi su djelimi¢no
ublaZeni modernizacijom dionica Budva-Podgorica i Kolasin-Bijelo Polje, izgradnjom

12 Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (SI. list br. 24/2008)
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tunela Sozina i prikljuenjima na postojece glavne saobracajnice. Sjevernu regiju, koja
¢ini viSe od polovine teritorije Crne Gore, posebno karakteriSe nedovoljno razvijena
saobracajna (i ostala) infrastruktura, posebno u ruralnim podrucjima.

Javni prevoz

Autobuske linije ¢ine osnovu javnog prevoza u Podgorici. Javno saobracajno preduzece,
koje je u vlasniStvu grada, je bankrotiralo, pa autobuski prevoz sada pruZaju privatne
kompanije (27 linija). U centralnom dijelu Podgorice, ucestalost autobuskih linija je
relativno dobra, dok je na Sirem podrucju nedovoljna. Odnos javnog i drugih modela
prevoza nije adekvatan jer javni prevoz ¢ini samo 6,4% svih putovanja.

Zeljeznicki saobracaj

Postoje¢a mreza Zeljeznickih pruga u Crnoj Gori se sastoji od pruga sa jednom trakom
standardne duZine: Vrbnica-Bar, dio pruge Beograd-Bar koja prolazi kroz Crnu Goru
(elektrifikovana); Podgorica-Tuzi-drzavna granica (dio pruge Podgorica-Skadar) (nije
elektrifikovana) i Podgorica-Niksi¢ (elektrifikovana).

Ukupna duZina Zeljezni¢kih pruga je 248,6 km, 327,6 km sa stani¢nim kolosjecima.
VaZne kompanije u Baru, Podgorici, SpuZu, Danilovgradu, KruSevu i Bijelom Polju su
povezane sa Zeljeznickom mreZom industrijskim kolosjecima. Stanje Zeljeznicke mreZe
nije zadovoljavaju¢e gustine i usljed kvaliteta mreZe pod konstantnom je prijetnjom
prekida sistema, pogorsano koncentracijom drumskog i Zeljeznickog saobracaja u istom
koridoru koji prolazi kroz izuzetno nezgodan teren.

Pomorski saobracaj

Trenutno se pomorski saobracaj odvija u lukama za medunarodni pomorski saobracaj:
Bar, Kotor, Zelenika, Risan i Budva, a takode i u lukama za domaci pomorski saobracaj,
marinama i sidriS§tima na obali.

Diferencijacija terminala Luke Bar 13 je izvrSena u skladu sa karakteristicnim vrstama
tereta. Luka Budva je nedavno dobila status medunarodne luke, prvenstveno
namijenjene za morska plovila. Duz crnogorske obale, postoje brojne marine i znacajan
broj projekata za izgradnju novih marina.

Vazdusni saobracaj

Primarna mreza aerodroma u Crnoj Gori ukljuCuje aerodrome u Podgorici i Tivtu.
Aerodrom Podgorica ima pistu dugu 2.500 metara. Generalno, aerodromski kompleks
ima zadovoljavajuce prostorne kapacitete za sadasnje potrebe.

Sekundarna mreza aerodroma obuhvata: aerodrome Berane i NikSi¢ (rekreativni
aerodrom) i aerodrom Ulcinj (rekreativna i poljoprivredna avijacija). Aerodrom Zabljak
postoji samo kao lokacija.

13 Luka Bar ¢e se dalje razvijati kao glavna medunarodna luka u Crnoj Gori, unaprijedi¢e se objekti i
operativno upravljanje kako bi se ispunili medunarodni standardi za teret, trajekt i krstarenje i preuzele
druge komercijalne funkcije (transportni logisti¢ki terminal, slobodne zone, proizvodne funkcije) kako bi se
razvila u vazni intermodalnu transportni centar (Izvor: Prostorni plan Crne Gore do 2020 (SL list br.
24/2008)).
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Poljoprivreda

Poljoprivredno zemljiSte pokriva oko 38% Crne Gore (518.064 ha), kojim dominiraju
prirodni travnjaci i livade (25%) i pasSnjaci (62%). Jedino njive spadaju u ekstenzivno
upravljanje (9%). Obradivo zemljiSte ¢ini oko 10-12% poljoprivrednog zemljista, ali je
smanjeno sa 53.000 ha 1995. godine na 44.800 ha 2006.

Category/year 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Arable land and gardens | 53.3 21.0 524 52.3 52.5 512 20.0 49.8 44 8 469 46.2 449
Perennial plantations 14.3 14.3 143 14.3 14.3 14.5 146 14.6 14.6 13.4 13.4 134
Meadows &8 | 1207 | 1194 | 1194 | 1193 | 1212 | 1214 | 1209 | 121.5 | 129.3 | 1306 | 1315
Pasture 3266 | 3266 | 3263 | 3265 | 327.0 | 3282 | 3284 | 3284 | 3276 | 3253 | 3266 | 3257
Swamps 4.3 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.3 4.5 4.3 2.7 27 27
Total 517.5 | 5171 | 517.2 | 517.0 | 517.6 | 519.6 | 518.9 | 518.2 | 5128 | 517.6 | 518.5 | 518.2

Tabela 9 Poljoprivredno zemljiste i struktura koris¢enja od 1995. do 2006. (000 ha)14

Zasijana zemlja ¢ini 70% obradivog zemljista, neobradenog obradivog zemljiSta i ugra
oko 30%. U nekim podru¢jima glavni usjevi su povrée 57%, zatim krmno bilje 25%,
Zitarice 17,5% i industrijsko bilje (0,5%). Proizvodnju na obradivom zemljistu
karakteriSu mali prinosi, kao rezultat nedostatka tehnologije i ulaganja, primarnog
dubrenja itd. Mala povrsina obradivog zemljiSta se navodnjava.

Stocarska proizvodnja

Stocarska proizvodnja je najvaznija grana poljoprivrede buduéi da je dobro prilagodena
uslovima zivotne sredine. Sektor stoCarstva se postepeno prilagodava trziSnoj
ekonomiji.

Proizvodnja stoke je najvaznija grana stocarstva. [ako prisutna na svim poljoprivrednim
gazdinstvima, stoka nije ravnomjerno rasporedena. Najvec¢i broj stoke se nalazi u
Polimlju-Ibar i u sjeverno-planinskim podruc¢jima, dok je najmanji u primorskoj regiji.
Koli¢ina stoke u kraskoj regiji, Zeti-Bjelopavli¢i i primorskoj regiji pokazuje spori rast,
dok je u Polimlju-Ibar i sjeverno-planinskoj regiji taj broj u padu.

Uzgoj ovaca slijedi odmah poslije stoc¢arske proizvodnje sa ekonomske tacke gledista.
Ovce se uglavnom drZe na sjeveru Crne Gore (sjeverno-planinska regija oko 37% i regija
Ibar-Polimlje oko 32%), gdje se nalazi vecina livada i pas$njaka (oko 60%). Prirodni
livadski travnjaci i pasnjaci su najvazniji izvori kabaste hrane u Crnoj Gori, posebno u
brdsko-planinskim podruc¢jima gdje oni obezbjeduju jedinu hranu za stoku.

Glavne poljoprivredne oblasti
Crna Gora je uslovno podijeljena na 5 proizvodnih regiona: primorski, Zetu, Bjelopavlice,
kraSku regiju, region Polimlje-Ibar i sjeverno planinski region.

Primorski region obuhvata 11,5% drzavne teritorije i ukljucuje 9,8% poljoprivrednog
zemljiSta, 9,8 obradivog zemljista i 14,36% livada i pasSnjaka. Oko 20.000 ha je obradivo,
relativno plodno zemljiSte se samo djelimi¢no koristi; vetina oblasti se sastoji od
nedovoljno iskoriS¢enih, zanemarenih i degradiranih prirodnih pasnjaka. Ovo podrucje
je pod uticajem mediteranske i submediteranske klime i podgodno je za proizvodnju
juznog voca, maslina i povr¢a, kako na otvorenom, tako i u zatvorenom.

14 Drzavni paSnjaci/stocni resursi - profili, CRNA GORA

57



Regija Zeta-Bjelopavli¢i je glavna ravnica ovog kompleksa (Zeta, Malesija, Bjelopavlicka
ravnica, Cemovsko polje itd.). Zahvaljujuéi submediteranskoj klimi, ovaj region moze
uspjesno proizvoditi ve¢inu usjeva povr¢a, voca i vina. Zeta i Malesija su dugo bile vazan
centar za rano povrce, ali nedavno je zbog pada traznje interesovanje za njihovu
proizvodnju smanjeno. Navodnjavanje je od sustinskog znacaja za dostizanje velikih
prinosa zbog izrazito suvog perioda tokom ljeta.

Kraski region obuhvata jugozapadnu Crnu Goru i preko 20% ukupne teritorije, ali ima
veoma skromne zalihe plodnog, naroCito obradivog zemljiSta. Veéina obradivog
zemlji$ta je u dolinama i udubljenjima; vecina teritorije se sastoji od kamenitog terena,
veoma nepovoljnog za biljnu proizvodnju. Ranije je ova oblast bila poznata po uzgoju
sitnih preZivara, uglavnom koza, ali je sada stocarstvo mnogo slabije zbog migracija iz
sela.

Region Polimlje-Ibar obuhvata teritoriju koja se naginje prema rijecnim dolinama Lima i
Ibra, sa jednom cetvrtinom poljoprivrednog i jednom tre¢inom obradivog, relativno
plodnog zemljisSta. Iako je koli¢ina padavina niza kada se uporedi sa ostalim regionima,
bolje su rasporedene, Sto daje mnogo povoljnije uslove za usjeve i stoku. Obod ove
dolinske regije ima karakteristike planinskih podrucja, sa manje povoljnim prirodnim
uslovima.

Sjeverno-planinski region ima najvecu teritoriju, sa jednom tre¢inom poljoprivrednog i
obradivog zemljiSta. Vecina oblasti je prekrivena plitkim zemljiStem na padinama sa
dubljim i plodnijim zemljiStem na platoima i udubljenjima. Plodni dio oblasti je pogodan
za uzgajanje krompira, kupusa, sitnog zita i krmnog bilja. Ova regija je najpogodnija za
stocarsku proizvodnjuls.

Potrosnja mineralnih dubriva®

U periodu od 2005. do 2010. godine, izraZzen trend rasta kod potro$nje mineralnih
dubriva u Crnoj Gori je jasno vidljiv po jedinici povrsine (slika 6). Na osnovu podataka
(tabela 10) najveca potroSnja po jedinici povrSine u Crnoj Gori je bila 2010. Potrosnja
mineralnih dubriva za 2011. godinu u poredenju sa 2010. godinom je smanjena za 57%.
Na osnovu dobijenih rezultata, moZe se zakljuciti da je doSlo do znacajnog pada u
potrosnji dubriva. U bilo kom slucaju, poljoprivrednici u Crnoj Gori koriste vise od deset
puta manje dubriva od prosjeka u EU. 17

15 Drzavni pasnjaci/sto¢ni resursi - profili, CRNA GORA

16 [zvjeStaj o stanju zZivotne sredine na bazi indikatora, Agencija za zaStitu Zivotne sredine Crna Gora,
Podgorica, 2013. godina

17 Drugi nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama, 2015. godina
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Slika 9 Ukupna i jedini¢na potros$nja mineralnih dubriva po jedinici povrsine u Crnoj Gori od 2005.
do 2011. godine

Tabela 10 Obradivo zemljiste i potro$nja dubriva u Crnoj Gori od 2005. do 2011. godine

Godina 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Obradivo zemljiste (ha) 5.775 5.746 | 5.883 | 5.399 | 5.243 | 5.150 | 5.776
Ukupna potrosnja dubriva (t) 1.310 1.413 | 1.635 | 1.766 | 1.769 | 2.767 | 1.185

Potrosnja sredstava za zastitu bilja

Nema pouzdanih podataka o potrosnji pesticida. Slika 7 pokazuje podatke koji ukazuju
na mogucu potrosnju pesticida, kreiranih na osnovu uvezenih koli¢ina.!8

Na osnovu rezultata prikazanih na slici 7, moZemo vidjeti da je 2008. godine Crna Gora
zabiljeZila najvecu potrosnju pesticida (190 t). KoriS¢enje sredstava za zastitu bilja u
periodu od 2005. do 2011. je variralo, dostiZu¢i vrhunac 2008. godine (uglavnom zbog
velikog porasta upotrebe insekticida), a zatim je doSlo do smanjenja i relativne

stabilizacije 2010/2011 od 140 t.

18 [zvjeStaj o stanju Zivotne sredine na bazi indikatora, Agencija za zaStitu Zivotne sredine Crna Gora,

Podgorica, 2013. godina
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Slika 8 Ukupna potrosnja sredstava za zastitu bilja u Crnoj Gori od 2005. do 2011. godine
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Slika 11 Ukupna potrosnja sredstava za zaStitu bilja prema povrsini, od 2005. do 2011. godine1?

Organska poljoprivreda

Organska poljoprivreda podrazumijeva poljoprivredu sa najboljim koriS¢enjem
plodnosti zemljiSta i dostupnosti vode, prirodnih svojstava biljaka i zivotinja,
omogucavajuéi poveCane prinose i otpornost biljaka uz propisano (i ograni¢eno)
koriséenje dubriva i pesticida.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoda (MPRR) i drustva za
vrsenje kontrole i izdavanje sertifikata ,Monteorganica”, bilo je 13 registrovanih
proizvodaca 2007. godine, 26 2008. godine, 34 2009. godine, 67 2010. godine i 100
2011. godine. ,Monteorganica” je 2011. godine izdala 10 sertifikata (7 za organsku
proizvodnju, 3 za proizvodnju u prelaznom periodu u organskoj poljoprivredi). PovrSina
koriS¢ena za organsku poljoprivredu iznosila je 0,6% ukupnog poljoprivrednog
zemljisSta 2011. godine. Ukupno, registrovano je 3.086,07 hektara obradivog zemljiSta
koris¢enog za organsku poljoprivredu.20

19]bid
20]bid
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Slika 12 Broj registrovanih organskih proizvodaca u Crnoj Gori od 2007. do 2011. godine21

Sumarstvo

U periodu od 2007. do 2011. godine, Crna Gora je pripremila novi Nacionalni Sumarski
program, koji je rezultat implementacije projekta FODEMO (Razvoj Sumarstva u Crnoj
Gori)?2 sa njegovim klju¢nim komponentima: Nacionalna Sumarska politika, koju je
usvojila Vlada Crne Gore 2008. godine i implementacija Nacionalne inventure Suma
izvrSene 2008-2009.

Prema najnovijoj Nacionalnoj inventuri Suma23, Sume i Sumsko zemljiSte obuhvataju oko
69,7% zemlje (59,5% i 9,8% ponaosob). Obilje Suma, zalihe drveta i godiSnje povecanje
su mnogo veci nego Sto je procijenjeno (pokrivenost Sumom 59,9% u poredenju sa
procijenjenih 45%, 118 Mm3 zaliha drveta u poredenju sa procijenjenih 72 miliona,
godisnje poveéanje od 2,8 Mm3 u poredenju sa procijenjenih 1,4). lako ova situacija
predvida povecanje ukupne godiSnje sjecCe, odsustvo finansijskog efekta ¢e nastupiti vrlo
vjerovatno usljed visokog intenziteta sjeCenja tokom cCitavog dvadesetog vijeka Sto je
znacajno smanjilo obim drveca i stoga i pogorsalo strukturu odabira stabala. Zbog
orografije zemlje, postoji veliki udio cetinarskih Suma (32,5% - Cinjenica po kojoj je
drzava zapravo dobila naziv), a najzastupljenije vrste drveca su balkanske bukve (Fagus
moesiaca), norveska smreka (Picea abies), jela (Abies alba), hrast Kkitnjak (Quercus
petraea), bijeli bor (Pinus sylvestris), crni bor (Pinus nigra), jasen (Fraxinus sp.), grab
(Carpinus betulus), hrast medunac (Quercus pubescens) i druge vrste borova i hrastova. U
takvoj situaciji, u kojoj je struktura odabira drveta veoma naruSena, a ukupne zalihe
drveta su iznad ocekivanog i jo$ uvijek rastu, postoji velika moguénost za kori$éenje
drvne biomase kao obnovljivog izvora energije.

Sume u vlasni$tvu drzave ¢ine 67% $uma i Sumskog zemlji$ta, dok je ostalo u privatnom
vlasniStvu24. Ipak, najnoviji podaci iz Nacionalne inventure Suma ukazuju da je broj
Suma u privatnom posjedu mnogo veci, ali ova informacija ne moZze biti potvrdena prije
zavrSetka katastarske restitucije. Visoko-ekonomske Sume pokrivaju oko 61% teritorije

21]bid

22 Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori, projekat koji zajednicki izvode Vlada Crne Gore i Agencija za razvoj i
saradnju iz Luksemburga u periodu od 2007. godine do 2011. (www.fodemo.com)

23 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (2011): Nacionalna inventura Suma, Podgorica 2011.

24 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (2008): Nacionalna Sumarska politika Crne Gore, Podgorica
2008, str. 14
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Suma, niske Sume ¢ine 25%, dok ostatak ¢ini neplodno zemljiSte. Doslo je do znacajnog
porasta povrSine Suma tokom prethodne decenije, Sto je uglavhom uzrokovano
napustanjem ruralnih podrucja i vjeStackim poSumljavanjem.

Neki od glavnih problema u crnogorskom Sumarstvu, kako je navedeno u radnom nacrtu
Nacionalne Sumarske strategije su: nizak nivo finalnih proizvoda u poredenju sa
kolicinom dostupnog drveta na trziStu, zastarjela oprema i masine, nedovoljna ulaganja
u Sumarstvo, loSe stanje privatnih Suma, odsustvo mjera prorjjedivanja i ¢iS¢enja,
neispunjavanje godiSnje propisane sjece, nedovoljnost i neadekvatnost Sumske putne
mreZe, neefikasan koncesioni sistem, nedovoljna aktivnost savjetodavne sluzbe, manjak
radne snage i nizak nivo edukacije, nedovoljno valorizovane funkcije Suma opsteg
blagostanja u nacionalnim parkovima, itd.2s

Poboljsanje izbora stabala je glavni izazov postavljen crnogorskom Sumarstvu. Ovo
pitanje bi trebalo regulisati planovima upravljanja, tj. smanjenjem intenziteta i mjerama
CiS¢enja i prorjedivanja. Kada se sprovedu, ove mjere bi mogle smanjiti drvnu biomasu
dostupnu na trzistu do odredene mjere (veéi udio tehnickog drveta), pa se stoga bilo
koje postrojenje koje se bavi biomasom mora pazljivo planirati sa aspekta odrzivog
snabdijevanja gorivom.

Znacajnu ulogu koju igraju Sume u ublazavanju i prilagodavanju klimatskim
promjenama je izrazena u Izjavi o politici 3 Nacionalne Sumarske politike. Najvaznija
uloga Suma u ublaZavanju efekata klimatskih promjena je to Sto su one rezervoar
ugljenika. Da bi se obezbijedila lakSa i efikasnija prilagodljivost Suma na klimatske
promjene, upravljanje Sumama treba da teZi raznovrsnijoj strukturi vrsta i Suma, tj.
formiranju Sumskih sastojina Sto blizih prirodi Sto bi ih ucinilo otpornijim na Stetne
bioticke i abioticke uticaje koje indirektno izazivaju klimatske promjene, npr. Sumski
poZari. Inventura Suma i rezultati nadgledanja mogu omoguditi dobijanje sredstava za
»karbon kredite” u okviru Kjoto protokola i buduéih post-Kjoto mehanizama.2é

Turizam

U Crnoj Gori, turizam je jedna od najvaznijih aktivnosti koje imaju potencijal za
ekonomski rast i razvoj. Broj dolazaka stranih turista stalno raste od 2001. godine, uz
znacajan rast nakon sticanja nezavisnosti (tabela 11).

Tabela 6 Dolasci domacih i stranih turista (od 2006. do 2012. godine) (izvor: MONSTAT; Drugi
nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama, februar 2015)

Godina
Struktura turista
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ukupno 953,928 | 1,133,432 | 1,188,116 | 1,207.694 | 1,262,985 | 1,373,454 | 1,439,500
Strani turisti 377,798 984,138 | 1,031,212 | 1,044,014 | 1,087,794 | 1,201,099 | 1,264,163
Domadi turisti 576,130 149,294 156,904 163,680 175,191 172,355 175,337

25 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (2013): Radni nacrt Nacionalne strategije Sumarstva sa
planom razvoja Suma i Sumarstva, Podgorica, jun 2013, str.6.
26 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (2008): Nacionalna Sumarska politika Crne Gore, Podgorica

2008, str. 35.
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Turizam je najbolje razvijen u primorskoj regiji, koju karakterise prelijepa razudena
obala, razne plaZe za plivanje i relaksaciju i gradovi iz srednjeg vijeka kao Sto su Budva,
Kotor, Herceg Novi, Perast i Petrovac, $to predstavlja neku vrstu turisticke atrakcije.
Medutim, tokom posljednjih 10 godina visSe sredstava se izdvajalo za promociju turizma
u centralnom i sjevernom planinskom regionu i za razvoj aktivnog turizma za starije i
mlade sa akcentom na razvoj avanturistickog turizma, planinarenja i biciklizma.
Paralelno sa ovim, kulturni i vjerski turizam viSe je zastupljen u centralnim djelovima,
gdje su glavne turisticke atrakcije Cetinje i manastiri iz srednjeg vijeka: Cetinje, Moraca i
Ostrog.2’

Evidentirani broj turista po mjesecima tokom perioda od 2002. do 2007. Godine,
ukazuje na Cinjenicu da osim znacajnog porasta broja turista iz godine u godinu, dolazi i
do produZenja trajanja glavne turisticke sezone. Nekoliko godina zaredom, ljetnja
turisticka sezona pocinje ranije (mart-april) i zavrSava se kasnije (oktobar-novembar).
Osim toga, sve bolju posjecenost tokom ljetnjih mjeseci, biljeZe i turisticki centri na
sjeveru, $to u krajnjem vodi sve znatnijem smanjenju sezonalnog karaktera turisticke
aktivnosti.

Number of tourists - 1989, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 and 2007.
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Slika 9 Broj turista u Crnoj Gori tokom 1989. i u periodu od 2002. do 2007. po mjesecima (izvor:
Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine)

Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine prepoznaje da razvoj turizma vodi
do pretjerane koncentracije turista na obali tokom ljetnjih mjeseci. Uzimaju¢i u obzir
sivo trZiSte, obalski region ¢ini viSe od 95% svih nocenja - najceSce u period odmora od
jula do avgusta. Ovakav pritisak ima posljedice po ekonomiju, Zivotnu sredinu i kvalitet
usluge., To preopterecuje infrastrukturu i kapacitet plaza, nepovoljno uti¢e na
privlacnost poslova i povremeno odaje utisak masovnog turizma tokom $pica sezone.

Uticaji klimatskih promjena i smanjenje plaznog prostora koji ima status zaSti¢enog
prostora zajedno sa povec¢anim troSkovima prevoza i cijenama hrane su prepoznati kao
glavne prijetnje za sektor turizma.28

27 Drugi nacionalni izvjeStaj o klimatskim promjenama, februar 2015.
28 Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine
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Planovi za razvoj turizma prepoznaju ¢injenicu da turisticki potencijal planinskih oblasti
nije dovoljno iskoriséen i da je dalji razvoj turizma u ovoj oblasti veoma vaZan ne samo
za cjelokupnu turisticku ponudu zemlje, ve¢ i za razvoj sjeverne regije. Trenutni planovi
za razvoj turizma u planinskim centrima su usmjereni na razvoj ljetnjeg, kao i zimskog i
ski turizma.

Drugi najkriti¢niji aspekt sadaSnjeg turizma je fokus na relativno kratak period godine.
U tom pogledu, jedna od mjera za postizanje uspjeSnog i visokokvalitetnog turizma je
prepoznavanje Crne Gore kao ,,cjelogodiSnje” turisticke destinacije.

Industrija2?

0d kasnih 80-tih struktura zaposlenosti u rudarstvu i industriji se znacajno promijenila.
U 1989. godini, preradivacka industrija je zapoSljavala oko 42.000 radnika, a 2002.
manje od 17.000. U proizvodnji i prodaji metala bilo je oko 17.000 zaposlenih 1989.
godine, a 2002. godine manje od 11.000.

Osnovne karakteristike strukturnih promjena u rudarskoj i industrijskoj proizvodnji su
sljedece:
e Prema situaciji iz 2002. godine, jo$ uvijek dominira ekstrakcija ruda, proizvodnja metala,

aluminijuma, energije, kao i industrija koja predstavlja osnovu za egzistenciju stanovnistva
(proizvodnja hrane, pi¢a i duvana);

e Jedan dio industrijskih aktivnosti, od kojih su neke imale znacajnu ulogu u stvaranju
dohotka (npr. proizvodnja masina i elektricnih uredaja, proizvodnja finalnih proizvoda u
preradi drveta, tekstilna industrija i dr.) je prakti¢no nestao;

e Dio industrije koji je o¢uvan je privatizovan ili je pred privatizacijom (npr. prerada metala,
proizvodnja koZe i koZnih proizvoda, hemijska industrija i dr.)

Uz znatan pad tokom 90-tih godina, industrijska proizvodnja je najviSe odrzavana u
proizvodnji energije i u preradivackoj industriji, na bazi domacih sirovina i za potrebe
domaceg trzista. Najveca industrijska postrojenja su ekstraktivna metalurgija i obrada
metala - Kombinat aluminijuma Podgorica i Zeljezara Niksic.

Rudarstvo i industrija imaju negativne efekte na Zivotnu sredinu Crne Gore time Sto
stvaraju zagadene i degradirane ,ekoloske crne tacke”. Takve tacke ukljucuju KAP, TE
Pljevlja i Zeljezaru Niksic.

Zdravlje

Klimatske promjene su snazno povezane sa ljudskim zdravljem. Ovo ukljucuje direktne
uticaje kao Sto su bolesti i smrt povezane sa temperaturom, kao i uticaji ekstremnih
vremenskih uslova na zdravlje. NajugroZenije grupe su stariji ljudi, djeca i hronicni
pacijenti (posebno sa hroni¢nim sré¢anim bolestima).

Takode postoji vise indirektnih uticaja koji izazivaju bolesti koje se prenose putem
hrane, vode, klimatizacionih uredaja i vazduha ili uzrokuju nestaSicu hrane i vode.
Takode mogu ukljucivati Sire uticaje na zdravlje i blagostanje.

U cilju podizanja svijesti javnosti o uticaju koji toplotni talasi i klimatske promjene imaju
na zdravlje opSte populacije i ranjivih grupa stanovnis$tva (djeca, starija populacija,

29 Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (SI. list br. 24/2008)
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hroni¢ni bolesnici, trudnice), nekoliko javnih institucija (Institut za javno zdravlje Crne
Gore u saradnji sa svojim partnerima) su sprovele javnu kampanju na ovu temu.

Iznad svega, postoji velika potreba za kontrolisanjem opasnosti po zdravlje koje su
integrisane u postojece procese na lokalnom i nacionalnom nivou, kao i potreba da se
osigura adekvatan nivo spremnosti zdravstvenog sektora da odgovori na ove izazove.

Temperatura

Postoji direktna veza izmedu mortaliteta i temperature i ona se razlikuje u zavisnosti od
klimatske zone i geografske oblasti. Visoke oblastne temperature su povezane sa
stopom mortaliteta prouzrokovanom src¢anim napadima, kardio-vaskularnim,
bubreznim i respiratornim bolestima, poremecajima metabolizma itd. Uticaj
temperature na mortalitet je visi kada su u pitanju respiratorne i kardio-vaskularne
bolesti nego Sto je to slucaj sa ostalim uzrocima smrti. Najranjiviju grupu stanovniStva
predstavlja populacija starosti preko 65 godina. Ne postoje dostupni podaci koji bi
omogucili povezivanje odredene temperature (grani¢ne vrijednosti) sa mortalitetom.30

Ljudsko zdravlje, kvalitet vazduha i zdravstvena ispravnost vode

Osnovni pokazatelj zdravstvenog stanja stanovniStva Crne Gore je broj registrovanih
pacijenata koji pate od bolesti respiratornih organa (2004-2013), kao i zdravstvena
ispravnost vode (2013). MozZe se primijetiti znacajano smanjenje broja pacijenata sa
respiratornim bolestima3! u poredenju 2013. sa prethodnim godinama. Najmanji broj
takvih pacijenata je zabiljeZen 2010. godine.

Kvalitet vazduha

Kvalitet vazduha je u uskoj vezi sa ljudskim zdravljem. Postoji trend visoke
koncentracije PMyo Cestica u vazduhu u urbanim i industrijskim sredinama. Prosje¢na
godisnja koncentracija PMjo Cestica (40 pg/m3) je bila veca od dozvoljene u NikSicu i
Pljevljima za period 2009-2012.

Postojanje povecane koncentracije PMio Cestica, frakcije TSP-a, koja prema
preporukama SZO (Svjetske zdravstvene organizacije) ima posebno Stetne uticaje na
ljudsko zdravlje, je prijavljeno na svim mjernim mjestima. Ove Cestice znacajno uti¢u na
kvalitet vazduha. Dozvoljeni broj prekoracenja u toku kalendarske godine je 35. Najveci
broj prekoracenja, kao i maksimalna koncentracija ovih Cestica, su izmjereni u Pljevljima
(sjeverna zona), premda je dozvoljeni broj prekoracenja po godini bio iznad dozvoljenog
nivoa na svim mjernim mjestima, osim u Baru (2012).

U opstini Pljevlja (unutar kritiCne sjeverne zone) neophodno je unaprijediti kvalitet
vazduha, $to bi moglo uticati na ljudsko zdravlje. Glavni izvori zagadenja vazduha u
Pljevljima su TE i rudnik uglja.

30 [zvor: Ekonomski uticaji klimatskih promjena u Crnoj Gori: prvi pregled.
31 Broj novih slucajeva u definisanom period
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Slika 10 Broj PM1o prekoracenja za dozvoljene prosjecne dnevne koncentracije

Klimatske promjene32

Crna Gora je u grupi zemalja u razvoju, tzv. drzave koje nijesu ukljucene u Aneks 1
UNFCCC-a, i kao takva nije obavezana da vrsi kvantitativno smanjenje emisije gasova
koji su proizvod efekta staklene baste.

Crna Gora se nalazi u centralnom dijelu relativno tople zone sjeverne hemisfere.
Zahvaljujuéi svojoj geografskoj Sirini, karakteriSe je mediteranska klima sa toplim i
suvim ljetima, a blagim i veoma vlaznim zimama.

Velike vodene povrsine, njena visina i polozaj primorskih planina, zajedno sa njenim
reljefastim terenom, uticu kako na lokalne, tako i na njenu regionalnu klimu. Stoga se u
tako malo oblasti susretu velike klimatske razlike u njenim obalnim i visokim
planinskim predjelima. Takode postoje brojne prelazne lokalne klime medu ovim
oblastima.

Prosje¢na godi$nja temperatura se kreée u rasponu od 4.6°C u predjelu Zabljaka, koji se
nalazi na 1.450 m nadmorske visine, do 15,8°C u obalnom dijelu zemlje. Prosje¢na
godisnja koli¢ina padavina se kre¢e od 800 mm na krajnjem sjeveru, do oko 5.000 mm
na krajnjem jugozapadu.

U prosjeku, broj kisnih dana u godini je oko 115-130 u obalnom dijelu zemlje, dok na
sjeveru Crne Gore iznosi oko 172. NajkiSovitiji mjesec u obalnom dijelu je novembar,
dok je jul najsuvlji mjesec u godini. Snijezni pokriva¢ se formira na visinama ve¢im od
400 m, dublji je od 50 cm i u prosjeku se zadrzava od 10 do 76 dana. U viSim predjelima
je snijeg ¢eS¢i tokom prolje¢a nego u jesen.

32 [zvjeStaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi indikatora, Agencija za zaStitu Zivotne sredine,
Podgorica, 2013; Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama ka Okvirnoj Konvenciji o
klimatskim promjenama Ujedinjenih nacija (UNFCCC) (NACRT), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
2014.
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Prema podacima ZHMS i uzimajuci u obzir sloZenost ove oblasti, dobijeni su sljedeci
podaci o Crnoj Gori - pritom je predstavljeni period okarakterisan kao klimatska
normalnost (1961-1990):

e Prosjecna godiSnja temperature: 11,2°C;

e Prosjecna godi$nja koli¢ina padavina: 1.500,5 mm;

e Prosjecni intenzitet padavina u danima sa jakim padavinama (vise od 20 mm padavina):
38,2 mm/dan;

e Prosjecno trajanje suSnih perioda: 28,7 dana/godina;

e Prosjecno trajanje hladnih perioda: 71,5 dana/godina;

e Prosjecno trajanja toplotnih talasa: 7,5 dana/godina;

e Kilasifikacija klime - tri klimatska tipa: cs-mediteranska, cf-topla temperatura i vlaznost, i
df-klima zimske Sume.

Do 2010. godine osmotrenesu sljede¢e promjene ekstremnih vremenskih i klimatskih
dogadaja:

e  Ucestalije ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;
e (Ce3¢iiduzi toplotni talasi;

e Veci broj vrlo toplih dana i no¢i;

e (Cesca pojava susa;

e Vedi broj Sumskih pozara;

e Prekid suSnog perioda pracen jakim padavinama;

e Cesce pojavljivanje oluja (ciklona) tokom hladnije polovine godine;
e Smanjenje broja uzastopnih dana sa kiSom;

e Smanjenje broja dana sa jakim padavinama ;

e Povecanje intenziteta padavina;

e Smanjenje ukupne godiSnje koli¢ine snijega.

Na osnovu podataka za temperaturu povrsine mora (1980-2012) i prosjecni nivo mora
(1965-2012) sa mjerne stanice u Baru moZe se zakljuciti da je temperatura mora imala
konstantan trend porasta tokom decenija, sa rastom od +0,02°C godis$nje. Nivo mora
takode ima pozitivan trend rasta, ali sa malim promjenama u stopi rasta tokom godina.

Emisija gasova staklene baste

U Crnoj Gori je, u periodu 1990-2009, nakon perioda s trendom smanjenja emisija
gasova staklene baste do 1994. godine, u toku trend rasta emisija gasova staklene baste.
Izuzetak je 2009. godina, kada je zabiljezeno znacajno smanjenje u emisiji gasova, koje je
bilo rezultat smanjenja proizvodnje energije u TE Pljevlja zbog popravki i zatvaranja
elektrane u KAP-u.

Emisije GHG se prate na osnovu podataka o emisiji gasova iz velikih izvora, a podaci se
klasifikuju po glavnim sektorima emisije gasova (IPCC nomenklaturi - Meduvladin panel
o klimatskim promjenama), dok se 1990. godina uzima kao osnova. U izvjeStajnom
periodu, kao jasna posljedica krize u ranim 90-im, koli¢ina emisije gasova se smanjila za
viSe od 50% tokom petogodisSnjeg perioda.
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Grafik 11 Emisija gasova staklene baste od 1990-2010 33

Emisija GHG gasova je 1998. ve¢ dostigla onu koli¢inu iz 1990. (godine koja se uzima kao
osnova). Tokom perioda 1998-2008 doslo je do jasnog trenda rasta, koji je bio posljedica
potroSnje energije u prakticno svim sektorima osim u industriji. U posljednjoj
posmatranoj godini, kao rezultat globalne ekonomske krize, doslo je do novog pada
industrijske proizvodnje i potroSnje. Detaljan pregled GHG emisija je predstavljen u
Nacionalnoj strategiji u oblasti klimatskih promjena (NSKP).
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Slika 12 Emisija COz gasa u Crnoj Gori3+
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Slika 14 emisija N20 gasa u Crnoj Gori36
Detaljne cifre o GHG emisiji u Crnoj Gori se mogu na¢i u NSKP.
Infrastruktura Zivotne sredine

Voda i kanalizacija

Prema dostupnim podacima, 65-70% stanovniStva se snabdijeva vodom preko
vodovodnih sistema opstinskih centara i vaznih lokalnih centara, dok se samo nesSto
preko 30% stanovniStva u ruralnim predjelima snabdijeva putem lokalnih vodovodnih
sistema i pojedinacno putem bunara, izgradnjom bunara za podzemne vode ili
izgradnjom rezervoara za skupljanje kisnice.

34 Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama ka Okvirnoj konvenciji o Klimatskim
promjenama Ujedinjenih nacija (UNFCCC) (NACRT), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, 2015.

35 Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama ka Okvirnoj Konvenciji o Klimatskim
Promjenama Ujedinjenih nacija (UNFCCC) (NACRT), Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, 2014.

36 Ibid
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Vodovodni sistemi ve¢inom snabdijevaju gradove i druga urbana, prigradska i ruralna
naselja u oblastima kroz koje prolaze. Urbani vodovodni sistemi obuhvataju 40 gradskih,
174 prigradska i ruralna naselja (ukupno 214 naselja).

60% urbanog stanovnistva (37% ukupnog stanovnistva) ispuSta otpadne vode u
kanalizacionu mreZu. Otpadne vode sa Primorja (obalna) regija, se ulivaju u more kroz
podmorske ispuste, takode bez prethodne prerade.

Navodnjavanje se primjenjuje samo na 2.000 ha. Svi prethodno razvijeni sistemi za
navodnjavanje nikada nijesu pokrenuti u rad, a ve¢ dio njih je degradiran. Ovakva
situacija dovodi do nenamjeravane upotrebe vode iz vodovoda.

Biofizicko okruzenje

Dominantna klasa zemljiSnog pokrivaca u Crnoj Gori je Sirokolista Suma, koja zauzima
26% teritorije. Skoro 80% teritorije Crne Gore je prekriveno polu-prirodnim i Sumskim
oblastima. Poljoprivredno zemljiSte zauzima 16%, mocvare ili vode 3,4% i vjeStacka
podrucja samo 1% nacionalne teritorije.3”

Biodiverzitet i zasticena podrucja

Biodiverzitet

Kako ne postoji zvaniCna, opSte prihvacena Klasifikacija ekostistema, Strategija
nacionalnog biodiverziteta definiSe sljedece tipove ekosistema, staniSta i geolosSkih
formacija.

Tabela 7 Ekosistemi i stani$ta u Crnoj Gori

Ekosistemi
Planinski e visoka planinska oblast kontinentalnog dijela Crne Gore;
ekosistemi ¢ dominantni vrhovi: Durmitor (2.523 m), Komovi (2.461 m), Prokletije (2.536 m),
Sinjajevina (2.277 m), Bjelasica (2.037 m);
e obalne planine: Orjen (1.893 m), Lov¢en (1.749 m), Rumija (1.586 m);
» glavni tipovi staniSta: planinski pasnjaci, stjenoviti zidovi i litice, goleti sa oskudnom
vegetacijom i potocima;
Sume e povrSina zauzima najvecu oblast (54%), dok 45% zauzimaju prirodne Sume;
Stepe e rijetke, uglavnom na aluvijalnom tlu (Cemovsko polje, Karabusko, Tusko and Dinogko
polje i niZi djelovi kanjona rijeke Pive);
Slatkovodni e mocvare uglavnom u ravnicama i na obali;
ekosistemi o Skadarsko jezero (najvece jezero, veliki biodiverzitet - posebno je vazno prisustvo

velikog broja reliktnih i endemicnih vrsta);

o Sasko jezero;

¢ hladna lednicka jezera na visokim planinama na sjeveru Crne Gore, posebno u oblasti
NP Durmitor, Biogradska gora i Prokletije;

More o viSe od 300 vrsta algi, 40 vrsta sundera, 150 vrsta rakova, 340 vrsta mekusSaca, 400
vrsta ribe, 3 vrste morskih kornjaca i 4 vrste delfina;
» po redosljedu vaznosti za biodiverzitet Bokokotorski zaliv i uSce rijeke Bojane;

Stanista
Obalna o kamenite litice, prirodna pjeSc¢ana plaza i 8 manjih ostrva;
stanista o Velika Ulcinjska plaza-pjeScani sprudovi predstavljaju jedinstvenu halofitnu / slanu

37 DIKTAS Zastita i odrziva uporteba Dinarskog prekograni¢nog sistema krsa - Drzavni izvjeStaj Crne Gore,
2012.
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vegetaciju;

e najuznim padinama obalnih planina tipicna mediteranska vegetacija makija i gariga
je razvijena;

» niZe oblasti i obala- slana vegetacija i obradive povrsine (masline i voénjaci);

¢ Tivatska solila i Ulcinjska solana - znacajne za boravak i prezimljavanje ptica;

Pecina » Lipska pecina i Palovica pecina;
e jame su medu najdubljim na Balkanu (jama na Vjetrenim brdima i Durmitoru, Duboki
do na Lovéenu);

Kanjoni » djelimi¢no pod uticajem mediteranske klime (kanjoni Morace i Cijevne);
» djelimi¢no pod uticajem hladne kontinentalne klime (kanjon rijeke Tare, ostaci
kanjona Pive i Komarnice, klisure kao $to su Ibarska, Tifranska i Palovi¢a klisura);

Krs e na visinama iznad 1.000 mnv;
o Kkarakteristi¢na vegetacija Zbunja.

Stanje biodiverziteta u Crnoj Gori se, iako u ograni¢enoj mjeri, kontroliSe od 2000.
godine, pod okriljem Nacionalnog programa za zastitu zZivotne sredine. UopStavanjem
rezultata dobijenih putem Programa, konstatovano je da su se negativne posljedice
uglavnom javile u vodenim ekosistemima i Sumama. Tokom 2005. godine, dodatne
prijetnje su konstatovane za ekosisteme suvih pasnjaka (Zetska i Bjelopavli¢ka ravnica)
i ekosistemima solana (priobalni pojas Velike plaZe u Ulcinju).38

Zbog vrste aktivnosti koje su planiranu u okviru NSKP-a i njihovog potencijalnog
negativnog uticaja, poseban interes u okviru Studije, po pitanju biodiverziteta,
predstavljaju oblasti rijeke Morace i Skadarskog jezera (pitanja u vezi sa HE Moraca) i
Pljevlja (u vezi sa TE Pljevlja - II blok).

Opsti podaci o biodiverzitetu rijeke Morace su preuzeti iz StrateSke procjene uticaja na
zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan (DPP) za HE na rije¢i Moraci (2010, COWI).

Oblast rijeke Morace je vazan migratorni koridor izmedu Skadarskog jezera i doline
Podgorice, sa submediteranskim karakterom na jugu i bogatijem planinama, dinarskim
sjeverom. Prisutan je veliki broj mediteransko-submediteranskih biljih vrsta, ali su
usled velike raznolikosti u pogledu visine i vertikalne zonacije, takode prisutne i brojne
srednjeevropske i juznoevropsko-planinske vrste. Pored toga, kanjon rijeke Morace
predstavlja utocCiSte za neke vrste mediteranskog i stepskog karaktera koje zahtjevaju
manje oscilacije klimatskih faktora.

U slivu rijeke Morace evidentirano je 933 vrsta, koje su svrstane u 498 rodova i 107
familija. Beski¢menjaci u oblasti rijeke Morace su slabo istrazeni do sada. Ukupno 30
vrsta ribe je do sada pronadeno u oblasti rijeke Morace, od kojih je 8 uvrsteno u Crvenu
listu Medunarodne unije za zastitu prirode (IUCN). Riblja fauna Morace je veoma
specifitna jer obuvata riblje vrste iz Jadranskog mora, kao i iz Dunavskog sliva. Pored
toga, za neke vrste sa centrom prostiranja u Albaniji Moraca je najsjevernija granica
njihove distribucije. Ne postoje detaljne informacije o djelovima rijeke Morace koji su
vazne oblasti za mrijeS¢enje. Ribe iz porodice pastrmki su migracione i u razli¢itoj mjeri
zavise od veze izmedu gornjeg i donjeg sliva Morace. Oblast je bogata velikim sisarima,
kao i brojnim vrstama malih predatora. U toj oblasti se takode nalaze brojne vrste ptica,
a narocito ptice grabljivice. Veéina tih ptica ima status zasti¢ene vrste i uvrStene su u

38 Strategija i Akcioni plan za nacionalni biodiverzitet za period od 2010-2015, nacrt, jul 2010.
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spisak aneksa I Direktive o pticama, vrste od evropskog znacaja za zastitu (SPEC),
Emerald vrste prema Bernskoj konvenciji ili pod nekin drugim konvencijama.

Skadarsko jezero je vrlo vazna oblast po pitanju biodiverziteta, a posebno je vazna kao
tacka u migratornim putevima ptica. Biodiverzitet ovog jezera je visok usljed vise
faktora:

¢ Dvije glavne zoogeografske oblasti se susre¢u ovdje: palearkticki region (Evropa, Azija,
Mediteran i Sjeverna Afrika) i paletropski region (Afrika). Kao rezultat toga, povremeno
se mogu primijetiti africke vrste ptica i zimske migratorne ptic¢je vrste iz zapadnog
Sibira.

e U proslosti, posebno u periodu glacijacije, ovo jezero je imalo funkciju utocista za vise
vrsta. Kao rezultat toga, danas se moZe nai¢i na neke reliktne i endemicne Zivotinjske i
biljne vrste u ovoj oblasti.

e Velike varijacije dotoka vode i nivoa vode rezultiraju nestalnim karakterom jezera.
Rezultat su prostrane mocvarne povrSine, posebno na sjevernoj strani i juzno od
Virpazara, ukljucujuéi vlazne Sume i plavne ravnice, koje takode sluze kao podrucja za
mrijeS¢enje, skloniSte i stanis$ta za razmnoZavanje raznih vrsta.

Sume vrba (Salicetum albae) su najzastupljenije Sume u okolici jezera, ve¢inom na
sjevernoj obali i u zoni plavljenja. Ostale Sume su pril¢no degradirane i prisutne su samo
u nekoliko degradiranih podrucja.

U ovoj oblasti je poznato oko 257 vrsta beski¢cmenjaka; medutim, mora se napomenuti
da grupe beski¢menjaka nijesu jo$ uvijek dobro istrazene, iako one imaju vaznu ulogu u
lancu ishrane. Skadarsko jezero je veoma bogato vodozemcima i gmizavcima,
ukljucuju¢i endemske i ugrozene vrste; do sada je evidentirana 51 vrsta. Riblja fauna
Skadarskog jezera se odlikuje velikim diverzitetom, usled Siroke mreZe rijeka i potoka,
povoljnih terena za mrijeS¢enje i dobre komunikacije sa morem. Veéinu ovih vrsta ¢ine
ciprinidi, ali vrste variraju od planinskih vrsta riba koje Zive u hladnoj vodi do
slatkovodnih vrsta riba koje zive u toploj vodi, kao i nekoliko morkih vrsta. Riblja fauna
Skadarskog jezera se odlikuje visokim stepenom endemicnosti. Oko 10 vrsta se
komercijalno eksploatiSe, $to predstavlja viSe od 95% ukupnog ulova slatkovodne ribe u
Crnoj Gori. Iako je karstno i oligotroficno jezero, proizvodnja biomase uopste, a sa njom
povezana proizvodnja riblje biomase u Skadarskom jezeru je mnogo veca, $to je Cini
bliZom eutrofi¢nim jezerima.

Skadarsko jezero je vazna oblast za ptice usled dobrih uslova za gnijezdenje i
kolonizaciju i njegove lokacije duZ migratornih puteva. Sisari u Skadarskom jezeru
nijesu dobro istrazeni; do sada je 50 vrsta pronadeno u ovoj oblasti, sa samo nekoliko
vrsta, kao $to je vidra (Lutra lutra), koje se odlikuju snaznom vezom sa svojim vodenim
staniStem, a vecina vrsta Zivi u brdovitim predjelima jugoozapadno od jezera. Slijepi
miSevi predstavljaju jednu od grupa sisara koje su posebno Siroko zastupljene u oblasti
oko jezera (Royal Haskoning, 2006).

Prema baznoj studiji sprovedenoj za SPUZS za DPP za II blok TE Pljevlja, ne postoji
mnogo objavljenih podataka o biodiverzitetu pljevaljske oblasti. Dominantna stanisSta u
toj oblasti su livade, pasnjaci i antropogena stanista kao Sto su dvorista, polja, ruderalne
vrste duZ puteva. Sumski predjeli se javljaju sporadi¢no, obi¢no u formi malih prostora
izmedu livada i duz dvorista. Sumsku vegetaciju u okolnoj oblasti predstavljaju
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mjeSovite hrastove Sume, hrastovo-grabove Sume, borove Sume, itd. Biodiverzitet faune
(ptice, vodozemci, sisari, itd.) je relativno visok, mada je slabo istraZen. Vodena flora
rijeke VeziSnice je ugroZena radom termoelektrane. Rijeka VeziSnica je imala najgori
kvalitet vode 2009-2012 zbog blizine termoelektrane i ispuStanja otpadnih voda u
Pljevljima. 39

Zastic¢ena podrucja

Nacionalna mreZa zasti¢enih podrudja zauzima 1.250 km? ili 9,04% teritorije Crne Gore.
Prema dostupnim podacima (izvor: MSDT, januar 2015), postoji 5 nacionalnih parkova:
Biogradska gora, Durmitor, Lovéen, Skadarsko jezero i Prokletije. Pored nacionalnih
parkova u Crnoj Gori se nalazi viSe od 47 zasti¢enih podrudja, u sljede¢im kategorijama:
prirodni rezervati (650 ha); prirodni spomenici - litice, peéine, jame, biljne zajednice,
pojedina¢ni dendroloski objekti, plaZe, gradski parkovi, spomen parkovi, botanicki
rezervati, botanicke baste (13.638 ha); podrucja sa posebnim prirodnim odlikama
(354,7 ha); podrucja zasti¢ena na opsStinskom nivou (15.000 ha).

Medunarodna zasti¢ena prirodna dobra ukljucuju slivno podrucje rijeke Tare (M&B
UNESCO rezervat biosfere), NP Durmitor sa kanjonom Tare (UNESCO-va Lista Svjetskog
prirodnog i kulturnog nasljeda), NP Skadarsko jezero i Tivatska solila (Ramsarsko
podrucje i IBA podrucje), Kotorsko - Risanski zaliv (opStina Kotor, UNESCO-va Lista
Svjetskog prirodnog i kulturnog nasljeda).

Emerald mreZa u Crnoj gori ima 33 lokacije.

Pejzaz

Diverzitet pejzaza Crne Gore je formiran kao kombinacija prirodnih uslova i
tradicionalnog koriS¢enja prostora. Osnovu pejzaza cCine planinski reljefi, vodene
povrsine i klimatski uslovi. Sve to zajedno, direktno ili indirektno utice na vrstu i gustinu
zemljiSnog pokrivaca. Ranije pominjani prirodni uslovi, u kombinaciji sa istorijskim i
kulturnim aspektima, kao i drugim antropogenim faktorima, kao rezultat imaju razlicite
vrijednosti kulturnog pejzaza.

Crnogorski pejzaz se moZe podijeliti na dvije glavne oblasti: obalnu i brdsko zalede.
Obalna oblast karakterise kontrast izmedu mora i neravne obalne linije. Postoji visok
stepen horizontalne i vertikalne dinamike, a pejzaZe, pored reljefa, karateriSu i
mediteranski zeleni pokriva¢, naselja i infrastruktura. Cest uzrok degradacije pejzaza je
nelegalna i nekontrolisana gradnja. U zaledu, glavna odlika pejzaza su dinamicni
planinski ili brdoviti reljefi, uz povremenu pojavu kraskih polja ili kanjona. Znacajan dio
pejzaZa takode predstavlja i Skadarsko jezero na jugoistoku. Pored mnogih dragocjenih
prirodnih pejzaza, kulturni pejzazi su Cesta pojava, ve¢inom u blizini naselja.

Crna Gora nije razvila jedinstvenu reljefsku osnovu, koja bi predstavljala osnovni
dokument identifikacije i procjene reljefa. Ipak, postoji nekoliko podjela pejzaznih
jedinica i tipova.#® U Prostornom planu Crne Gore se pominju sljedece podjele: temeljem
biogeografsko-ekoloske analize (10 jedinica), temeljem prirodnih karakteristika oblasti i
antropogenih elemenata (21 jedinica) te temeljem ambijentalnih vrijednosti (11
jedinica).

39 Ocjena odrZavanja Zivotne sredine Crne Gore, treca ocjena, 2015.
40 Prostorni plan Crne Gore, 2008.
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Podjela po ambijentalnim zonama mozda najbolje ilustruje odlike reljefa Crne Gore.
Osnovu podjele predstavlja kombinacija prirodnih uslova i antropogenih elemenata.

Tabela 8 PejzaZne jedinice Crne Gore po ambijentalnim zonama

(2) Basen Skadarskog jezera (8) Karstni beseni i platoi

(4) Vece rijecne doline planinskog dijela (10) Subalpske i alpske planine

(6) Doline gornjih tokova planinskih rijeka

Basen Skadarskog jezera
Vede rijetne doline nizijskog dijela
Vede rijetne doline plarinskag dijela
Doline gornjih tokova planinskih rijeka

==
=
=
- Z ¥nma i
L
=
|

Karstui baseni i platoi
Primorske planine
Subalpske i alpske planine
- Veliki kanjori

Slika 15 Ambijentalne zone Crne Gore (Izvor: Prostorni plan Crne Gore 2008.)
Hidroloska mreza

Povrsinske vode

Glavna hidrografska karakteristika Crne Gore je postojanje dvije priblizno jednake
slivne oblasti: crnomorski sliv i jadranski sliv. Jadranskom slivu pripada oko 47,5%
crnogorske teritorije, a crnomorskom oko 52,5%.
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Slika 16 Oblasti basena Crnog mora i Jadranskog mora (Izvor: Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore)

Drenazna podjela izmedu dvije slivne oblasti se nalazi juZno od najviSih planinskih
vrhova i vijenaca koji su smjeSteni u crnomorskom slivu. Oba sliva obiluju vodom.
Vecina povrsSine Crne Gore se sastoji od kr$a, bez stalnih vodotokova, a sa brojnim
ponorima kroz koje se voda drenira podzemno, prema vodotocima ili Jadranskom moru.

Glavni vodotoci u crnomorskom slivu su: Piva, Tara, Cehotina, Lim, kao i vodotoci u
basenu Drine i basenima Ibra i Zapadne Morave. Glavni vodotoci jadranskog sliva su:
Moraca, Zeta, Rijeka Crnojevic¢a i Cijevna, od kojih se sve ulivaju u Skadarsko jezero, a iz
njega se dalje preko rijeke Bojane ulivaju u Jadransko more.

Vodotoci u kontinentalnom karstnom predjelu se podzemnim putem odvode preko
ponora i izviru u basenima Jadranskog ili Crnog mora ili ispod povrSine Jadranskog
mora u obalnoj oblasti. Dio ovih voda se podzemnim putem krec¢e prema susjednim
teritorijama (TrebiSnjica u Bosni i Hercegovini i Konavle u Hrvatskoj). Veliki broj
crnogorskih vodenih tokova ima karakter bujica.

Jezera u Crnoj Gori su relativno brojna, a najveci broj se nalazi u ravnicama juznog dijela
Crne Gore.

Poplave

Podrucja najugroZenija poplavama u Crnoj Gori su oko Skadarskog jezera, u donjem
toku rijeke Morace i duz rijeke Bojane. Pored toga, velike poplave se takode javljaju u
basenu rijeke Lim (Polimlje) od Gusinja do Zatona, u KolaSinu i Mojkovcu, kao i u dolini
rijeke Cehotine u Pljevljima. U pogledu znacaja ili koli¢ine $tete, $teta nanijeta kraskim
poljima se ne mozZe zanemariti. U tom smislu, poplave su naj¢eS¢e u ravnicama Cetinja i
Niksica.
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Montenegro: Flood Hazard Distribution Map

Legend

Flood hazard (index)
(World Health Organization, 2010)
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Slika 17 Distribucija opasnosti od poplava (Izvor: Svjetska zdravstvena organizacija)

Prakti¢no sve crnogorske rijeke imaju karakter bujica. To znaci da postoje znacajne
razlike u protoku, Sto izaziva bujicne talase i velike akumulacije materijala. Buji¢ni talasi
predstavljaju prijetnju naseljima, saobra¢ajnim trasama, poljoprivredi, Sumama i
ostalom zemljiStu.

Ekolosko stanje rijeka
Prema kvaliteti rijeCne vode, najzagadenije rijeke su:

e rijeka Cehotina nizvodno od Pljevalja i Vezi$nica. Otpadne vode su glavni izvor zagadenja,
zbog Cega se kvalitet rijeke ocjenjuje kao ,nizak” ili ,veoma nizak“.

e rijeka Moraca nizvodno od Podgorice. Hidroloski rezim ove rijeke je povoljan, pa se stoga
kvalitet vode poboljSao u odnosu na prethodne godine. Medutim, povetana stopa
amonijuma i ukupnog broja koliforma je primijeena u njenom toku nizvodno od
Podgorice.

e rijeka Ibar nizvodno od RoZaja. U pogledu kvaliteta vode nizvodno od RoZaja, blizu Baca,
rijeka ne pripada ni trecoj klasi u pogledu parametara, kao $to su sadrzaj amonijuma,
nitrita, fosfata i ukupne kolicine fekalnih koliforma.

Druge zagadene rijeke su:

e rijeka Lim. Kvalitet vode je ocijenjen kao dobar po mnogim parametrima. Medutim,
mikrobiolosko stanje rijeke se moZze opisati kao ,slabo“ ili ,veoma slabo“ zbog povecane
koncentracije fekalija i ukupne kolicine koliforma pronadenih nizvodno od Berana i
Bijelog Polja;

e rijeka Zeta je slabog kvaliteta samo u pogledu koli¢ine koliforma na mjestu Suklov most
(uzvodno od mjesta ispustanja otpadnih voda u Niks$i¢u) i u Danilovgradu.
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U pogledu saprobioloskog sastava, sve rijeke pripadaju drugoj klasi, osim rijeke
Cehotine, koja pripada trec¢oj klasi nizvodno od Pljevalja.

Ekolosko stanje jezera
Plavsko jezero i Crno jezero imaju ,visok” i ,dobar” kvalitet vode, sa izuzetkom NH4i
ukupne koli¢ine koliforma, koji pripadaju klasi ,slabog” kvaliteta.

Skadarsko i Plavsko jezero su posebno ugroZeni ispuStanjem zagadenih urbanih
otpadnih voda, tako izazivaju¢i sporu akumulaciju hranljivih materija u ekosistemu. U
sjevernom dijelu, Skadarsko jezero je zasSticeno Sirokim pojasom mocvara; ipak,
povecana eutrofikacija se moze ocekivati na duge staze.

Podzemne vode

Uopsteno, podzemne vode na teritoriji Crne Gore teku u dva pravca: na jug u sliv
Jadranskog mora i na sjever u sliv Crnog mora. Kako bi se pojednostavilo predstavljanje
osnovnih karakteristika najve¢ih depozita izdanskih voda na odredenim hidroloskim
jedinicama, sljedece regije se mogu uzeti u obzir: primorski karst, polje, visoravni,
visoke planine i kraski predjeli unutrasnjih Dinarida.

Primarne oblasti koje sadrze vodu, a od interesa su za javno vodosnabdijevanje gradskih
i seoskih naselja, velikih industrijskih postrojenja, kao i za navodnjavanje velikih
povrsina, su predstavljene $ljunkom, $ljunkom-pijeskom i pje¢anim depozitima kvartara
- glacio-fluvijalnih i aluvijalnih sedimenata intergranularne poroznosti, kao i
karbonatnim stijenama kasnog paleozoika, mezozoika i tercijara - krec¢njak, dolomitski
krec¢njak i dolomiti sa lomljivo-pe¢inskom poroznoscu.

Propusni deluvijalni i glacijalni pijesak, Sljunak i veéi blokovi na odredenim mjestima, su
rasprostranjeni na malom prostoru i oni su, zajedno sa akumulacijom podzemnih voda,
znaCajni samo za individualno vodosnabdijevanje, a nijesu ukljuteni u osnovne
vodonosne sredine.

Vodonosni slojevi (izdani) su rasprostranjeni na malom prostoru, sa veoma
ograni¢enom akumulacijom podzemnih voda. Izuzetak je izlomljeni kr§ u oblasti izmedu
Budve i Bara na crnogorskoj obali.

Prakti¢no nepropusne stijene imaju funkciju vodootporne police ili nepropusnog zida i
visece barijere, koji su sprijecili ili usmjerili kretanje podzemnih voda iz izdani.

Akumulacija podzemne vode u nekim krivim zonama (fault zones) se prazni kroz brojne
izvore, koji se koriste za vodosnabdijevanje. Neki izvori u zoni obalnog krasa su slani.

Kvalitet podzemnih voda*

Podzemne vode u Crnoj Gori obezbjeduju oko 92% ukupnih koli¢ina vode za
snabdijevanje naselja. Generalno, kvalitet podzemnih voda u Crnoj Gori u prirodnim
uslovima u najvecem dijelu godine (sa izuzetkom primorske izdani koje su pod
utjecajem mora), odgovara prvoj klasi.

41 Jzvor: Informacija o stanju okoline u 2013, Agencija za zastitu okoline, Podgorica, 2014.
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U kontinentalnom dijelu, prirodni kvalitet voda na gotovo svim izvoriStima podzemih
voda pogorsan je dominantno atropogenim uticajima i rezultat je neadekvatne sanitarne
zastite i neadekvatne sanitacije slivnog podrucja.

Voda iz izdani Zetske ravnice pripada A Klasi, a voda iz nekih izvora se danas Koristi za
pic¢e bez ikakve prerade. Izvori u Vranju i Dresaju su ve¢im dijelom zagadeni, a izvori u
Mitrovi¢ima (u blizini Cijevne) i Farmacima su u najboljem stanju.

Voda iz izvora Vranje konstantno ima veoma visoke koncentracije nitrata. Ovo je
rezultat uticaja dubriva, kako ima takode i visok sadrzaj kalijuma (do 30mg/1).

Kvalitet vode za pice*?

Za velinu izvorista nijesu uspostavljene sve zakonom propisane zone sanitarne zastite,
ve¢ samo imaju neposrednu zonu zaStite. Razvodna mreZa veéine gradskih vodovoda je
veoma stara. Dezinfekcija vode se ne sprovodi kontinuirano na svim gradskim
vodovodima.

U vecini crnogorskih opsStina zdravstvena bezbjednost vode za pice je na
zadovoljavaju¢em nivou, ali se posebna pazanja mora posvetiti sanitarnim zonama
zaStite.

Obalne vode (more)

Obalne vode u Crnoj Gori se mogu podijeliti na one u Bokokotorskom zalivu i one na
otvorenom moru. Kotorski zaliv ulazi u kopno oko 28 km. Zaliv je razgranat i granici se
sa strmim planinama. Njegova povrSina je oko 90 km2 DuZ obale zaliva, posebno u
oblastima Kotor-Morinj-Risan, se nalaze estuari rijeka, kao i podmorski izvori svjeze
vode.

Otvorena obalna linija je relativno slabo uvucena u kopno, sa nekoliko zaliva, uvala i
malim brojem ostrva i grebena. Najve¢i dio obalne linije je otvoren i ve¢inom izloZen
uticajima Sredozemnog mora. Pored toga, priobalje je izloZeno uticajima velikih vodenih
tokova (rijeka Bojana).

Otvorene vode juznog Jadrana karakteriSu velike dubine (dubina od 1.230 m je
zabiljeZena jugozapadno od Budve).

Kvalitet obalnih voda

U primorskoj oblasti analize stanja okoline su pokazale pogorsanje kvaliteta vode za
kupanje na viSe lokacija u Kotorskom zalivu i na oblastima u otvorenom moru kod Ade
Bojane, Velike plaze, Male plaze, Port Milene, Sutomora i Beci¢a. U Boki kotorskoj
eutrofikacija je oc¢igledna u unutra$njim zalivima (cvjetanje fitoplanktona u Kotorskom i
Risanskom zalivu), dok su centralni zalivi (Tivat i Herceg Novi) u opasnosti. Duz
otvorene morske obale postoje indikacije eutrofikacije, posebno na Plavim horizontima i
Buljarici, iako su na tim lokalitetima mnogo manje vidljivi nego u zalivu. Duz obale
postoje indikacije eutrofikacije ali su ti procesi od mnogo manjeg znacaja od onih u
Zalivu.

42 Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori uz Akcioni plan za period 2014-2020, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, 2014.
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Kvalitet vazduha

U skladu sa Uredbom o osnivanju mreZe mjernih mjesta za praenje kvaliteta vazduha
(,Sluzbeni list Crne Gore“, 44/10 i 13/11), teritorija Crne Gore je podijeljena na tri zone
kvaliteta vazduha (Tabela9).

Tabela9 Zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori

Air quality zone Municipalities in the Zone
Air quality maintenance zone Andrijevica, Budva, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolasin, Kotor,
Mojkovac, Plav, PluZine, Rozaje,
Savnik, Tivat, Ulcinj and Zabljak

Northern Zone Berane, Bijelo Polje and Pljevlja
where it is necessary to improve air quality
Southern Zone Bar, Cetinje, Nik$i¢ and Podgorica

where it is necessary to improve air quality

Kvalitet vazduha je uglavnom pod uticajem industrijske aktivnosti i emisije gasova
nastale sagorijevanjem goriva u velikim i malim pe¢ima, kao i motorima sa unutrasnjim
sagorijevanjem. Pored emisije gasova, koncentracija zagaduju¢ih materija u vazduhu
zavisi od geografskih i klimatskih karakteristika. To se najviSe ogleda u koncentraciji PM
Cestica, Sto predstavlja navjec¢i problem za kvalitet vazduha u Crnoj Gori, posebno u
Pljevljima i NikSi¢u. Visoka koncentracija i veliki broj premaSenih dozvoljenih dnevnih
koncentracija je najizrazeniji tokom grijne sezone, ve¢inom zbog upotrebe ¢vrstih goriva
(ugalj i drvo). Kvalitet vazduha, koji se procjenjuje u pogledu koncentracije SOz, NOzi O3,
je u okviru propisane grani¢ne vrijednosti, bez veéih varijacija u koncentraciji na
godiSnjem nivou.

Zemljiste

Crna Gora je relativno mala oblast, ali je bez obzira na to karakteriSe veliki diverzitet
geomorfoloSkih pojava. Preko 40% zemlje se nalazi na nadmorskim visinama ve¢im od
1.000 metara, a priblizno 15% je na nadmorskim visinama ve¢im od 1.500 metara.

Najvazniji tipovi zemljista u Crnoj Gori su: eutri¢ni kambisoli na kre¢njaku i distri¢ni
kambisoli na kamenjaru u sjevernom i srednjem dijelu zemlje, zatim crvenica, aluvijalno
deluvijalna i mocvarna sla u na jugoistoku te districni kambisoli i rendzina na
jugozapadu i crvenicai u primorskom dijelu3.

Glavni ekoloski izazovi u pogledu zaStite zemljisSta i unaprjedenja u Crnoj Gori su
povezani sa depopulacijom ruralnih oblasti i pogorSanjem stanja napusStenih farmi,
slabom infrastrukturom, veli¢inom imanja i zakupom zemljiSta, nedovoljnim
investiranjem u ruralni razvoj i unaprijedenje poljoprivredne proizvodnje, slabo
regulisanom trzistu i slabom povezanos¢u primarne proizvodnje i obradne industrije44.

43 Proti¢, N., Martinovi¢, Lj., Milici¢, B., Stevanovi¢, D., Mojasevi¢, M. (2005): Stanje istrazivanja zemljiSta u
Srbiji i Crnoj Gori, Evropsko odjeljenje za zemljiSte, Izvjestaj o istrazivanju br. 9, str. 299
44 1bid, str. 23
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8. Pregled alternativa

Kao Sto je navedeno u Biljesci o izmjenama rezultata scoping faze u odnosu na novi nacrt
NSKP-a (maj, 2015), a i zbog same prirode NSKP-a, smatralo se da nije relevatno da
SPUZS identifikuje alternative na strategijskom nivou. Umjesto toga, SPUZS razmatra
dostupne alternative niZeg nivoa (pod-opcije) radi optimizacije uc¢inka u oblasti zastite
zivotne sredine i radi davanja preporuka za dalje korake u procesu donoSenja odluka ili
sprovodenja prijedloga sadrzanih u NSKP-u. Ove alternative su elaborirane pod svakim
klju¢nim pitanjem o kojem se raspravlja u nastavku dokumenta.
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9. Analiza uticaja i mogucnosti
9.1 Kljucno pitanje 1: Potencijalni uticaji u vezi sa TE Pljevlja

Pregled

[ako pustanje u rad TE Pljevlja II nije navedeno kao dio Akcionog plana, pomenuto je u
Poglavlju 5 kao dio SPM i SDM scenarija i samim tim se smatra sastavnim dijelom obima
NSKP-a. U praksi, medutim, ovakve vrste akcija ¢e biti poduzete pod SRE-om. Neke od
glavnih preporuka SRE-a vezanih za termoelektrane jeste zavrSavanje izgradnje i
revitalizacija postojece TE Pljevlja I, obezbjedivanje odgovarajuceg kvaliteta podataka
koji su potrebni da se donesu odluke o investicijama vezanim za izgradnju postrojenja i
prosSirenja kapaciteta rudnika uglja za potrebe TE Pljevlja I i TE Pljevlja II, ali i izgradnja
TE Pljevlja II (sa mogu¢im izvlaCenjem toplote kako bi se zadovoljile potrebe grijanja
Pljevalja).

SRE predvida razvoj daljinskog sistema grijanja za Pljevlja kao dugoroc¢ni projekat koji
bi trajao oko 20-25 godina. Prva faza bi se sastojala od daljinskog sistema grijanja
koris¢enjem postojecih kotlova na bazi biomase u objektu industrije drvoprerade Vektre
Jaki¢, dok bi sljedece faza ukljucivala kogeneraciju u drugom bloku TE Pljevlja. Prema
informacijama dobijenim u toku konsultacija, I faza se viSe ne razmatra iz viSe razloga
tako da je kogeneracija jedina preostala opcija. SRE predlaze razvoj studije o sistemima
grijanja za Pljevlja (koji bi snabdijevao 70% stanovnista) i primjenu sistema grijanja
Pljevalja u slucaju izgradnje TE Pljevlja Il na bazi kogeneracije.

Pod scenariom ,postoje¢ih mjera” NSKP-om se predlazu dvije opcije za TE Pljevlja:

e Postojeca (i jedina) TE Pljevlja I - ograniceni sati rada (20.000 radnih sati) u vrijeme
Horizon programa 2018-20234i rad sa pola kapaciteta od 2024. pa nadalje, poslije
ulaganja u postrojenje kako bi se dostigle grani¢ne vrijednosti emisije date u Dijelu 2
Aneksa V Direktive 20101751 EU.

e TE Pljevlja Il - puStanje u rad 2020.

Kao ,dodatne mjere” NSKP-om se previda gaSenje postrojenja na ugalj (TE Pljevlja I -
zastarjelo i zagadujuce postrojenje koje ¢e u 2023. imati 43 godine) i uceS¢e u EU-ETS
(koje se smatra trgovanjem emisijama ,cap-and-trade”, pocevsi od 2020. pa nadalje za
obije termoelektrane, prema reformisanim pravilima za period 2021-2030, sa ciljem da
se zakonska granica kolic¢ine emisija u Zivotnu sredinu (cap) smanji za 2,2% cap).

U analizi osjetljivosti za energetiku i industrijske sektore energetike NSKP navodi da je
TE Pljevlja jedini izvor emisije gasova sa efektom staklene baste u industrijskom sektoru
energetike u Crnoj Gori. Odlikuje se stalnom proizvodnjom elektri¢ne energije tokom niza
godina, a njena proizvodnja ne zavisi od rasta BDP-a. Na osnovu sadasnje situacije,
oCekuje se da ce postrojenje raditi punim kapacitetom do 2018. kada pocinje da radi pod
slede¢im rezimom: 5.000 radnih sati u toku 2019. i 2020, i 2.500 radnih sati u periodu

45 Prema odluci Ministara Evropske energetske zajednice D/2013/05/MC-EnC od 24. oktobra 2013 o
sprovodenju Direktive 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2011. o ogranicenju
emisija odredenih zagadivaca u vazduh iz velikih postrojenja za sagorijevanje.
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2021-2023. Poslije ovoga nije jasno Sta ce se dogoditi postrojenju ali NSKP daje tri
mogucnosti:

e Postrojenje ce raditi sa pola kapaciteta do 2030. - ukljucujuéi scenario postojec¢ih mjera
kao preporuku SRE-a;

e Postrojenje ¢e biti zatvoreno zbog niske finansijske odrZivosti ulaganja u tehnologiju za
tretiranje dimnih gasova koja je potrebna da bi se dobila dozvola za rad - Scenario

osjetljivosti 1 (jednak scenariju SDM);

® Postrojenje ¢e raditi punim kapacitetom do 2030. posto se uloZi u tehnologiju za tretiranje
dimnih gasova kako bi se ispunili zahtjevi za dobijanje dozvole za rad - Scenario

osjetljivosti 2. 46
Ukupne emisije gasova sa efektom staklene baSte u 2030. na osnovu Scenarija
osjetljivosti su vece za 31,6% od ukupne emisije gasova sa efektom staklene baste u istoj
godini prema scenariju postoje¢ih mjera, a skoro su duple u odnosu na ukupne emisije
gasova sa efektom staklene baste u 2030. prema scenariju dodatnih mjera.

Pod dodatnim mjerama, NSKP takode pomovise povecanje udjela snabdijevanja ukupnih
potreba elektri¢ne energije za grijanje prostora iz daljinskih sistema za grijanje.

Potencijanli uticaji i moguc¢nosti

Prvi blok TE Pljevlja je izgraden kao kondenzacijska TE od 210 MW, a pocela je sa radom
1982. TE je funkcionisala sa umanjenom moc¢i od 170-190 MW proizvodnje energije od
oko 1.000 GWh do rekonstrukcije. Poslije rekonstrukcije turbine u 2009, novo-
instalirani kapacitet TE je iznosio 218,5 MW. TE sagorijeva ugalj iz rudnika uglja Pljevlja
i trosi oko 1,35 miliona tona uglja godisnje.

Na temelju Odluke o izgradnji, planirano je da se sagradi drugi blok, ali se to nije
dogodilo iako je tokom izgradnje prvog dijela oko 30% zajednickih objekata i
infrastrukture ve¢ finalizovano. Zivotni vijek TE Pljevlja I je planiran na 25 godina.
Medutim, produzen je do 2025. poslije ekoloSke i tehnoloSke modernizacije u 2009. i
2010.

Dva glavna pitanja vezana za Zzivotnu sredinu koja se odnose na TE Pljevlja su
zagadivanje rijeke VeziSnice, izazvano ispusStanjem neciste otpadne vode i zagadenje
vazduha zbog stalne emisije COz, CO, SOz, NOy, PMj9, PMy5 itd. Pored stalnih emisija, TE
Pljevlja neposredno utiCe na kvalitet vazduha i emisijom vodene pare iz tornjeva za
hladenje, Sto doprinosi suspenziji Cestica koje se zadrZavaju u donjim djelovima
atmosfere. Ovaj neposredni uticaj ne treba zanemariti iako se Cestice sastoje od
nezagadujucih materijala, s obzirom na to da ove Cestice znacajno doprinose ucestalosti
magle.

U toku proteklih par godina, pokrenut je monitoring kvaliteta vazduha na nekoliko
lokacija u Pljevljima. Glavni izvor visokog nivoa zagadenja u Pljevljima su suspenzovane
Cestice prasine PM1o i PM25 koje prvenstveno dolaze iz rudnika uglja, ali i iz pojedinacnih
kotlova (5.000 u gradu Pljevlja i njegovoj okruznoj oblasti) i rasipanje praSine od strane
prevoznih sredstava, kao i rasipanje praSine od postojece deponije Maljevac. Rezultati
su prikazani u Planu kvaliteta vazduha opStine Pljevlja, a u skladu s njima predvidene su
mjere mitigacije. Ove mjere ukljucuju modernizaciju postoje¢e TE Pljevlja, u skladu sa

46 U skladu sa Direktivom o industrijskim emisijama (2010/75/EU)
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usvojenim zakonodavstvom koje se ti¢e produZenja rada postojeéeg dijela do 2025, kako
bi se nivoi zagadenja vazduha i drugi djelovi vezani za Zivotnu sredinu doveli do
predvidenih nivoa. Naime, potrebno je sprovesti potpunu remedijaciju zivotne sredine
prvog bloka termoelektrane u skladu sa usvojenim programom zastite Zivotne sredine
TE Pljevlja (npr. skupljanje i tretiranje otpadnih voda, modernizacija u prevozu $ljake i
pepela i odlaganja na novu lokaciju, dizajniranje novih deponija za Sljaku i pepeo i
rehabilitaciju postoje¢e deponije Maljevac). Sve ove akcije su pokrivene pod Detaljnim
prostornim planom za II blok TE (DPP TE 2. blok). Izvje$taj o SPUZS za DPP TE 2. blok je
pripremljen (Nacrt za javne konsultacije, 2015), a ukljucuje sveobuhvatnu i detaljnu
analizu postojeCeg stanja kvaliteta vazduha, ukljucujuéi i model disperzije vazduha.
Rezultati SPUZS potvrduju da TE Pljevlja nije glavni izvor zagadenja u Opstini Pljevlja,
ve¢ da drugi lokalizovani i ne-lokalizovani izvori znacajno doprinose zagadivanju ove
oblasti. S obzirom na veli¢inu dimnjaka TE Pljevlja (250 m) i distribuciju zagadenja, kao i
na disperzijski model, ocekuje se da ¢e se uticaji osjetiti na ve¢im daljinama. Glavni izvor
zagadenja u oblasti Pljevalja se identifikuje odredivanjem procenta udjela u ukupnim
emisijama i uzimanjem u obzir onih izvora ¢iji je kumulativni doprinos 80% ukupnih
emisija. Sumiraju¢i rezultate iz analize klju¢nih izvora emisija zakljuceno je da su glavni
izvori zagadenja vazduha u Pljevima:

¢ Rudnik uglja:

o Eksploatacija u kontekstu NOx, PM10 i PM2,5 emisija;

o Rukovanje i prevoZenje u kontekstu PM1o i PM25 emisija;
e Grijanje stambenih i servisnih sektora u odnosu na SOx, PM1o, PM25 benzopirene emisije;
e Prevozna sredstva u odnosu na NOx emisije.

NSKP razmatra pustanje u rad Il bloka TE-e kao mjere mitigacije koje bi smanjile emisiju
gasova sa efektom staklene baste. Ovo bi se moglo posti¢i koriS¢enjem BAT tehnologije
(sagorijevanje u cirkuliracionom fluidizovanom sloju (FBC)) koji pruza veéu energetsku
efikasnost (40%) i ukljucuje desulfurizaciju (94%), denitrifikaciju (SNCR postrojenje -
NOx <150 mg/Nm3) i efikasnost u otklanjanju prasine. Drugi blok TE-e takode ukljucuje i
druge sisteme Kkoji ¢e unaprijediti uslove Zivotne sredine u okruznim djelovima
metodama poput recirkulacije i prociS¢enja vode u tehnoloskim procesima kao i putem
njene ponovne upotrebe u tehnologiji, tamo gdje je takva upotreba moguca i prakti¢na.
Na ovaj nacin, postojao bi zatvoreni kruzni put vode u okviru drugog bloka TE Pljevlja
bez ispustanja otpadnih voda, osim vode dobijene otklanjanjem mulja sa sistema
hladenja, ciji kvalitet nije sporan, i koji je u skladu sa uslovima za ispusStanje u vodene
tokove. SPUZS za DPP drugog bloka TE Pljevlja razmatra sva ova pitanja i predlaZe mjere
mitigacije. Sljedeca faza je izrada Izvjestaja o PUZS na nivou projekta, a pored ovoga
treba navesti da i mjere mitigacije treba da budu specifi¢nije i detaljnije.

Projekat drugog bloka TE Pljevlja predvida izgradnju toplotnih stanica (nominalne
snage od 75 MW) kako bi se obezbijedila toplotna energija za daljinsko grijanje Pljevalja.
Sitem kogeneracije bi trebalo da ima pozitivan uticaj na kvalitet vazduha u Pljevljima
zbog:

e Eliminacije lokalnih emisija iz velikog broja rasutih, manjih izvora (prema trenutnoj

situaciji- oko 5.000 pojedinacnih kotlova koji su jedan od glavnih razloga za smanjeni
kvalitet vazduha) i,
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® Moguce unaprijedenje mikroklimatskih uslova u toku sezone grijanja uslijed koriStenja
topline koja bi se inace izgubila tokom proizvodnje elektri¢cne energije, samim tim
smanjujuci koli¢inu vodene pare emitovane sa tornjeva za hladenje.

Sredstva za instalaciju sistema daljinskog grijanja unutar 2. bloka TE Pljevlja ¢e biti
osigurana od strane investitora, ali u toku razvoja sistema daljinskog grijanja mogu se
pojaviti sljedecée prepreke:

e Distributivna mreza za daljinsko grijanje u oblasti Pljevalja nije razvijen, a prema SRE
treba da se razvije i finansira od strane lokalne zajednice. U toku konsultativnog procesa
dobijene su informacije da lokalna zajednica planira da iskoristi IPA fondove za
finansiranje tog projekta.

e Priprema projektne dokumentacije je tek u zaCecima. Glavni projekt za distributivnu
mrezu za daljinsko grijanje je star (iz 1990-ih), a bio je baziran na predvidanju o
predasnjem broju stanovniStva (broj stanovnika je smanjen za 22% u 2011. u odnosu na
1991).

e Cijena, a samim tim i volja stanovnistva da predu sa Sistema grijanja na ugalj na sistem
daljinskog grijanja. Do sada, detaljna finansijska analiza nije obavljena, a miSljenja o
isplativosti dobijena u toku procesa konsultacija su podijeljena.

Lokalne vlasti bi trebalo da po¢nu u $to kra¢em roku da preduzimaju odredene mjere da
bi se ubrzala priprema projektne dokumentacije za izgradnju distributivne mreZe za
daljinsko grijanje, jer jedino rjeSavanjem daljinskog grijanja na podrucju grada Pljevlja
se moze postici pozitivan uticaj na kvalitet vazduha.

Jo$ jednu zabrinutost predstavlja kvalitet vazduha u vrijeme kada oba bloka rade
istovremeno. SPUZS za DPP drugog bloka termoelektrane napravila je matematicki
model za tri moguca scenarija:

e Trenutna situacija: emisije zagaduju¢ih materija u kolicnama kao 2010.1i 2011. iz bloka I
TE (do 2017.godine);

e TE blok I nakon sanacije + TE Il blok (2018. godine - do 2025. godine);

o TE blokII (poslije 2025. godine).

Matematicki model disperzije polutanata u slucaju istovremenog rada saniranog bloka I
i novog Il bloka TE ukazuje na to da su ocekivane koncentracije u vazduhu mnogo nize
usljed smanjenja ukupnih emisija iz TE. Nakon 2025. godine, kada ¢e raditi jedino novi
blok II TE, o¢ekuje se dodatno smanjenje SOz, NOx i koncentracija odredenih materija u
vazduhu. Udio bloka II TE neée pogorSati nivo zagadenja Zivotne sredine tokom
istovremenog rada samo u slucaju ako se smanje emisije bloka I TE.

Prema ovim zakljuc¢cima, vazno je da se osigura da period istovremenog rada bude Sto je
moguce kradi, i da je to samo privremeno rjeSenje u cilju zadovoljenja energetskih
potreba.

9.2 Kljucno pitanje 2: Potencijalni uticaji vezani za HE Moraca

Pregled
NSKP navodi hidroenergetski potencijal kao moguénost za postizanje smanjenja gasova
sa efektom staklene baste u Crnoj Gori i navodi nekoliko posrednih i neposrednih
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referenci za buduéu promociju proizvodnje energije putem hidroelektrana u zemlji.
Prijedlozi sami po sebi nijesu specifi¢ni, ali zasluZuju posebnu paZnju s obzirom na
moguci uticaj na zZivotnu sredinu i rizike vezane za planiranje razvoja hidroelektrana u
Crnoj Gori.

U pregledu glavnih tehnologija, smanjenja moguénosti emisija i troSkova (tabela 28, str.
222) NSKP navodi znacajan potencijal velikih hidroelektrana - pogledati odlomke iz
Tabele 28 koji su predstavljeni ispod.

Tabela 10 TNA Pregled glavnih tehnologija, potencijala za smanjenje emisija i troSkova

Podsektor/Tehnologija Cilj Potencijal za Priblizni
mitigaciju ukupni
MtCO2/25god utrosak
M€/25god

POD-SEKTOR: SNABDIJEVANJE ENERGIJOM
Male HE 420 GWh/god 11,05 230
(92 MW instalirani kapacitet);
10-15% ukupnog snabdijevanja

Velike HE 487 MW 64,66 1.400
Solarne fotonaponske ploce 50 MW 0,60 200
Solarni termalni sistemi 50 MW 0,96 250
Gasifikacija plazme 70 MW 2,83 1.200

NSKP u svom Akcionom planu (tabela 51, str. 388) pod tackom 6 predvida 30%
poveanja u proizvodnji energije putem vjetra i energije vode, kao i nekoliko
demonstracijskih postrojenja energana na bazi biomase. PoSto trenutno nema planova
za ozbiljnu proizvodnju energije putem vjetra ili biomase, za potrebe nasSe procjene
pretpostavlja se da najve¢i dio proizvedene energije treba da dode iz velikih
hidroelektrana.

Ovo bi odgovaralo NSKP referenci na SRE Crne Gore koji predvida izgradnju novih
velikih hidroelektrana, ukljucujuéi i sistem nekoliko uzastopnih akumulacija na rijeci
Moraca. U sljede¢em dijelu ¢emo se, dakle, baviti moguéim implikacijama ovog
prijedloga na Zivotnu sredinu.

Predstavljanje problema

SRE-om se predlaZe proizvodnja energije putem hidroelektrane na rijeci Moraca.
Razmatranje uticaja na Zivotnu sredinu prijedloga o kojem se diskutuje u okviru SPUZS-
a za SRE-a (objavljenih u februaru 2014) se ¢ini ograni¢enim jer se prvenstveno fokusira
na varijantu s Cetiri kaskade, a ne procjenjuje druge moguce alternative. SPUZS-om za
SREje zakljueno da se znacajni negativni uticaji mogu ocekivati na biodiverzitet,
kulturno nasljede, infrastrukturu i pejzaz. Zbog nedostatka podataka o biodiverzitetu,
preporuceno je da se preduzmu detaljna istrazivanja biodiverziteta prije razvoja
predloZenih hidroelektrana.

SPUZS-om za SRE su uzeti u obzir moguéi uticaji na promjene u mikroklimatskim
uslovima, ali nijesu adekvatno razmotreni uticaji klimatskih promjena na vodni rezim.
Klimatske promjene u toku dolazeceg vijeka ¢e najverovatnije ukljucivati visoke
temperature, niske padavine i povecan rizik od poplava, susa, toplotnih udara i Sumskih
poZara. Prema modelu predvidanja, u toku perioda 2071-2100 tok rijeke Morace kroz
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Podgoricu ¢e se smanjiti za 31% u odnosu na klimatsku normalu za period od 1961-
1990, s mogu¢noséu da ¢e kompromitovati proizvodnju energije putem vode na ovoj
lokaciji. U toku konsultativne faze SPUZS-a za NSKP, utvrdeno je da je ovaj model
napravljen samo na opStem nivou; pravi model se ne moze kvantifikovati zbog
ogranicenih ulaznih podataka. Dok se neke promjene u dostupnosti vode mogu desiti,
vazni faktori su hidro-metereolos$ki ekstremi - visi nivo intenziteta padavina u jednom
periodu godine i dugi susni periodi u drugom.

Pored ovoga, Crna Gora pripada regionu koji je posebno sklon prirodnim hazardima.
Brana na rijeci Moraci nalazi se u podrucju seizmi¢ne zone VIII, a rizik od vecih
zemljotresa se povecava u juznom pravcu nizvodno gdje su planirane akumulacije. Rizici
od zemljotresa moraju biti uzeti u obzir jer je Podgorica locirana nizvodno od
akumulacija.

SPUZS-om se, za hidroelektrane, preporucuju mjere mitigacije uglavnom na projektnom
nivou ,ali se ne daju preporuke za razmatranje dodatnih alternativa koje bi mogle imati
manji uticaj na Zivotnu sredinu.

Na osnovu SRE-a, Vlada Crne Gore je zvani¢no predloZila Detaljni prostorni plan za
hidroelektranu na rijeci Moraca (DPP), kojim se predlazu cetiri akumulacije i brane sa
vezanim postrojenjima za proizvodnju energije- pogledati sliku 22 ispod. Najveca i
najuzvodnija akumulacija za regulaciju je predloZena na Andrijevu, a nizvodno ju slijede
Raslovié¢i, Milunovié¢i i Zlatica. Ukupni instalirani kapacitet bi iznosio 238,4 MW sa
predvidenom godiSnjom proizvodnjom od 700 GWh. DPP-om je predvideno jo$
dodatnih 11 akumulacija u gornjem slivu koje mogu imati dodatni potencijal za
proizvodnju energije iz malih hidroelektrana. Ove akumulacije u gornjem slivu razvijene
su samo do idejnog nivoa, a u vezi sa njihovom izgradnjom joS$ nisjesu donesene nikakve
zvani¢ne odluke.
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Slika 18 Mapa oblasti DPP-a, Izvor: COWI (2010)

DPP je - zbog svog vjerovatnog uticaja na Zivotnu sredinu - podreden SPUZS procesu,
koji je podrzan od strane norveskog Direktorata za vodene resurse i energetiku. SPUZS
je izvrSen od strane konzorcijuma COWI#?, a bio je predmet konslultacija sa nadleznim
organima i javnosc¢u, kao i pregleda od strane MORT-a u 2010. Zbog vaznosti mogucih
rizika vezanih za DPP, cijeli SPUZS proces je zaustavljen krajem 2010, a DPP je zvani¢no
povucen iz procesa donoSenja odluka.

PredloZena hidroelektrana na rijeci Moraca je dakle bila predmet dvije protivrjecne
odluke. Sa jedne strane, odobrena je u procesu SPUZS za SRE-om gdje su uticaji
razmatrani samo na opStem nivou. S druge strane, detaljni prijedlog kaskada
predstavljen putem DPP-a za Cetiri viSenamjenske akumulacije na rijeci Moraca je
dozvolio sistemati¢niju - ali jo$ uvijek ne potpuno rigoroznu (kao Sto ¢e biti objasnjeno
u komentaru ispod) - procjenu putem provedenog SPUZS procesa te je povucen iz
procesa donoSenja odluka.

S obzirom na zaustavljanje procesa SPUZS-a za DPP, trenutno je neizvjesno koji je status
procesa donoSenja odluka o HE Moraca. Cjelokupni prijedlog za proizvodnju energije na
rijeci Moraca je predloZen ponovo u NSKP-u tako da se mora ponovo razmatrati.

Potencijalni uticaji i moguc¢nosti
SPUZS za DPP se fokusirao na primarne faktore rizika na podruéju:

e Oblasti 10 Zona detaljne razrade;
e (itave oblasti nizvodno od hidroelektrana;

® Oblast Skadarskog jezera.

Predvideni uticaji odnose se na: biodiverzitet, hidrologiju, kvalitet vode, kulturno
nasljede, geologiju/hidrogeologiju i pejzaZ. Tekst koji slijedi predstavlja glavne tacke
sazetih zaklju¢aka SPUZS Izvje$taja (COWI, 2010) vezanih za ova pitanja.

Biodiverzitet

Dolinu rijeke Morace i njene pritoke (posebno Mrtvice i Male rijeke) kao i Skadarsko
jezero karakteriSe veliki biodiverzitet. Vjerovatno je da ¢e DPP imati uticaja na
endemske vrste i usled medunarodnog znacaja Skadarskog jezera, potrebno je u skladu
sa EU zakonodavstvom (SPUZS, PUZS, Direktiva o stani$tima#8, Direktiva o pticama*?)
kao [ medunarodnim standardima i sporazumima (tj. Ramsar i Espoo konvencije) tokom
pripremne faze izvrsiti konsultacije o moguc¢im opasnostima i prihvatljivim nivoima
gubitka biodiverziteta kako bi se sve eventualne neophodne mjere ublazavanja uticaja
mogle biti ukljuCene u tender/ glavni projekat.

47 Informacije u ovom saZetku su u velikoj mjeri preuzete sa: COWI (2010) Strategijska procjena uticaja na
zivotnu sredinu Detaljnog prostornog plana za projekte hidroelektrana na rijeci Moraca. Azurirani Nacrt
zavr$nog izvjeStaja poslije javne debate, decembar 2010.

“8 Direktiva Savjeta 92/43/EEC od 21. maja 1992. o oéuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore
49 Direktiva 2009/147/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. novembra 200. o o¢uvanju divljih ptica
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Promjene u nivou vode jezera bi mogle uticati na Zivotni ciklus riba i gnijeZdenje
migratornih ptica pa je prije izgradnje potrebno provesti dalja istrazivanja vezana za
ovo pitanje.

Veoma je bitno planirati postavljanje ribljih ljestvi u 3 nizvodne brane na rijeci Moraci
kako bi se obezbijedila migracija riba, i ukoliko je moguce za branu Andrijevo. Trebalo bi
budué¢om tenderskom dokumentacijom za izgranju brana predvidjeti obezbjedivanje
takvih objekata. Za branu Andrijevo, bi se tokom cijele faze planiranja projekta trebalo
strogo pridrzavati najnovijih rjeSenja u pogledu metoda i tehnika za migraciju riba kroz
velike brane i ukoliko je neko od njih izvodljivo, trebalo bi biti integrisano u tehnicko
rjesSenje.

Potrebno je utvrditi kolebanja dotoka vode u Skadarsko jezero kako bi se odrzala
mocvarna staniSta i njihova ekolo$ka funkcija i stoga je potrebno da ova analiza bude
izvr$ena tokom detaljnije PUZS.

Procjena uticaja na biodiverzitet je bazirana na podacima koji su bili dostupni za
podrucje lokacije zahvata. Medutim, podaci o biodiverzitetu nijesu bili pouzdani te ih je
bilo tesko koristiti pri procjeni. Zato je predloZeno da se izradi studija zaStite
biodiverziteta na podrucju lokacije zahvata sa ciljem kreiranja baze podataka potrebne
za izradu Izvje$taja o PUZS za svaku pojedina¢nu hidroelektranu, kao i druge
infrastrukturne i gradevinske intervencije, ukljucujué¢i obavezne mjere ocuvanja
ugroZenih stanista i vrsta.

Kvalitet vode

Nivoi hranljivih materija i stanje algi u Skadarskom jezeru su na srednjem nivou.
Medutim, unos hranljivih materija u jezeru je visok, te bi moglo do¢i do eutrofikacije
kada ne bi bilo veliko hirizontalno kretanje vode ispod povrSine. Pored ovoga, drugi
faktori bi mogli biti znac¢ajni, ukljucujuci veliki unos sedimenata u proljece, Sto povecava
zamucenost i samim tim utie na koli¢inu svjetla u jezeru, sprijeCavajuéi rast algi u
prvom dijelu ljeta.

U ljetnom period bi moglo do¢i do poboljsanja kvaliteta vode rijeke Morace usled
predloZene regulacije, s obzirom na to da ¢e povecani protok vode razblaziti zagadujuce
materije. Sli¢no, u Skadarskom jezeru moze do¢i do povecanja horizontalnog kretanja
vode ispod povrSine jezera u Kkriti¢noj sezoni rasta S$to bi moglo smanjiti rizik od
cvjetanja algi.

Druge vrste zagadenja u ovoj slivnoj zoni obuhvataju teSke metale i toksi¢ne materije iz
industrija I ne ocekuje se da ¢e do¢i do poboljSanja ni do pogorsanja situacije usled
planiranih hidroelektrana, s obzirom na to da je voda u slivu rijeke Morace u oblasti
DPP-a odli¢nog kvaliteta.

Hidrologija
Gornja Moraca, gdje se planiraju hidroelektrane, uc¢estvuje sa oko 32% ukupnog protoka
u rijeci Morace i sa 21% u ukupnog dotoka u Skadarsko jezero.

Ukupna zapremina sve Cetiri akumulacije je oko 340 Mm3 $to je manje od pola koli¢ine
vode koja prode hidrolosku stanicu na Pernici (u blizini Andrijeva).

Bice znacajno odrzavati minimalni protok u rijeci.

88



GodiSnje promjene u protocima vode u rijeci su prili¢no velike, sa velikim protokom u
toku zime i malim protokom u toku ljeta. Sli¢no, nivoi vode u Skadarskom jezeru se
znadajno mijenjaju, i na taj nacin se odrzava moc&varna povrsina od oko 150 km?.

Vjerovatno je da je protok u rje¢nim sistemima Bojane i Drima znacajniji za oscilacije
nivoa vode u Skadarskom jezeru nego protok u rijeci Moraci, ali protok u rijeci Moraci je
ipak znacajan..

Potrebno je bolje razumijevanje hidrologije ukupnog vodnog sistema prije izgradnje
brana. Svi podaci bi bez izuzetka trebali biti stavljeni na raspolaganje od strane
relevantnih organa. Potrebno je izvrsiti ovo hidrolosko istraZivanje kako bi se procjenio
znacaj razlic¢itih sistema dotoka (pritoka, podzemnih voda, rijeke koja isti¢e) za nivoe
vode u jezeru. Ova informacija _¢e zatim biti unijeta u PUZS Kkoja treba da bude uradena
u vrijeme izvodackog projekta.

Ukoliko Investitor/Koncesionar bude eksploatisao brane tako da ima dnevnu vrsnu
proizvodnju (mali protok tokom no¢i i veliki protok tokom dana), mora se ocekivati vece
opterecenje u odnosu na biologiju rijeke. Trebalo bi jo$ jednom, kada budu obezbjedene
i une$ene u PUZS detaljnije informacije o rezimima rada, procjeniti ograni¢enja takvih
praksi..

Smanjenje protoka tokom zime moZe pomo_i u smanjenju najvecih velikih voda i stoga
smanjiti rizik oStecenja usled poplava.

Ocekuje se da ¢e akumulacije smanjiti transport sedimenata nizvodno $to moze imati i
pozitivne i negativne uticaje i treba da se procijeni tokom detaljnijeg PUSZ-a.

Klimatske promjene

Mada nije konacna, analiza klimatskih promjena ukazuje na to da je temperatura mozda
neznatno porasla (za manje od 0,5 stepeni celzijusa) u poslednjih 10-15 godina,
medutim nije moguce donijeti zakljuCke vezano za promjene u padavinama (smanjenju
ili povecanju)..

Klimatski modelkoji je nedavno sac¢inio HMZ-a ukazuje na manje promjene mikroklime
vezane za temperature i relativnu vlaznost u blizini akumulacije. Prognoze duzeg
trajanja klimatskih promjena su dramaticnije, sa porastom temperature izmedu 2 i 5°C u
toku sljede¢ih 100 godina i sa znaCajnim smanjenjem u padavinama, u zavisnosti od
odabranog scenarija.

Pejzaz

Akumulacije (a posebno Andrijevo i Zlatica) ¢e imati najveci vizuelni uticaj na pejzaz.
Izvrsena je procjena pejzaza i vizuelnog uticaja.Sa izuzetkom Andrijeva, smatra se da
vizuelni uticaji brana nece biti znacajni, a akumulacije koje budu formirane izgradnjom
brana bi mogle da unaprijede izgled pejzaza i privla¢nost ovog podrudja.

Rezultati procjene nijesu zakljuceni sa jasnim preporukama u procesu donosenja odluka
ve( samo sa pregledom mogucih prednosti i mana prijedloga DPP.

Slika 19 SaZetak prednosti i mana Cetiri elektrane

Tema OPCIJA 4 ELEKTRANE

Prednosti Mane
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neophodnim istrazivanjima. e Postoji opasnost od klizista (Purdevine).
e Neke nizvodne Kkoristi iz e Promjene mikroklime bi mogle da uti¢u na

regulacije protoka kao Sto su kulturnu bastinu.

smanjenje rizika od poplava i e Gubitak pejzaza (posebno istorijskog

poboljsan kvalitet vode (tokom pejzaza manastira Moraca).

ljeta). e Gubitak mostova od lokalnog znacaja
e Unaprijedeno snabdijevanje (Danilov i Kaluderski).

vodom za navodnavanje u ljetnom

periodu.

Opsti zaklju¢ak COWI-ja je da bi: ,DPP za Cetiri hidroelektrane na rijeci Moraci
obezbijedio korisne efekte za citavu Crnu Goru putem snabdijevanja hidro energije i
smanjivanjem zavisnosti od uvoza. Postoje mogucnosti i u smislu stimulisanja lokalne
oblasti i okretanje trenda pada brojastanovnistva koji je nedavno zapaZen u region u
suprotnom smjeru. Medutim, DPP bi takode mogao imati negativne uticaje uglavnom po
rijetku floru i faunu u regionu, ali se njegov obim ne moZe potpuno ocijeniti zbog slabe
raspoloZivosti podataka, stofa je potrebno dalje istraZivanje prije poletka aktivnosti na
izgradnji”.

Analliza

Ovaj SPUZS izvjestaj, koji istraZuje $irok spektar uticaja vezanih za NSKP-a nije imao
resurse da analizira detaljni uticaj prijedloga DPP-a - ali smo i pored toga iznenadeni
kontradikcijom izmedu vaZnosti identifikovanih rizika i relativno pozitivnih zakljuc¢aka
SPUZS procesa za DPP. Neke od zakljuénih izjava SPUZS Izvjestaja nijesu, u stvari,
ubjedljivo opravdane niti su podrzane ¢injenicama i podacima predstavljenim u samom
Izvjestaju o SPUZS.

Osim identifikovanih uticaja, COWI-jev Izvje$aj o SPUZS se fokusira samo na evaluaciju 4
hidroelektrane koje ¢ine glavni dio u DPP-u, a ne bave se problemom uticaja aktivnosti
povezanih s njima, a koji su navedeni u DPP-u. Opis sadrZzaja DPP-a, a posebno i
specifikacija predmeta SPUZS-a nije u potpunosti jasna. Na osnovu Izvje$taja o SPUZS je
ocigledno da DPP ukljucuje ne samo 4 hidroelektrane ve¢ i transportnu i energetsku
infrastrukturu, infrastrukturu za upravljanje otpadom itd. MoZe se re¢i da ce
implementacija ovih razvojnih aktivnosti znaajno uticati na ekoloska, drusStvena i
ekonomska pitanja - ali ovi uticaji nijesu adekvatno analizirani u Izvjestaju o SPUZS.

Drugi problemi se odnose na sljedece:

e Crnoj Gori nedostaje sveobuhvatna strategija za upravljanje vodnim resursima koja bi
bila u skladu s EU Water Policy. PredloZene izmjene i dopune Zakona o vodama
prepoznaju potrebu za nacionalnom strategijom o upravljanju vodama. Vodoprovredna
osnova za Citavu zemlju je usvojena za period 2001-2011 i jo$ uvijek se primjenjuje.
Hidroelektrane su u sladu sa njom. Medutim, zbog porasta potrebe voda za razlicite
sektore (energetiku, poljoprivredu, vodosnabdijevanje) i ocigledne uticaje klimatskih
promjena na vodene resurse, pritisak na vodotokove se povecava i zbog toga je potrebno
pripremiti novi plan upravljanja rje¢nim slivovima Jadranskog i Crnog mora kao i novu
vodoprivrednu osnovu za cijelu zemlju. Potrebni su znacajni napori u uskladivanju
nacionalnog vodnog zakonodavstva s pravnom steCevinom EU-a kao I u provedbi.
Uspostava mreze za pracenje, kao i izrada planove upravljanja rijecnim sivovima I
poplavnim rizicima jo$ uvijek su u povojima.
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e Vodni informacioni sistem koji bi trebalo da uklju¢i i podatke o koriséenju vode i
planiranje jo$ uvijek nije izraden. Medutim, planirano je da ¢e biti kreiran putem IPA
2014-2020 programa. Vodni informacioni sistem je kljutan za dobro i odrzivo
upravljanje vodnim resursima.

e SPUZS za DPP HE Moraca prepoznaje da se brane na rijeci Mora¢i nalaze u seizmi¢kim
zonama VII i VIII te da se rizik od potresa veée magnitude poveéava u smjeru juga
nizvodno; takode, u blizini Pudevine na podru¢ju brane Andrijevo nalazi se zona
potencijalnih klizi$ta. Mjere ublazavanja uticaja navedene u SPUZS orijentisane su prema
osiguravanju odgovarajucih istraznih radova. Zbog visoke vjerovatnoce pojave nezgoda
treba naglasiti da je, u slucaju realizacije projekta, prije pocetka izgradnje potrebno
napraviti sanaciju klizista.

Alternative i mjere ublaZavanja mitigacije koje treba razmotriti

SPUZS za DPP HE Moraca daje samo kratak osvrt na ,Opciju sa 250 mnm*“- smanjenje
visine brane Andrijevo na 250 mnm, ostale tri brane ostaju iste, uz moguénost uvodenja
jos dvije uzvodne akumulacije: Grlo i Dubravica.

Tijekom konsultacija sa dionicima provedenih u sklopu ovog SPUZS procesa doznalo se
da, s obzirom na opseg rizika po Zivotnu sredinu vezanu za predloZene Cetiri kaskade HE
Moraca, postoje i druge opcije za kaskadeOne ukljuCuju alternativu sa samo dvije
kaskade: Andrijevo i Zlatica - umjesto ostale 2 kaskade u kanjonu izgradio bi se
hidrotehnicki tunel izmedu Andrijeva i Zlatice.

SPUZS NSKP-a nije bio u mogu¢nosti da dode do informacija o detaljima projekta ovih
hidroelektrana pa samim tim ne moZe da komentariSe o njihovim moguéim rizicima po
zivotnu sredinu. Medutim, jasno je da cak i ovi prijedlozi mogu dovesti do mogucih
znacajnih uticaja kao Sto su: geoloski rizici, isuSivanje kanjona zbog preusmjeravanja
vode u hidrotehnicke tunele i samim tim do negativnog uticaja na biodiverzitet, rezime
povrsinskih voda itd.

Zakljucci

Uzimaju¢i u obzir ekolosku vaznost rijeke Morace i Skadarskog jezera, moguce rizike
izgradnje kaskada i ¢injenice da je prijedlog DPP-a povucen iz procesa donoSenja odluka
poslije pregleda prateéeg Izvje$taja o SPUZS, predlazemo da se opsti prijedlog za razvoj
energije putem hidroelektrana (pretpostavljaju¢i da se bavi moguéim kaskadama
hidroelektrane na rijeci Moraca) koji je napravljen u toku NSKP-a tretira sa stepenom
opreza.

9.3 Klju¢no pitanje 3: Mogucnosti vezane za solarnu proizvodnju
elektri¢ne energije

Pregled

U dijelu ,postojecih mjera“, NSKP razmatra razvoj solarne energije u sektoru
domacinstva i sektoru usluga. Takode se napominje da solarna energija u manjoj mjeri
moZe predstavljati zamjenu za ugalj i TNG koji se koriste za proizvodnju toplotne
energije u sektoru industrije. NSKP prepoznaje da izvodljivost ovog pristupa nije bas
realan.

Pod tackom 7 Akcionog plana, NSKP predvida 20% povecanja u mikroproizvodnji kao
npr. solarni PV sistemi i solarni sistemi za pripremu tople vode za kué¢nu upotrebu. Ne
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navodi se povecanje od 20% zamjene uglja i teCnog naftnog gasa solarnom termalnom i
tradicionalnom biomasom u industrijskom sektoru.

Strategija razvoja energetike previda izgradnju odredenog broja fotonaponskih solarnih
postrojenja, a u isto vrijeme navodi da se znacajniji udio solarne energije u energetskom
bilansu ne moZe ocekivati. Stoga je uvodenje fotonaponskih sistema u Strategiji razvoja
energetike identifikovano kao afirmativni pristup. Dinamika i ocekivana godiSnja
proizvodnja elektri¢ne energije od solarnih fotonaponskih elektrana je planirano da
dostigne 16,5 GWh (oko 10MW vrsne snage) do 2020. godine, a do 2030. da dostigne 52
GWh (30 MW vrsne snage).

Zakonski akti o proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora omogucavaju
uspostavljanje feed-in tarifa za elektricnu energiju proizvedenu iz fotonaponskih
sistema postavljenih na zgradama ili drugim objektima. Strategija razvoja energetike
vidi taj mehanizam kao podstrek za krajnjeg potrosaca elektri¢ne energije, posebno u
sektoru gradevine, da instalira male sisteme proizvodnje i ispostavi elektricnu energiju
na mrezu. Medutim, do sada nijedan projekat nije zavrSen. Jedan od razloga predstavlja
to Sto je teSko dobiti kredite da bi se pokrili troskovi pocetnog ulaganja i takode zato Sto
postojeci sistem podstice koriS¢enje solarne energije u objektima, ali ne olakSava
prodaju energije mrezi.

S obzirom na broj suncanih dana u Crnoj Gori, SRE dozvoljava, ukoliko postoji interes
investitora, moguénost izgradnje fotonaponskih postrojenja na neizgradenom prostoru
u skladu sa raspolozivim prostornim i ograni¢enjima snage, ali bez obaveze garancije
otkupa elektri¢ne energije feed-in tarifama. Proizvedena elektricna energija se moze
izvoziti i moze se koristiti za postizanje nacionalnog cilja za OIE u zemljama uvoznicama
u skladu sa Direktivom 2009/28/EC o Obnovljivim izvorima energije.

Do sada, jedino Glavni grad Podgorica i Opstina Budva u svojim prostornim planovima
za nove zgrade zahtijevaju postojanje solarnih panela. Grad Podgorica je takode odredio
oblasti za izgradnju solarnih elektrana van gradevinskog podrucja.

Za razliku od projekata vezanih za instalaciju fotonaponskih sistema i distribuciju
elektricne energije u energetskom sistemu, koji do sada nisu bili uspjesni, mnogo je vise
uradeno u oblasti ugradnje solarnih kolektora i koriS¢enja solarne energije za grijanje.
Neki od ovih projekata su:

e ME u saradnji sa partnerima - Programom za zastitu Zivotne sredine Ujedinjenih nacija
(UNEP), italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora je implementiralo
projekat MONTESOL, sa ciljem da uspostavi atraktivni i odrzivi finansijski mehanizam za
dobijanje kredita za instalirane solarne kolektore za domacinstva. Ciljevi projekta
MONTESOL se odnose na sljedece: znacajne ekonomske i energetske ustede, kredite za
instaliranje solarnih sistema po kamatnoj stopi od 0%, obezbjedujuci u¢esce finansijskih
institucija uz smanjeni rizik pri ulasku u novi segment trZista, stvarajui trziSte za
solarnu energiju i doprinos nizim emisijama.

e ,Solarna energija u sektoru turizma Crne Gore" (SOL THERM) je projekat koji je
implementirao Crnogorski centar energetske efikasnosti (CCEE). Ovaj projekat je
unaprijedila donacija Deutsche Gesellschaft fur Intenational Zussamenarbeit (GIZ) koju je
obezbijedila Vlada Savezne Republike Njemacke. Projekat ima za cilj da poboljsa
informacionu bazu za investiranje u solarne termalne instalacije u sektor turizma i da
kroz ovu aktivnost podstakne investicije za ustedu energije i izbjegavanje emisija gasova
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sa efektom staklene basSte. Jedan od zakljucaka ovog projekta je da ,na osnovu
raspoloZivih kapaciteta hotelskog sektora, prosjecne energetske potrebe za toplom vodom
u hotelskom sektoru mogu iznositi oko 56,6 GWh godisnje, sto je izracunato na osnovu
standardne potrosnje tople vode od 100l/dan/osoba. Ukoliko se od ukupne potrebe
energije za potros$nju tople vode (PTV), 70% obezbijedi solarnim kolektorima, godisnja bi
se proizvelo 35 GWh/god toplotne energije, koja bi najvecim dijelom smanjila energetski
deficit za 30% tokom ljeta i zamijenila potrosnju elektricne energije, a djelimicno i
potrosnju loZ ulja koji se koristi za grijanje sanitarne vode i omogucdila smanjenje emisija
ugljen-dioksida za 0,2 miliona tona godisnje."

Potencijalni uticaji i moguénosti

[ako NSKP identifikuje koriS¢enje solarne energije kao mjeru za ublazavanje klimatskih
promjena i iako su neki projekti i napori ve¢ uspostavljeni, ocigledno je da treba
unaprijediti jo$ specificnih mehanizama da bi se poboljSao pozitivan uticaj i uspjeh pri
promociji solarne energije. Budu¢i da su ve¢ zapocete aktivnosti vezane za stambeno
koriS¢enje i koriS¢enje u sektoru usluga, treba se staviti naglasak na druge sektore i
pripreme za stvaranje institucionalnih i drugih preduslova za industrijski sektor treba
zapoceti. Prepreke koje bi se mogle pojaviti tokom implementacije su uglavnom vezane
za troSkove i stoga i spremnost stanovniStva da postavi takve instalacije:

e Uprkos tome S$to je mehanizam feed-in tarifa uspostavljen i Sto su neki projekti
promocije uspostave finansijskih mehanizama za dobijanje kredita za instalaciju solarnih
kolektora u domacinstvu takode uspostavljeni, nije postignut veliki uspjeh. Glavni razlog
koji je iskrsnuo tokom procesa konsultacija je to Sto su troskovi odrzavanja i dalje visoki;

e Pored navedenog, energetska mreza je jo$ uvijek nedovoljna tako da bi investitori
takode trebalo da finansiraju infrastrukturu za povezivanje na energetsku mrezu.

Potencijalni uticaj na staniSta i biodiverzitet se moZze ocekivati u slucaju izgradnje
fotonaponskih elektrana na neizgradenim podrucjima. Buduéi da su feed-in tarife
predvidene samo za fotonaponske sisteme postavljene na zgradama ili drugim
objektima, pretpostavlja se da ¢e takvi sluCajevi biti prioritet. Da bi se izbjeglo
nepotrebno zauzimanje neizgradenih podrucja, prije svega je neophodno podsticanje
maksimalnog koriS¢enja krovova, zgrada i veé izgradenih povrSina. Tek kada se
optimizuje ta upotreba, tek onda slijedi zauzimanje novih i neizgradenih podrucja. Pored
razvoja lokalnih energetskih planova i prostornih planova, te parametara kao Sto je
globalno suncevo zracenje, udaljenosti od energetskih mreza i javnih puteva, orijentacije
i nagiba terena, neophodno je uzeti u obzir kriterijume zastite Zivotne sredine, kao $to
su prirodne i kulturne vrijednosti, posebno rijetke, ugrozene i zaSti¢ene vrste stanista i
biodiverziteta.

9.4 Klju¢no pitanje 4: Mogucnosti vezane za proizvodnju energije
biomase

Pregled
Do sada se biomasa nije Koristila za proizvodnju elektri¢cne energije u Crnoj Gori. NSKP,
u svom Akcionom planu pod taCkom 6 predvida nekoliko postrojenja za demonstraciju
proizvodnju energije iz biomase. To je takode u skladu sa Strategijom razvoja
energetike, koja podrazumijeva prilicno umjeren scenario izgradnje elektrana na
biomasu.
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Pod ,postojeéim mjerama” NSKP podrazumijeva postepeno uvodenje modernih oblika
biomase i prirodnog gasa kao zamjenu za loZ ulje u kogeneracijskim sistemima gdje je
toplota neophodna za industrijski proces. Koli¢ina toplote dobijene ko-generacijom je
planirana da bude 20% ukupne toplote koriS¢éene u proizvodnom sektoru na kraju
planiranog perioda. Moderni oblici biomase predstavljaju 20% goriva koriS¢enog za ko-
generaciju na kraju planiranog perioda. Do implementacije navedenih mjera, sva
proizvedena elektricna energija se koristi u industriji i smanji¢e koli¢inu elektri¢ne
energije isporucene preko javne mreze. Sagorijevanje i konverzija biomase predvidaju
se kao ,dodatne mjere“.

Strategija razvoja energetike uglavnom promoviSe koriS¢enje biomase za daljinsko
grijanje, Sto je vazna tema u Crnoj Gori uslijed problema kvaliteta vazduha u gradovima
na sjeveru zemlje sa velikim udjelom pojedina¢nih kotlova (uglavnom na ugalj, ali
takode i na drvnu biomasu).

Potencijalni uticaji i moguc¢nosti

Prema CETMA studiji Procjena potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Crnoj
Gori (2007), Crna Gora ima veliki potencijal proizvodnju elektri¢ne energije iz biomase,
prvenstveno iz Sumarstva i u manjoj mjeri iz poljoprivrede. Strategija razvoja energetike
kao neke od nedostataka u trenutnom koriséenju biomase izdvaja one koje se odnose na
nekontrolisano KkoriS¢enje biomase: nekontrolisana sjeca Suma, neefikasno koris¢enje
biomase za zagrijavanje vode i prostora, neiskoriS¢ene moguénosti za koriS¢enje
biomase za proizvodnju ogrijevnog drveta ili biomase za oblasno grijanje.

Sto se ti¢e kori¢enja biomase za proizvodnju elektri¢ne energije, planirana su 2
projekta - u opstinama Pljevlja i Berane. Trenutno se ne ocekuje realizacija projekta u
Pljevljima, iako je analiza podataka o velicini seCe i potrebnoj potrosnji drvnog ostatka
za rad buduceg kogeneracijskog postrojenja planiranog kapaciteta u ovoj opStini
pokazala da je moguce osigurati potrebnu koli¢inu drvne sirovine za kogeneracijsko
postrojenje. Sto se ti¢e kogeneracijskog postrojenja u okviru fabrike SIP Poimlje u
Beranama,analiza je pokazala da fabrika nije u poziciji da sama iz svojih koncesionih
kolicina snabdeva CHP postrojenje potrebnim koli¢inama drvnog ostatka ve¢ da ce
morati da deo drvne sirovine kupuje od pilana u ovoj i okolnim opStinama (Andrijevci,
Plav, Rozaje ).

Prema Nacionalnom akcionom planu kori$¢enja energije iz obnovljivih izvora do 2020
za Crnu Goru50 trenutno ne postoji namjena da se obradivo zemljiste koristi u
energetske svrhe. Sto se ti¢e upotrebe biogasa, Ministarstvo ekonomije je izdalo jednu
energetsku dozvolu za izgradnju elektrane koja koristi biogas kao pogonsko sredstvo, sa
kapacitetom od 526 kW, a koristila bi Zivotinjske ostatke za proizvodnju energije. Pored
feed-in tarife za elektri¢nu energiju koja se dobija od biogasa, ne postoji strategija za
promovisanje upotrebe biogasa.

ViSe truda je uloZeno u podrucju koriS¢enja biomase iz Suma za potrebe grijanja, kao sto
su studije izvodljivosti za sjeverne dijelove Crne Gore, rekonstrukciju javnih gradevina -
uglavnom Skola, domova zdravlja i sl. U sklopu FODEMO projekta, u 2010. godini, MPRR

50 U skladu sa okvirom predvidenim Direktivom o obnovljivoj energiji 2009/28/EC- Odluka 2009/548/EC
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i LUX-DEV pripremili su studiju ,Moguc¢nosti, izazovi i trenutni napredak u razvoju
trzista za drvnu biomasu u Crnoj Gori". Opsti zakljucak te studije je da je dosta uradeno
u podrucdju identifikacije potencijala drvne biomase i njene kvantitativne i kvalitativne
vrijednosti, ali da u praksi ne postoje ozbiljniji projekti ili primjeri znacajnog koriS¢enja
za energetske potrebe. Razlozi su brojni, gdje je osim finansijske prirode, potrebno
istaknuti one koji se odnose na ograni¢ena i nedovoljna znanja i nedostatke
medusektorske saradnje. Studija takode daje preporuke koje ciljaju na vladine politike, a
kojima bi se ubrzao razvoj trzista drvnih goriva u Crnoj Gori.

Kroz projekat FODEMO, u toku je izrada Akcionog plana koriS¢enja drvne biomase u
Crnoj Gori, u okviru kojeg je ucinjena vrlo detaljna analiza trenutnog stanja koriS¢enja
drvne biomase i glavnih prepreka koje se pojavljuju u sprovodenju koriS¢enja biomase.
Prepreke se pojavljuju na sljede¢im nivoima:

e institucionalnoj, kao Sto su: neefikasno koriS¢enje sredstava iz inostranih donacija i
kreditnih linija kao rezultat nedostatka jedinstvenog organa Vlade pod c¢ijom bi
nadleznoscu bila sva ta sredstva i iz koga bi se usmjeravale aktivnosti; visoki troskovi i
dugo vrijeme za prikupljanje potrebnih dozvola i saglasnosti, i dr;

e cekonomske, kao Sto su: uticaj postojece regulative na ekonomsku isplativost
proizvodnje, transporta i koriS¢enja drvne biomase. U tom smislu posebnu prepreku
daljem razvoju trziSta biomase u Crnoj Gori predstavlja tretman piljevine i drugih
ostataka u procesima prerade drveta u Zakonu o upravljanju otpadom, itd;

o eksploatacije drvne biomase, kao $to su: nepostojanje sistema za daljinsko grijanje niti
za grijanje objekata od javnog znacaja (Skole, bolnice i drugi) koji bi koristili drvnu sjecu
kao glavni energent proizvedenu od Sumskog drvnog otpada. Zbog toga odredena
koli¢ina Sumskog drvnog otpada i dalje ostaje u Sumi i ne koristi se za energetske
objekte;

e finansiranje;

e znanje i osposobljenost.

Shodno rezultatima analize u Akcionom planu, date su preporuke kroz sljedec¢ih 6
ciljeva:

e Uvecanja vaznosti Sumarstva kroz optimizaciju proizvodnje drvne biomase iz Suma u
Crnoj Gori;

o Edukacije proizvodaca i potrosaca drvne biomase, kao i kompanija koje su ukljucene u
prodaju i instalaciju sistema za grijanje;

e Umrezavanje proizvodaca drvne biomase;

o Uspostavljanje sistema za centralno grijanje na biomasu;

e Razvoj drzavne politike u oblasti biomase;

e Pracenje upotrebe biomase.

Sprovodenje mjera iz Akcionog plana koris¢enja drvne biomase u Crnoj Gori trebala bi
dovesti do postizanja ciljeva zadatih NSKP-om. Buduéi da Crna Gora nema razvijenu
proizvodnju peleta, posebnu paznju treba posvetiti optimizaciji koriS¢enja drvnog
otpada iz crnogorskih Suma i drvne industrije. To takode moZe direktno unaprijediti
ruralni razvoj.
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Kako bi se postigli ciljevi NSKP-a, najvea S$ansa za koriS¢enje biomase leZi u
uspostavljanju sistema centralnog grijanja na drvne biomase, posebno u javnim
zgradama. Trenutna situacija u nekim gradovima, javnim zgradama kao $to su bolnice,
Skole itd. je takva da se sve one nalaze jedna u blizini druge i imaju zasebne sisteme
grijanja, koji koriste razlic¢ite tipove goriva. Opstine ne sjeveru Crne Gore (KolaSin,
Pljevlja, Zabljak, itd.) imaju najve¢i potencijal za to. Kao $to je ve¢ pomenuto od odijeljku
9.1, u Pljevljima je planirana realizacija sistema centralnog grijanja putem ko-generacije
u Il bloku TE Pljevlja. Opstine Berane i Kolasin su pokazale interesovanje za korisS¢enje
biomase, a u skladu sa dostupnim resursima biomase, slicne prilike postoje u opstinama
Zabljak, Pluzine i drugim op$tinama u sjevernim djelovima zemlje.

Strategija razvoja energetike naglaSava ulogu lokalne uprave u preuzimanju inicijative
ka identifikaciji dobrih projekata za koriS¢enje biomase. Kada je u pitanju uvodenje
novih tehnologija, na lokalnom nivou se takode naglaSava vaZnost koriS¢enja ko-
generacije i visoko efikasne ko-generacije. Pored toga, lokalne vlasti moraju da pripreme
planove o razvoju lokalne energije, u skladu sa Zakonom o energetici. Stoga, vazno je
ojacati ulogu i kapacitete lokalnih vlasti u sjevernom dijelu zemlje u dijelu razvoja
planova o lokalnom unaprijedenju i promovisanju daljinskih sistema za grijanje na
biomasu.

9.5 Kljucno pitanje 5: Mogucénosti vezane za proizvodnju energije
putem sistema , 0d otpada do energije”

Pregled

Nacrt NSKP-a

Nacrt NSKP-a pominje ulogu upravljanja poljoprivrednim i gradskim otpadom u
emisijama gasova sa efektom staklene baste. Pod dijelom 7.4.2. koji se bavi punom
implementacijom regulativa o supstancama koje oStecuju ozonski omotac i f-gasovima
takode se djelimi¢no pominje i upravljanje opasnim otpadom.

NajviSe paZnje upravljanju otpadom je posveceno u Poglavlju 5.2.8, koje se odnosi na
Projekcije scenarija o otpadnom sektoru. Projekcije su bazirane na sljede¢im
pretpostavljenim setom mjera predvidenim nacrtom Nacionalne strategije za
upravljanje otpadom (nacrt ¢eka usvajanje od februara 2013):

e Izgradnja regionalnih sanitarnih deponija sa centrima za reciklazu;

e Smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada kao rezultata uvodenja primarne selekcije i
recikliranja;

e Smanjenje udjela organskog otpada u ¢vrstom gradskom otpadu.

Na osnovu ovih pretpostavki, nacrt NSKP-a navodi u slici 122 da je opSti trend u
emisijama gasova sa efektom staklene baSte iz sektora otpada jedan od znacajnih
smanjenja emisija, u velikoj mjeri zbog usvajanja postojecih i dodanih mjera (SPM, SDM)
u sektoru kao i zbog usvajanja nacionalne strategije otpada, politika i mjera.

NSKP Slika 20 - Upravljanje gradskim otpadom, emisije gasova sa efektom staklene baste, CO2 do
2030.
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Pretpostavke za Scenario SPM-a

Gornja trajektorija pretpostavlja da ¢e postojeCe mjere za sektor otpada biti
primijenjene:

e Smanjenje koli¢ine otpada putem primarne selekcije i reciklaze;

¢ Smanjenje koli¢ine odlozenog bioloski razgradivog otpada;

e Izgradnja regionalnih sanitarnih deponija sa reciklaznim centrima i

e Instalacija sistema mreZe cjevovoda za skupljanje gasa sa deponija, kao i za gorenje gasova
deponija.

Jedna od mjera koje su promovisane u preradivackoj industriji ohrabruju koriS¢enje
industrijskog drvnog ostatka pored fosilnih goriva kao gorivo za ko-generaciju. Nacrt
NSKP-a predvida da bi sve ove mjere u 2025. trebalo da rezultiraju u punom smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene basSte do oko 28% u poredenju sa osnovnim
scenarijom.

Pretpostavke vezane za scenario dodatnih mjera

Kako bi se izraCunao potencijal smanjenja gasova sa efektom staklene basSte putem
dodatnih mjera, nacrt NSKP-a predlaze da se razmotri primjena postrojenja ,0d otpada
do energije” za ¢vrsti otpad opstina kao dodatnu mjeru koja bi se mogla koristiti umjesto
odlaganja otpada u deponijama. Nacrt NSKP-a takode navodi da je pristup ,od otpada do
energije” kombinovan sa CHP najefektivnija metoda jer smanjuje otpadne deponije
(znacajan izvor emisija gasova sa efektom staklene baste), a i snabdijeva neke od
obnovljivih izvora energije. Nacrt takode predlaze da se anaerobska digestija kombinuje
sa CHP-om kako bi se smatrala alternativom u odnosu na deponije.

Cjelokupan potencijal smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baSte postojeéih i
dodatnih mjera za upravljanje otpadom je predstavljen u NSKP tabeli 27 koja pokazuje
povecanje (+) ili smanjenje (-) u emisijama CO; sa postoje¢im i dodatnim mjerama u
toku perioda od 2020 do 2030. Nacrt NSKP-a zakljucuje da je pristup sa dodatnim
mjerama - ukljucujuéi intervencije u otpadnom sektoru (postrojenje od otpada do
energije) mogao da ima znacajan uticaj u smanjenju gasova sa efektom staklene baste sa
dodatkom postojec¢ih mjera i uticaja Sumarstva i LULUCF-a.
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%
SMANJENJA

) POSTIGNUT
POVECANJE/ PUTEM
SMANJENJEU  DODATNIH
EMISIJAMA MJERA DO
SEKTORALNI EMITERI 2020 2030 Co. 2030
Ukupni energetki sektor SPM 3.391,779 3864325 472,546
Ukupni energetski sektor SDM 3.272,437 2.596,66 -675,777 33
0dbjegli SPM 39,55119 47,04508 +46,083
0dbjegli SDM 39,41567 28,8384 -10,577 32
Proizvedeni SPM 768 768 0
Proizvedeni SDM 627 490.6 -137 36
Poljoprivredni SPM 422,6288 449.6 +26,97
Poljoprivredni SDM 422,6288 449.6 +26,97
Sumarstvo SPM -2.445 -2.598 -153
Sumarstvo SDM -2.445 -2.598 -153
Upravljanje gradskim otpadom SPM 50 5 -45
Upravljanje gradskim otpadom SDM 50 5 -45
Potpuna emisija gasova sa efektom +454,517
staklene baste SPM 4.632,408 5.086,925 30
Potpuna emisija gasova sa efektom -830,206
staklene baste SDM 4.372,066 3.541,86
SDM
Sumarstvo -2.445 -2.598 -153
Energetski sektor 3.272,437 2.596,66 -675,777
Proizvodnja 3.899,437 3.087,26 -812,177
Poljoprivreda 4.322,066 3.536,86 -785,206
Upravljanje gradskim otpadom 4.372,066 3.541,86 -830,206

Nacrt NSKP-a navodi da analiza osjetljivosti nije odradena za procjenu emisija gasova sa
efektom staklene baSte za otpadni sektor i prepoznaje da postoji znacajan okvir za
unaprijedenje u vezi sa neizvjesnoS¢u procijenjenih emisija CHs iz Cvrstog otpada
izrazZenog kao CO; ekvivalenta.

Novi nacrt Nacionalnog plana za upravljanje otpadom Crne Gore

NSKP razmatra i nacrt Nacionalnog plana upravljanja otpadom Crne Gore (NPUO), koji
je razraden u obliku nacrta u 2014. ali nije odobren. U meduvremenu, novi nacrt NPUO-a
je postao dostupan za javne konsultacije u junu 2015. i predat je za sluzbeno odobrenje
pocetkom jula 2015. Ovaj novi nacrt NPUO-a predlaze sljedece opcije:

e Alternativni prijedlog NPUO-a - opcija 1: Ova opcija preporucuje da se izgradi 5 regiona
upravljanja otpadom sa 5 sanitarnih deponija - ovo ukljucuje 2 postoje¢e deponije u
Podgorici, Ulcinju/Baru i predloZene deponijame u Bijelom Polju, NikSi¢u i Herceg Novom.
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Ova opcija ima najviSe slicnosti sa scenarijom postoje¢ih mjera za upravljanje otpadom u
NSKP-u.

e Alternativni prijedlog NPUO-a - opcija 2: Ova opcija preporucuje da se izgrade 3 regiona
upravljanja otpadom sa 3 sanitarne deponije - ovo ukljuCuje 2 postojece deponije u
Podgorici, Ulcinju/Baru i jednu predlozenu deponiju u Bijelom Polju za oblast sjevernog
regiona. Ova opcija predvida dulje rute prevoza ali se i pored toga moZe uopsSteno razmatrati
putem scenarija sa postoje¢im mjerama za upravljanje otpadom jer se razmatra u NSKP-u -
jedina razlika bi bila povetana potraznja za prevozom otpada na samo tri deponije i
rezultirajuce povecanje emisije gasova sa efektom staklene baste.

e Alternativni prijedlog NPUO-a - opcija 3: Ova opcija predlaze 1 region za upravljanje
otpadom koji bi pokrio cijelu zemlju a koji bi takode ukljuc¢ivao i postrojenje za tretiranje
toplotnog otpada (postrojenje ,0d otpada do energije”) koje bi najverovatnije bilo locirano u
Niksi¢u. Ovaj prijedlog ima karakteristike scenarija sa dodatnim mjerama za upravljanje
otpadom.

Novi nacrt NPUO-a je bio predmet SPUZS procesa i izradenog SPUZS izvjestajas! o kojem
komentariSemo u nastavku.

Potencijalni uticaji i moguc¢nosti

Ovaj dio pruza kratko poredenje glavnih implikacija za obije opcije - deponije (scenario
SPM) i ,od otpada do energije” (SDM scenario). Mi ¢emo se fokusirati na dva pitanja:
potencijal za smanjenje gasova sa efektom staklene baste i drugih uticaja na Zivotnu
sredinu identifikovanih SPUZS procesom.

Potencijali za smanjenje gasova sa efektom staklene baste

Na osnovu prve nacionalne komunikacije o klimatskim promjenama Crne Gore,
neizvjesnost u faktorima emisija za odlaganje ¢vrstog otpada je 400% dok je za zemlje
Clanice Evropske unije neizvjesnost u faktorima emisije za ¢vrsti otpad 21%. Dakle,
neizvjesnosti u ovoj procjeni izgledaju obimno, a jo$S i viSe se povecavaju kada se
razmotri mogucée smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste u okviru scenarija
SDM koji predvida jedno centralizovano postrojenje ,,od-otpada-do-energije”.

Kao prvo, racunica potencijalnog smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u
okviru SDM-a mora razmotriti ¢injenicu da ¢e jedno centralizovano prostrojenje ,0d-
otpada-do-energije” morati da se snabdijeva putem otpada prevezenog iz svih opStina,
od kojih ¢e neke biti do preko 100 km daljine od postrojenja. Ovakav prevoz otpada ce
dovesti do emisija gasova sa efektom staklene baste koji se moraju uzeti u obzir.

Kao drugo, SDM scenario ne treba automatski da prepostavlja da ¢e postrojenje ,od-
otpada-do-energije” proizvesti kombinovanu toplotu i energiju poSto kori$éenje iste u
Crnoj Gori moze biti otezano zbog nedostatka potraZnje za toplotom od strane industrije
i od strane ograniCene infrastrukture za centralno grijanje. Dakle, bilo kakva racunica
potencijala za smanjenje gasova sa efektom staklene baSte na osnovu SDM scenarija
treba da bude bazirana na konzervativnim pretpostavkama i da uzme gornje faktore u
obzir.

51 Agreco, 2015, Strategijska procjena uticaja za Plan upravljanja otpadom Crne Gore, finalna verzija, jul
2015.
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Drugi uticaji na Zivotnu sredinu

SPUZS Izvje$taj za novi nacrt NPUO-a daje detaljnu procjenu moguéih predloZenih
postrojenja i njihovog kumulativnog uticaja. Zakljucuje da je:

Najmanje riskantan Alternativni prijedlog 1 koji ukljucuje dva dosta jednostavna
prijedloga za sanitarne deponije u Bijelom Polju i NikSi¢u i jedanu potencijalno
problemati¢nu sanitarnu deponiju predloZenu za Duboki Do. Ovaj sistem se karakteriSe
transportom otpada na relativno kratke daljine. Ova opcija ukljucuje moguénost
ograniCenog rizika od nesreca kako na mjestu rada tako i tokom prevoza. Jedini
problematicni prijedlog, je lokacija Duboki Do - koja treba da se primijeni kao posljednja
mogucnost u okviru ove opcije - samo onda kada se pruzi pojasnjenje svih neizvjesnosti
vezanih za moguce konfliktne situacije koje se odnose na zone sanitarne zastite u ovoj
oblasti. Ukoliko moguéi ozbiljni rizici za sistem vodosnabdijevanja na izvoru Morinja
budu potvrdeni, bice potrebno da se traze alternativne lokacije za sanitarnu deponiju u
oblasti Herceg Novog.

Riskantan prijedlog je Alternativna opcija 2 koja ukljuc¢uje mnoge od istih karakteristika
kao Opcija 1 ali ne ukljucuje lokaciju sanitarne deponije Budo$ (Niksi¢) koja se smatra
neproblemati¢cnom. Ova opcija ukljucuje vece zahtjeve transporta vezane za vece rizike
tokom prevoza otpada. Dakle, strategijska procjena je ovu opciju rangirala kao drugog
favorita.

Najriskantniji prijedlog je Alternativna opcija 3 koja ukljucuje centralizovano postrojenje
za tretman toplotnog otpada (postrojenja od otpada do energije) u NikSicu. Posto
detaljnije informacije o ovom potencijalnom projektu nedostaju u ovom trenutku, ova
opcija ¢e mozda, u najboljem slucaju, biti karakterizovana kao opcija koja ima znacajan
negativni uticaj u smislu kvaliteta vazduha, zemljiSta i vode kao i znacajan rizik vezan za
transport otpada. Ovo postrojenje je veoma ranjivo kada se radi o potencijalnim
incidentima pri upravljanju postrojenjima, koje lako mogu dovesti do nesrece sa
ozbiljnim posljedicama.

Opcija 3 moze da ima negativan uticaj zbog broja moguc¢ih nesre¢a (u toku rada
postrojenja, tokom odlaganja preostalog otpada poslije toplotnog tretiranja i prevoza
otpada na duZe daljine). Medutim, centralizovano rjeSenje bi ucinilo cijeli sistem
upravljanja otpadom u Crnoj Gori zavisnim od kontinuiranog i neprekidanog rada jednog
postrojenja za tretiranje toplotnog otpada, a nije moguce ni predvidjeti $ta bi se desilo u
sluc¢aju gaSenja postrojenja za tretiranje toplotnog otpada zbog odrzavanja, ili kao
rezultata moguce nesrece ili zbog drugih faktora (ekonomskih, zakonskih, itd.) S
obzirom na sve navedene rizike, preporucuje se pristupanje ovoj opciji sa velikim
oprezom.

Zakljucak

Tim na izradi SPUZS-a za NSKP je nezavisno pregledao studiju SPUZS-a za NPUO,
zakljucivsi da su, u odnosu na rizike po Zivotnu sredinu, opcije alternative 1 i 2 na bazi
deponija (SPM scenario) mnogo manje rizicne nego opcija ,od-otpada-do-energije”
(SDM scenario).

U ovom smislu, preporuke studije su iste kao zaklju¢ak nacrta NSKP-a na 204 strane koji

zakljucuje da je ,Najbolja opcija za Crnu Goru diverzija biorazradivog otpada daleko od
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deponija®2 za ponovnu upotrebu ili za kompost ili anaerobsku digestiju”. U ovom smisluy,
predlaZzamo da se primijeni zaklju¢ak NSKP-a.

9.6 Kljucno pitanje 6: Potencijalni uticaji povezani sa proizvodnjom
putem energije vjetra

Pregled

U svom Akcionom planu, pod tackom 6, NSKP predvida rast od 30% u proizvodnji
energije iz vjetra i vode, zajedno sa nekoliko objekata za demonstraciju proizvodnje
energije iz biomase. U skladu sa Strategijom razvoja energetike, upotreba vjetra za
proizvodnju energije se obra¢unava kao 12% ukupne koli¢ine izvora obnovljive energije
(vetina izvora obnovljive energije - 70% - dolazi iz velikih hidroelektrana, a 5% je iz
biomase)S3.

Pored izgradnje vjetroelektrana u skladu sa Strategijom i njihovo povezivanje na
prenosne i distributivne mreZe , Strategija razvoja energetike takode predlaZe i nastavak
istrazivackog rada i studija o moguc¢em razvoju , of-Sor“ vjetroelektrana.

Potencijalni uticaji i moguénosti

Trenutno su samo dvije vjetroelektrane u planu (MoZura i Krnovo) sa ukupnim
potencijalom vjetra od 271 GWh. Dalja izgradnja vjetroelektrana trenutno nije u planu,
iako SRE podstice razvoj dodatnih 165 GWh proizvedene energije do 2030. Nekoliko
investitora sada preduzima mjere za lokalno kretanje vazduha kako bi provjerili
izvodljivost projekta. Konkretne lokacije nijesu poznate u ovom trenutku.

Na osnovu Studije o procjeni izvora obnovljive energije, Republike Crne Gore>4, oblasti
od najveceg interesovanja za koriS¢enje energije vjetra su:

e Obalske oblasti - sa velikim brzinama vjetra od preko 6 m/s u prosjeku, i
e Brda u okolini Niksi¢a, sa prosje¢nim brzinama vjetra u rasponu izmedu 5,5-6,5 m/s.

Ne postoje planovi za razvijanje ,of-Sor“ vjetroelektrana prije 2030, ali je Ministarstvo
ekonomije zapocelo istrazivanje o tome.

Glavni rizik za zivotnu sredinu koji donose vjetroelektrane je povezan sa
biodiverzitetom, posebno sa pticama, slijepim miSevima i njihovim migratornim
putevima, ali takode i sa pejzaZzom. Stoga, prilikom planiranja lokacija za
vjetroelektrane, treba izbjegavati oblasti vazne za ptice i oblasti koje naseljavaju
kolonije slijepih miSeva, kao i podrucja od izuzetne pejzaZzne vrijednosti. StrateSkom
procjenom uticaja na zivotnu sredinu je za Strategiju razvoja energetike procijenjen
uticaj vjetroelektrana Mozura i Krnovo i predloZene su opste mjere ublazavanja uticaja,
kao $to su:

52 U skladu s Direktivom Vijeéa 1999/31/EC od 26. aprila 1999. on the landfill of waste (Landfill Directive”)

%3 Obracun koridéenja OIE za proizvodnju elektri¢ne energije je kreiran pomo¢u modela prema metologiji Direktive 2009/28 /
EC28 i za potrebe proraduna nacionalnog cilja za kori§¢enje energije iz obnovljivih izvora energije (NTRES).

% CETMA, Procjena OIE, Republika Crna Gora, 2007.
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e Prilikom izradivanja nacrta za vjetroelektrane vazno je ustanoviti da te oblasti nijesu
osjetljiva ekoloSka mjesta.

e Treba sprovesti predistrazivanja kako bi se utvrdilo prethodno navedeno. Narocito je
potrebno procijeniti koli¢inu zastupljenosti ptica i slijepih miSeva u oblasti (ukljucujuci
lokacije svih aktivnih gnijezda, kolonija, legla i migratornih puteva) i uspostaviti
adekvatnu tampon zonu ukoliko je prisutna.

[ako su StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju razvoja
energetike obuhvaceni glavni rizici za Zivotnu sredinu koji mogu izazvati
vjetroelektrane, nije jasno da li se te preporuke odnose na strateski ili projektni nivo.
Prilikom planiranja potencijalnih lokacija za buduce vjetroelektrane (na kopnu i van
njega), vazno je obezbijediti strateski pristup kojim se u razmatranje uzimaju ne samo
potencijali vjetra, sistem elektricne mreze i infrastrukturna mreza, ve¢ se razmatraju i
potencijalni rizici po Zivotnu okolinu (sa posebnim osvrtom na ptice, slijepe miseve i
pejzazne vrijednosti).

Pored uticaja koje je SPUZS uzela u razmatranje za EDS, procedure za procjenu uticaja
na zivotnu sredinu su sprovedene za obije vjetroelektrane. lako se lokacije nalaze u
blizini oblasti vaznih za ptice (vjetroelektrana MoZura se nalazi u blizini IBA us$¢a rijeke
Bojane, Skadarskog jezera itd; vjetroelektrana Krnovo se nalazi u blizini planiranog
nacionalnog bioloskog koridora), nakon ornitoloskih istraZivanja utvrdeno je da ptice ne
koriste navedene lokacije za gnijeZdenje, potragu za hranom ili kao migracione puteve.
Stoga su obije lokacije prihvatljive u pogledu zastite Zivotne sredine.

9.7 Kljucno pitanje 7: Moguc¢nosti vezane za promovisanje odrzivog
prevoza

Pregled

NSKP se bavi mitigacijom klimatskih promjena u sektoru saobracaja putem
promovisanja: vozila na alternativna goriva (npr. elektricna, hibridna); razvoja mreze
punjenja elektricnih auta; opcija za razli¢ite tipove transporta; najboljih mogucih
tehnika za primarno skladistenje goriva radi kontrole emisije zapaljivih organskih
sastojaka; objekata za utovar kamiona putem najboljih mogudih tehnika i maloprodajnih
mjesta za bioloSka goriva (mjera 8). Takode cilja da postigne uvodenje 5 novih autobusa
s pogonom na vodonik u zemlji (mjera 11); da poboljSa efikasnost morskog,
zZeljeznickog, vazdusSnog i vandrumskog saobracaja (mjera 14); i da ukljuci klimatske
promjene u dugoroc¢no planiranje sektora saobracaja (mjera 22).

Dodatne mjere razmatrane u analizi emisije gasova sa efektom staklene baste ukljucuju i
druge mjere koje se bave aspektima poput povecanog udjela autobusa u medugradskom
prevozu, povecano KkoriS¢enje javnog prevoza, uvodenje autobusa na kompresovani
prirodni gas u javni transport, standard efikasnosti goriva, i promovisanje ekoloske
voznje, izmedu ostalih. Nazalost, Akcioni plan NSKP-a se nije jasno osvrnuo na nekoliko
kasnijih mjera.

Pojavilo se nekoliko inicijativa za odrzivi gradski prevoz na gradskom nivou. Zbog
gustine populacije, najbitnije oblasti su grad Podgorica i primorski gradovi. U slucaju
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Podgorice, u njoj se koncentriSe oko 30% nacionalne populacije; u slucaju primorskih
gradova, brzo-rastudi i jaki sezonski turizam uveliko uveéava saobracaj u toku ljeta,
stvarajuci probleme zakrcCenosti saobracaja na primorskim putevima.

U slucaju primorskih oblasti, faktori koji doprinose ovome su i nedostatak obilaznica u
saobracaju koje usmeravaju tranzitni saobracaj kroz gradske centre i Kamenari-
Lepetane trajekt preko Kotorskog zaliva kao dodatni nacin drumskog saobracaja iz
Herceg Novog do Tivta i Budve. KoriS¢enje auta ¢e vjerovatno ostati prioritetno a
postace i srazmjerno rastuci nacin transporta od strane vecine posjetilaca koji stizu iz
susjednih krajeva, Sto znaci da ¢e se uticaji na Zivotnu sredinu najverovatnije povecati u
bliZoj budu¢nosti uslijed novih puteva koji privlace nove turiste sa vecih daljina da dodu
u Crnu Goru automobilima.>s

Bez obzira na postojece inicijative, postoji uopsteno mala svjesnost odrzivog prevoza na
institucionalnom nivou. Na primjer, u Kotoru je fokus i dalje prvenstveno na
promovisanje novih puteva, a mala paznja se daje promovisanju alternativa kao $to su
promovisanje promjene u kulturi transporta sa vozila na koriS¢enje bicikala, ili
snabdijevanje parking mjesta izvan centra grada.

U slucaju grada Podgorice, javni prevoz nailazi na nekoliko poteSko¢a u kontekstu
odrzivog razvoja. Javni prevoz autobusom je privatizovan i trenutno se sprovodi od
strane tri kompanije. Autobusi su uglavnom stari modeli (od 6 do 37 godina starosti), a
kompanijama je teSko da ih zamijene s obzirom na to da mnoge od linija nijesu
finansijski odrzive. Veliki broj jeftinih taksi udruzenja (od kojih su neki neredovni) jos
viSe otezavaju izazov s kojim se susre¢u autobuske kompanije (putovanje autbusom je
70 centi a voZnja taksijem uglavnom koSta manje od jednog eura, a vrlo rijetko prelazi
ovu sumu za veci procenat).

Opstina Podgorica je razvila inicijative da poboljSa sistem javnog prevoza, ukljucujuci
regulative na lokalnom nivou (npr. Odluku o javnom prevozu). Pored toga, Opstina je
usvojila (februar 2014) Urbanisticki plan do 2015, usvajaju¢i principe odrzivog razvoja
prevoza, ukljucujuci izgradnju biciklistickih staza pored rijeke i pored glavnih puteva.
Drugi aspekti ukljuc¢uju izgradnju parking mjesta za bicikla, promoviSué¢i naviku
pjesacenja i koristedi Zeljeznicu za putovanje iz grada.

Neki od izazova sa kojima se susrece Opstina Podgorica se polako rijeSavaju, dok drugi
(npr. dostupnosti finansija za zamjenu autobusa) stagniraju.

U primorskoj regiji razlicite inicijative su se javile u posljednjih nekoliko godina, na
primjer (samo radi navodenja uzorka):

e Incijativa za odrZivi prevoz Perasta (podrZana od strane Vlade Italije), koje je
transformisala glavnu ulicu u eko-turisticku zonu odsjeCenu od saobraéaja ljeti,
pruzaju¢i parking mjesta van centra grada, ukljucujuci i elektricna auta i program
dijeljenja bicikala;

e Izgradnja Zicare od Korota do Cetinja (planirana sa podrskom Fonda Centralno-evropske
inicijative Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj);

55 UNDP Centar za odrzivi razvoj.
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e Promovisanje efektivnijeg koriSéenja Zeleznic¢kih pruga, unutrasnjih plovnih puteva i
morskog prevoza, ukljucujuéi i povecanje kapaciteta trajekta od Bokokotorskog zaliva
kao odrzive alternative za drumsko povezivanje i mogucénost uvodenja sezonskog
trajekta Bar-Bokokotorski zaliv koji bi pruzao slicne usluge kao autobuski saobracaj (u
okviru Strategije za razvoj saobracaja Vlade Crne Gore od 2008);

e Inicijative (trenutno u studijskoj fazi) da se koriste katamarani sa pogonom na solarnu
energiju za morski javni saobracaj u Boki kotorskoj.56

UNDP takode promoviSe pripremu lokalnih planova odrzive mobilnosti kao dijela
projekta , Turizam bez emisije gasova sa efektom staklene baste", ukljucuju¢i male
investicije kao Sto su postolja za bicikla, logisticke platforme, biciklisticke staze i
autobuska stajaliSta kao i mjere politika kao Sto su unaprijedenje lokalnih prevoznih
politika, reorganizaciju prevoznih grupa koje se bave donoSenjem odluka, koordinaciju
sa koncesionarima javnog transporta o preuredivanju javnog transporta i
implementaciju pametnih rjeSenja za gradski transport (npr. udruZivanja za voZnju,
sistema parkiraj i vozi).

Potencijalni uticaji i moguénosti

NSKP sa pravom identifikuje sector saobracaja kao sektor koji nudi vazne moguénosti
koje doprinose ublazavanju klimatskih promjena. Medutim, predloZzene mjere, bez
obzira na to Sto su validne, i dalje dozvoljavaju prostor da se napravi veéi doprinos na
drZavnom nivou prema odrZivom prevozu na lokalnom nivou.

Postoji prostor za NSKP da promoviSe specificnije mehanizme kako bi se donijele
promjene na lokalnom nivou, kao Sto je podizanje svijesti o odrZivom transportu na
lokalnom nivou i koriSéenje finansijskih instrumenata kako bi se omogudila
instrumentalizacija planova odrzivog javnog prevoza.

9.8 Kljucno pitanje 8: Potencijalni uticaji vezani za promovisanje
koriSc¢enja agro-hemijskih proizvoda

Pregled

U vezi sa adaptacijom na klimatske promjene, NSKP podrzava preporuke navedene u
Drugoj nacionalnoj komunikaciji UNFCCC-u. One ukljucuju, za sektor poljoprivrede
spotrebu za ranom primjenom ljekova protiv StetoCina i insekata”. Ovo moZe da bude
prilika za promovisanje pesticida pa i razlog zbog kojeg je ovo pitanje identifikovano kao
potencijalno pitanje od znacaja.

Akcioni plan NSKP-a, u vezi sa ciljem opremljivanja farmera za bolje upravljanje
emisijama gasova sa efektom staklene baste od proizvodnje usjeva do proizvodnje stoke,
ukazuje na to da su primijenjene regulative koje se ,fokusiraju na usjeve, stoku i
upravljanje zemljiStem, posebno integrisano upravljanje mineralnim azotnim dubrivom
kako bi se izbjegla primjena, prateCe emisije gasova sa efektom staklene baste i
zagadivanje podzemnih voda”.

56 [bid
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Potencijalni uticaji i moguénosti

Dalje ispitivanje ovog klju¢nog pitanja je pokazalo da prateci rizici za Zivotnu sredinu
nijesu znacajni. Poljoprivredna proizvodnja u Crnoj Gori je veoma mala a koriS¢enje
hemikalija je na veoma niskom nivou. Kvalitet vode se prati i nije nadeno da je voda
zagadena zbog poljoprivrednog oticanja. Stavise, postoje regulative (koje su u skladu sa
zahtjevima Evropske unije) za kontrolu agro-hemikalija i njihove primjene.
Fitosanitarna uprava je razradila dobrovoljni Kodeks dobre poljoprivredne prakse koji
je u skladu sa Pravilnicima 45/2014 i 29/2014 o odrzivom Kori$¢enju biljnih proizvoda i
primjeni dubriva, kao i provizije Zakona o dubrivima. Kodeks je promovisan od strane
savjetodavnog servisa za biljnu proizvodnju.

9.9 Kljucno pitanje 9: Potencijalni uticaji vezani za proizvodnju bio-
etanola

Pregled

U dijelu saobracaja NSKP razmatra - izmedu postojec¢ih i dodatnih mjera - uvodenje
alternativnih goriva kao zamjene za postojeca fosilna goriva. U dijelu analize NSKP se
viSe puta uopsSteno poziva na alternativna vozila, daju¢i primjere kao $to su biodizel,
vodonik, kompresovani priordni gas. Dalje se specificira da su mjere i tehnologije
navedene u nacionalnim dokumentima radi smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baSte ukljucivale i zamjenjivanje goriva u motornim gorivima (uvodenjem
biogoriva i vodonika).

Direktiva o kvalitetu goriva 98/70/EC (izmijenjena Direktivom 2009/30/EC)
uspostavlja kriterijume odrzivosti koje bioloSka goriva moraju imati. Iako je Direktiva
98/70/EC transponovana u pravni sistem Crne Gore, izmjene i dopune jo$ nijesu
transponovane. Ovi kriterijumi odrzivosti ukljuuju ne samo one vezane za sastav vec i
za izvor.

NSKP navodi da primarne studije ukazuju da proizvodnja prve generacije biogoriva
(gajenja usjeva) nije opcija za Crnu Goru, ali takode navodi da je proizvodnja biogoriva
na manjem nivou putem odredenih otpadnih proizvoda (npr. ulja za kuvanje, ostataka
od industrije proizvodnje vina) moguca opcija.

Akcioni plan NSKP-a ne daje konkretne mjere u vezi sa domaom proizvodnjom
biogoriva ali promovise njihovo koriS¢enje (povecanu upotrebu alternativnih goriva u
prevozu i uspostavljanje maloprodajnih mjesta za biogoriva).

Kada se radi o energetskom sektoru, NSKP se mora Citati zajedno sa Strategijom razvoja
energetike do 2030 (SRE), gdje jevSRE klju¢ni dokument za razvoj energetskog sektora.
Dok NSKP nekoliko puta nehotice ukazuje na promovisanje uvodenja bioetanola, SRE to
jasno navodi, a jedna od glavnih preporuka SRE-a je da ,se uvedu biogoriva (biodizel
i/ili bioetanol), u skladu sa Odlukom Vlade na bazi programa za razvoj i kori$éenje
izvora obnovljive energije u skladu sa obavezom drzave pred Energetskom zajednicom i
Evropskom unijom”. Pored ovoga, SRE predvida cilj dostizanja 10% OIE doprinosa za
potrosnju u prevoznom sektoru putem biogoriva (i drugih izvora obnovljive energije).
Stavi$e, promovise istraZzivanje moguénosti proizvodnje biogoriva u Crnoj Gori radi
odrzivog razvoja.
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Dionici na odrZanoj radionici o odredivanju sadrZaja IzvjeStaja o SPUO (Scoping
radionica) potvrdili su da je potencijalna proizvodnja bioetanola u Crnoj Gori pitanje
koje zahtijeva odgovarajucu paznju, posebno u vezi sa njenim potencijalnim uticajem na
Zivotnu sredinu.

Potencijalni uticaji i moguc¢nosti

Glavni sporedni proizvodi i ostaci od proizvodnje vina su stabljike grozda (dobijene u
toku orezivanja grozda), komina od grozda (koja ukljucuje stabljike grozda, sjemena i
koZice poslije drobljenja groZzda, isuSivanja i presinga), talozi vina (koji se nagomilavaju
na dnu soka od groZda ili tenkova za fermentaciju groZzda) i mulj iz vinarija. Vino niskog
kvaliteta, talozi groZzda i komina od grozda se mogu koristiti za destilaciju alkohola. 57
Komina je rezidualna supstanca od procesa destilacije etanola. Ona je gusta kisela
tecnost koja sadrZi mjesavinu vode i organskih i neorganskih jedinjenja, kao i veoma
veliki nivo bioloSke potrosnje kiseonika na skali od 30.000-40.000 mg/1 ili ¢ak i viSoj.

U suprotnosti od proizvodnje etanola putem proizvodackog procesa Secera, proizvodnja
iz otpada vina zahtijeva tehnologiju druge generacije kako bi doslo do enenzimske
promjene celuloze isitnjene koZe grozda u glukozu i joS uvijek nije dio uobicajene
prakse. Trenutno je predmet istrazivanja u mnogim zemljama radi optimizacije procesa,
iako destilerije etanola na bazi vinskog industrijskog otpada trenutno rade (npr. u JuzZnoj
Africi). Bez obzira na to, upravljanje kominom - koja, osim $to je visokozagadujuca
proizvodi se u velikim koli¢inama - ostaje pitanje koje zahtijeva bliZu paznju zbog svog
potencijala da znacajno uti¢e na vodene ekosisteme.

Razlicite opcije su dostupne za upravljanje kominom. Najjednostavnija je vjerovatno
mijeSanje sa vodama za navodnjavanje kako bi se djelimi¢no zamijenilo koriS¢enje
dubriva. Medutim, sa stanovisSta zaStite Zivotne sredine, glavni problem je obezbijediti
da je komina primijenjena u koli¢cinama koje odgovaraju apsorpciji hranljivih materija
usjeva, minimiziraju¢i isticanje u vodne sisteme. Drugi pristupi ukljucuju bio-digestiju
putem toplote i dobijanja energije natrag, kao i koncentraciju.

Glavni proizvodac vina u Crnoj Gori su 13 jul - Plantaze, koje takode imaju i destileriju za
proizvodnju brendija. Destilerija radi prosjecno samo tri mjeseca godiSnje, ali se
proizvedeni tecni otpad (komina) prazni u gradske kanalizacione sisteme. Postoje
planovi za izgradnju postrojenja za tretiranje otpadnih voda kako bi se dostigao sklad sa
¢lanom 80 Zakona o vodama, iako nije vjerovatno da ¢e takav sistem tretiranja smanjiti
koli¢inu organskog tovara do dozvoljenih standarda.

Za sada Plantaze nemaju planova za proizvodnju bioetanola, niti im je Vlada pristupila u
vezi sa moguénos$c¢u koja bi vodila do domace proizvodnje biogoriva.

U slucaju da se proizvodnja bioetanola pokrene, odgovaraju¢im industrijskim
postrojenjima ¢e biti potreban PUSZ kako bi se obezbijedilo da proces nema znacajan
uticaj na zivotnu sredinu. Agencija za zaStitu Zivotne sredine ¢e pregledati i odobriti
nalaze PUSZ-a kao uslova za koncesiju odgovarajuéih razvojnih dozvola. Medutim,
Agencija za zaStitu Zivotne sredine trenutno nema tehnickih kapaciteta da procijeni
adekvatnost bilo koje opcije upravljanja kominom koji bi se mogao predloziti u projektu.

57 Singh-Nee Nigam, P and Pandey, A (eds.) Biotehnologija za iskoris¢avanje agro-industrijskeih ostataka.
Springer.
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Pored toga, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (odgovorno za regulaciju
ispustanja otpadnih voda) ¢e morati da razumije prirodu komine i opcije dostupne za
njeno tretiranje.

Treba promovisati izgradnju kapaciteta nadleznih institucija, a posebno Agencije za
zaStitu zivotne sredine i Ministarstva poljoprivrede o upravljanju kominom.
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10. Preporuke

Moguci uticaji povezani sa TE Pljevlja

Da NSKP otvoreno promovise potrebu za ubrzavanjem pripreme projektne
dokumentacije i finansijske analize za izgradnju distributivne mreZe za daljinsko grijanje
na podrudju Pljevalja.

NSKP bi mogao promovisati maksimalnu redukciju perioda paralelnog rada I i II bloka
TE Pljevlja.

NSKP bi mogao da promoviSe uspostavljanje finansijskih mehanizama kojima bi se
upravljalo na drzavnom nivou kako bi se olakSao prelazak sa grijanja na ugalj na sistem
daljinskog grijanja.

NSKP bi posebno mogao da promoviSe kampanju koja za cilj ima podizanje svijesti o
prednostima prelaska na daljinsko grijanje, koje za ciljnu grupu ima lokalne vlasti i opSte
stanovnis$tvo.

Mogucdi uticaji povezani sa hidroelektranom

Da NSKP otvoreno kaze da treba razmotriti viSe alternativa planiranih hidroelektrana
koje moraju proéi SPUZS ili PUZS procese kako bi se osiguralo da su odabrane opcije koje
imaju najmanje uticaja na okolinu. Procjena uticaja na zivotnu sredinu treba da se
zasniva na novim i relevantnim podacima o biodiverzitetu, reZimu podzemnih voda i
mogudéim promjenama u dostupnosti vode usljed prognoziranih klimatskih promjena.
Osigurati da se tokom projektovanja hidroelektrana uzmu u obzir stvarni seizmicki rizik
i geoloski uslovi. Prije pocetka izgradnje HE, potrebno je napraviti sanaciju klizista.

NSKP treba da podstakne ubrzavanje pripreme novih planova upravljanja rije¢nim
slivovima za Jadranski i Crnomorski sliv, kao i novog master plana za vode u cijeloj
zemlji, zbog rastuce potrebe za vodom u razli¢itim sektorima (energetika, poljoprivreda,
vodovodno snabdijevanje) i evidentnog utjecaja klimatskih promjena na vodne resurse.
Bitno je uspostaviti koordinaciju izmedu MPRR i ME sa ciljem postizanja odrzivog
koris¢enja vodnih resursa, ukljucujuéi i rijeku Moracu. Pri projektovanju hidroelektrana
potrebno je uzeti u obzir i ostale aktivnosti planirane u rije¢nom slivu, kao i potraznju za
vodom drugih sektora.

Prilike u vezi sa proizvodnjom solarne energije

NSKP moze promovisati razvoj elektroenergetske mreze, kao i uspostavljanje
finansijskog mehanizma za osiguravanje lakih i pristupacnih uslova za povezivanje na
elektri¢nu mrezu.

NSKP moze da podrzi jacanje kapaciteta lokalnih vlasti za razvoj lokalnih energetskih
planova, u koje bi bilo uklju¢eno i unaprijedenje elektroenergetske mreze. Od izuzetne je
vaznosti uspostaviti dobru koordinaciju i komunikaciju izmedu lokalnih vlasti i
Ministarstva ekonomije, kako bi se osigurala uskladenost u odnosu na vremenske i
finansijske moguénosti.

Prilike u vezi sa proizvodnjom energije iz biomase

NSKP moZe da podrZi unaprijedenje kapaciteta lokalnih vlasti za razvoj lokalnih
energetskih planova, u koje bi bilo ukljueno i unaprijedenje elektroenergetske mreze. Od
izuzetne je vaZnosti uspostaviti dobru koordinaciju i komunikaciju izmedu lokalnih
vlasti i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, kako bi se osigurala uskladenost u
odnosu na vremenske i finansijske mogucnosti.

NSKP bi mogla promovisati ja¢anje kapaciteta lokalnih vlasti za pripremu lokalnih
energetskih planova. Bitno je uspostaviti dobru koordinaciju i komunikaciju izmedu
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lokalnih vlasti, ME i MPRR kako bi se osigurala uskladenost u odnosu na vremenske i
finansijske moguc¢nosti .

NSKP bi mogla promovisati ubrzavanje donosSenja Akcionog plana kori$¢enja drvne
biomase u Crnoj Gori i sprovodenje mjera preporucenih tih planom.

NSKP moze da promoviSe uspostavljanje finansijskih mehanizama koji bi pokrili
ugradnju kotlova na drvnu biomasu proizvedenu u crnogorskim Sumama, kao Sto je
drvna sjecka ili ostaci iz drvne industrije.

Moguci uticaji povezani sa proizvodnjom energije koriS¢enjem snage vjetra

Kako bi se osigurao strateski pristup planiranju potencijalnih lokacija za budude
vjetroelektrane (na kopnu i van njega) moraju se u obzir uzeti ne samo potencijali vjetra,
elektri¢ni sistem mreza i infrastrukturna mreza, vec¢ i potencijalne opasnosti po Zivotnu
sredinu (sa posebnom obazrivo$¢u prema pticama, slijepim miSevima i pejzaznim
vrijednostima).

Prilike za podrZavanje lokalnog odrzivog prevoza

NSKP mozZe posebno da promovise kampanju za podizanje svijesti o odrzivom prevozu,
koji kao ciljne grupe ima lokalne vlasti i opSte stanovnistvo.

NSKP moze da promoviSe uspostavljanje finansijskih mehanizama kojima bi se
upravljalo na drzavnom nivou kako bi se pomoglo prilikom prelaska na odrzivi javni
prevoz, tj. kreditne linije i subvencije koje za cilj imaju obnavljanje autobuskih
kapaciteta, kupovinu elektri¢nih ili hibridnih vozila ili kupovinu bicikala.

NSKP moze da podrzi lokalne vlasti u razvoju planova o odrzivoj urbanoj mobilnosti,
dajuci prioritet primorskoj turistickoj oblasti.

Moguci uticaji povezani sa unaprijedivanjem agrohemijskih proizvoda

Prilikom promovisanja rane upotrebe proizvoda za zastitu biljaka, NSKP moze
napomenuti da je to u saglasnosti sa kodeksom o Dobroj poljoprivrednoj praksi (DPP).

Moguci uticaj na Zivotnu sredinu izazvan proizvodnjom bioetanola

Da NSKP otvoreno podrzi jatanje kapaciteta AZZS i MPRR povodom moguénosti za
upravljanje vinskim otpadom i kontrolisanje vinskih otpadnih voda.

Da NSKP podrzi prilagodavanje regulatornih odredbi za industrijske otpadne vode, kako
bi se osiguralo da oni mogu da odgovore izazovima upravljanja vinskim otpadom, a
poZeljno bi bilo da daju prednost opcijama koje omogucavaju ponovno dobijanje
energije.
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11. Indikatori za pracenje (koji e se integrisati u NSKP)

TE Pljevlja
® 0 stanovniStva koje je preslo na daljinski sistem grijanja
e km distributivne mreZe toplote u Pljevljima;

e koncentracija SOz, NOx, PM1o, PM25 u Pljevljima (koriste¢i ve¢ ranije uspostavljeni sistem
za pracenje kvaliteta vazduha)

Proizvodnja solarne energije
® 9% domacinstava koja su ugradila solarne termalne/fotonaponske (PV) sisteme;
e % objekata u sektoru usluga koja su ugradila solarne termalne/PV sisteme;
e  broj lokalnih energetskih planova koji promoviraju solarne termalne/PV sisteme;

e km nove energetske mreze planirane i izvedene u svrhu povezivanja s fotonaponskim
postrojenjima.

Proizvodnja energije iz biomase
e 9% javnih zgrada koje su presle na centralno grijanje biomasom;
e 9 drvne sjecke i otpada iz drvne industrije kori$¢en u objektima gdje se koristi biomasa;
e  broj lokalnih energetskih planova koji promoviraju upotrebu biomase.

Lokalni odrzivi prevoz
e broj autobusa u sistemu javnog prevoza u Podgorici koji je obnovljen kao rezultat
instrumentalizacije finansijskih instrumenata na drzavnom nivou sa tim ciljem /
prosjecna starost autobusa koji su u upotrebi u javnom prevozu;
e % putovanja biciklom unutar urbanih oblasti;
e km urbane mreZe biciklistickih staza;
e izrada smjernica odrzivog urbanog javnog prevoza.

Proizvodnja bioetanola

e Unaprijedenje kapaciteta AZZS u upravljanju vinskim otpadom.
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Prilozi

112



Prilog 1 Spisak osoba sa kojima su ostvareni susreti/kontakti

Institucija Pozicija Ime i prezime Telefon
Agencija za zastitu zivotne sredine Funkcioner koji rukovodi Tamara Brajovi¢ tamara.brajovic@epa.org.me (+382) 20 446 516
PUZS i SPUZS
Agencija za zastitu Zivotne sredine Savjetnica za inventar GHG Irena Tadic¢ Irena.tadic@epa.org.me (+382) 20 446 513
/ energiju i industriju
Agencija za zastitu Zivotne sredine Savjetnik za biodiverzitet Milena Batakovi¢ Milena.batakovic@epa.org.me (+382) 20 446 531
Expeditio (NVO) Arhitekta Biljana Gligori¢ biljana@expeditio.org Mob. (+382) 69 340 163
Green Home (NVO) Jovana JanjuSevi¢  jovana.janjusevic@greenhome.co.me
Green Home (NVO) Koordinator projekata za Sanja Orlandi¢ Sandra.orlandic@greenhome.co.me
energiju
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog Pomocnik ministra — Adem Feti¢ Adem.fetic@mpr.gov.me (+382) 20 482 275
razvoja Sumarstvo Mob. (+382) 67219 664
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog Generalna direktorica Danijela Stolica Danijela.stolica@mpr.gov.me (+382) 20 482 263
razvoja Direktorata za poljoprivredu
i ribarstvo
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog Generalna direktorica Zorica Buranovi¢ Zorica.djuranovic@mpr.gov.me
razvoja Direktorata za vodoprivredu
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog Direktorica Fitosanitarne Zorka Prljevi¢
razvoja uprave
Ministarstvo ekonomije Generalni direktor Miodrag Canovié Miodrag.canovic@mek.gov.me (+382) 20 482 288
Direktorata za energetiku
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Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma

Ministarstvo saobracaja

Opstina Podgorica

Opstina Podgorica

Generalna direktorica za
energetsku efikasnost

Samostalni savjetnik

Funkcioner koji rukovodi
PUZS i SPUZS

Generelna direktorica
Direktorata za zivotnu
sredinu i klimatske
promjene

Kvalitet vazduha

Generalna direktorica
Direktorata za drumski
saobracaj

Samostalni savjetnik,
Sekretarijat za planiranje i
uredenje prostora i zastitu

Zivotne sredine — Sektor za

zastitu Zivotne sredine i
prostora

Samostalni savjetnik,
Sekretarijat za planiranje i
uredenje prostora i zastitu

zivotne sredine — Sektor za

zastitu zivotne sredine i
prostora

Dragica Sekuli¢
Anton Ljucovié

Brankica
Cmiljanovi¢

Ivana Vojinovi¢

Olivera Kujundzi¢

Mirel Radi¢
Ljubisavljevi¢

Branka Knezevi¢

Radmila Maljevi¢

Dragica.sekulic@mek.gov.me

Anton.ljucovic@mek.gov.me

brankica.cmiljanovic@ MRT.gov.me

Olivera.kujundzic@ MRT.gov.me

Mirel.radic@msp.gov.me

bknezevic@pggrad.co.me

rmaljevic@pggrad.co.me

(+382) 20 482 274

(+382) 20 482 295

(+382) 20 446 283
Mob: (+382) 67 500 228

(+382) 20 234 563
Mob: (+382) 69 659 759
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Opstina Podgorica Sekretarijat za komunalne Vesna Jankovi¢ jankovicm@taun.me
poslove i saobracaj —
Zamijenica sekretara

13 jul - Plantaze Direktor kvaliteta Vukoman Vukov¢ Vukoman.vukovic@plantaze.com (+382) 20 658 051
Mob: (+382) 69 035 824

UNDP — Centar za odrzivi razvoj Koordinator projekta — Viktor Suboti¢ Viktor.subotic@undp.org (+382) 20 223 029
Razvojni projekat u turizmu Mob: (+382) 67 231 142
sa niskim nivoom ugljenika

UNDP - Centar za odrzivi razvoj Koordinatorka projekta — Dragana Ceni¢ dragana.cenic@undp.org (+382) 20 223 029
Prostorno planiranje i Mob: (+382) 67 509 145
odrziva arhitektura

UNDP — Centar za odrzivi razvoj Menadzerka dr Jelena jelena.janjusevic@undp.org (+382) 20 223 029

Janjusevi¢ Mob: (+382) 69 610 761

Univerzitet Crne Gore, Biotehnicki Asistent, Odsjek za zastitu ~ dr Nedeljko nlatin@ac.me (+382) 20 268 716

fakultet bilja Latinovi¢ Mob. (+382) 67 214 875
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Prilog 2 EU zakonodavstvo od znaéaja za SPUZS i klimatske promjene

Zivotna sredina

Horizontalno zakonodavstvo

Direktiva 2001/42 /EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. juna 2001. o procjeni ucinka
odredenih planova i programa na zivotnu sredinu

Direktiva 2011/92/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o procjeni
ucinka odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu, tekst znacajan za EEA

Direktiva 2014/52/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o izmjeni
Direktive 2011/92/EU o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu
sredinu, tekst znacajan za EEA

Direktiva 2003/4/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. januara 2003. o javhom
pristupu informacijama o Zivotnoj sredini i stavljanju van snage Direktive Savjeta
90/313/EEC

Direktiva 2003 /35/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. maja 2003. koja obezbjeduje
uceSce javnosti u pogledu izrade odredenih planova i programa koji se odnose na Zivotnu
sredinu i o izmjeni Direktiva Savjeta 85/337/EEC i 96/61/EC uzimajuci u obzir ucesce
javnosti i pristup pravosudu

Direktiva 2007/2/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. marta 2007. za izradu
infrastrukture za prostorne podatke u Evropskoj zajednici (INSPIRE)

Uredba (EC) Br. 1367/2006 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 6. septembra 2006. o
primjeni odredbi Arhuske Konvencije o pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti i donoSenju
odluka kao i pristupu pravosudu i institucijama i tijelima Zajednice u problemima Zivotne
sredine.

Industrijske emisije

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. novembra 2010. o
industrijskim emisijama (integrisano sprjecavanje i nadzor zagadivanja) (Tekst znacajan za
EEA).

Zrak

e Direktiva 2008/50/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. maja 2008 o Cistijem vazduhuu
Evropi.

Vode

e Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2000. o
uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u oblasti politike voda.

e Direktiva 2007/60/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. o procjeni i

upravljanju rizicima od poplava (tekst znacajan za EEA).

Direktiva 2008/56/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. juna 2008. kojom se
uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u podrucju politike morske sredine (Okvirna
direktiva o morskoj strategiji) (tekst znacajan za EEA).
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Otpad

e Direktiva 2008/98/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. novembra 2008 o otpadu i
ukidanje pojedinih direktiva (tekst znaCajan za EEA).

e Direktiva 1999/31/EZ od 26. aprila 1999 o deponijama.

e Direktiva 94/62/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. decembra 1994 o ambalaznom
otpadu.

Priroda i biodiverzitet

o Direktiva Savjeta 92/43/EEC od 21. maja 1992. o oCuvanju prirodnih stanista i divlje
faune i flore.

e Direktiva 2009/147/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. novembra 200. o oCuvanju
divljih ptica.

Klimatske promjene

OpseZan zakonodavni okvir o klimatskim promjenama, koji podupire okvir politike za
klimu i energiju u Evropskoj uniji, ve¢ postoji. Ukljucuje razli¢ita podrucja politike poput
pracenja i izvjeStavanja o gasovima sa efektom staklene baSte, sistem trgovine
emisijama u EU, odluc¢ivanje o dijeljenju napora, skupljanje i skladiStenje ugljenika,
transport/goriva, zaStita ozonskog omotaca, fluorovani gasovi, Sumarstvo i
poljoprivreda. Konsultacije se nastavljaju na pripremi dodatnog zakonodavnog
prijedloga o naporima drZava €lanica da smanje emisije gasova sa efektom staklene
baSte da bi se ispunili zahtjevi Evropske unije o smanjenju emisije gasova sa efektom
staklene baste do 2030.

Evropska unija je odobrila i postala jedan od vode¢ih partnera u realizaciji glavnih
medunarodnih sporazuma u oblasti klimatskih promjena:

e Odluka Savjeta 94/69/EC od 15. decembra 1993. o sklapanju Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskih promjena.

e Odluka Savjeta 2002/358/EC od 25. aprila 2002. o odobravanju, u ime Evropske
zajednice, Protokola iz Kjota uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama i zajedni¢ckom ispunjavanju obaveza koje iz njega proizlaze.

e Odluka Savjeta 88/540/EEC od 14. oktobra 1988. o sklapanju Becke konvencije o zastiti
ozonskog omotaca i Montrealskog protokola o supstancama koje osStec¢uju ozonski omotac.

Pracenje i izvjeStavanja o gasovima sa efektom staklene baste

e Odluka br. 280/2004/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. februara 2004. o
mehanizmu za pracenje emisija gasova sa efektom staklene baSte u Zajednici i za
sprovodenje Protokola iz Kjota.

e Odluka Komisije 2005/166/EC od 10. februara 2005. o utvrdivanju pravila za
sprovodenje Odluke br. 280/2004/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o mehanizmu za
pracenje emisija gasova sa efektom staklene baste u Zajednici i za sprovodenje Protokola iz
Kjota

e (Odluka Komisije 2010/778/EU od 15. decembra 2010. o izmjeni Odluke 2006/944/EC o
odredivanju nivoa emisija dodijeljenih Zajednici i svakoj njenoj drzavi €lanici na osnovu
Protokola iz Kjota u skladu sa Odlukom Savjeta 2002 /358/EC.

e (Odluka Komisije 2006/944 /EC od 14. decembra 2006. o odredivanju odgovarajuc¢ih nivoa
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emisija dodijeljenih Zajednici i svakoj njenoj drzavi €lanici na osnovu Protokola iz Kjota u
skladu s Odlukom Savjeta 2002/358/EC (objavljena pod brojem dokumenta C(2006) 6468).

Odluka Savjeta 2002/358/EC od 25. aprila 2002. o odobravanju, u ime Evropske
zajednice, Protokola iz Kjota uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama i zajednickom ispunjavanju obaveza koje iz njega proizlaze.

Uredba br. 525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o mehanizmu za pracenje i
izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene basSte i za izvjeStavanje o drugim
informacijama u vezi sa klimatskim promjenama na nacionalnom nivou i nivou Unije.

Sema trgovanja emisijama u EU

Direktiva 2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003. o
uspostavljanju Seme trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene baste dozvoljene
unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Savjeta 96/61/EC

Direktiva 2004/101/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. oktobra 2004. o izmjeni
Direktive 2003/87/EC o uspostavljanju Seme trgovanja emisijama gasova sa efektom
staklene baste unutar Zajednice, s obzirom na projektne mehanizme Protokola iz Kjota

Uredba Komisije (EC) br. 2216/2004 od 21. decembra 2004. za standardizovan i osiguran
sistem registara [ZMIJENJENA I DOPUNJENA: Uredbom Komisije (EC) br. 916/2007 od 31.
jula 2007. i Uredbom Komisije (EC) br. 994/2008 od 8. oktobra 2008. - verzija koja vazi do
31.decembra 2011.

Odluka Komisije 2006/780/EC od 13. novembra 2006. o izbjegavanju dvostrukog
brojanja smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste na osnovu Seme trgovanja
emisijama za projektne aktivnosti u okviru Zajednice na osnovu Protokola iz Kjota u skladu
sa Direktivom 2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta (objavljeno pod brojem
dokumenta C(2006) 5362)

Odluka Komisije 2007 /589/EC od 18. jula 2007. o utvrdivanju smjernica za pradenje i
izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste u skladu sa Direktivom

2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta izmijenjena je i dopunjena Odlukom Komisije
2009/73/EC i Odlukom Komisije 2009/339/EC

Direktiva 2008/101/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. novembra 2008. o izmjeni
Direktive 2003/87/EC radi uklju¢ivanja vazduhoplovnih aktivnosti u sistem dozvoljene
trgovine emisijama gasova sa efektom staklene baSte unutar Zajednice

Direktiva 2009/29/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o izmjeni
Direktive 2003/87/EC u svrhu poboljSanja i proSirenja Seme Zajednice za trgovanje
emisijama gasova sa efektom staklene baste

Odluka Komisije 2009/450/EC od 8. juna 2009. o detaljnom tumacenju vazduhoplovnih
aktivnosti navedenih u Prilogu I Direktive 2003/87 /EC

Uredba Komisije (EC) br. 748/2009 od 5. avgusta 2009. o popisu operatora vazduhoplova
koji su 1. januara 2006. ili kasnije obavljali vazduhoplovnu aktivnost iz Priloga I Direktive
2003/87/EC, kojim se odreduje drzava ¢lanica nadleZna za svakog operatora vazduhoplova

Odluka Komisije 2010/2/EU od 24. decembra 2009. o utvrdivanju, u skladu s Direktivom
2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta, popisa sektora i podsektora koji se smatraju
izloZenima znacajnom riziku od ispustanja ugljenika

Uredba Komisije br. 82/2010 od 28. januara 2010. o listi operatora vazduhoplova kojim
se odreduje drzava ¢lanica nadleZna za svakog operatora vazduhoplova
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Uredba Komisije (EU) br. 920/2010 od 7. oktobra 2010. o standardizovanom i
osiguranom sistemu registara u skladu s Direktivom 2003/87/EC Evropskog parlamenta i
Savjeta i Odlukom br. 280/2004/EC Evropskog parlamenta i Savjeta

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. novembra 2010. o rasporedu, upravljanju i
drugim aspektima aukcija emisije gasova sa efektom staklene baSte prema Direktivi
2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju sistema sustava trgovine
emisijama gasova sa efektom staklene baste unutar Zajednice

Odluka Komisije 2011/278/EU od 27. aprila 2011. o utvrdivanju prelaznih pravila na
nivou Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na osnovu clana 10.a
Direktive 2003 /87 /EC Evropskog parlamenta i Savjeta

Uredba Komisije (EU) br. 550/2011 od 7. juna 2011. o utvrdivanju odredenih ogranic¢enja
koja se primjenjuju na koriS¢enje medunarodnih kredita iz projekata koji ukljucuju
industrijske gasove, na osnovu Direktive 2003/87 /EC Evropskog parlamenta i Savjeta

Odluka Komisije 2011/745/EU od 11. novembra 2011. o izmjeni odluka 2010/2/EU i
2011/278/EU s obzirom na sektore i podsektore koji se smatraju izloZenima znacfajnom
riziku od ispustanja ugljenika

Uredba Komisije br. 1193 /2011 od 18. novembra 2011. o uspostavljanju registra Unije za
period trgovanja s pocetkom 1. januara 2013. i naredne periode trgovanja u sistemu
trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene baste unutar Unije u skladu s Direktivom
2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta i Odlukom br. 280/2004/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta te o izmjeni uredbi Komisije (EC) br. 2216/2004 i (EU) br.920/2010

Uredba Komisije br. 600/2012 od 21. juna 2012. o verifikaciji izvjeStaja o emisijama
gasova sa efektom staklene baSte i izvjeStaja o tonskim kilometrima te o akreditaciji
verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta, tekst
znacajan za EEA

Uredba Komisije 601/2012 od 21. juna 2012. o pracenju i izvjeStavanju o emisijama
gasova sa efektom staklene baste u skladu s Direktivom 2003/87/EC Evropskog parlamenta
i Savjeta

Odluka Komisije 2012/498/EU od 17. avgusta 2012. o izmjeniama i dopunama Odluka
2010/2/EU i 2011/278/EU vezano za sektore i podsektore koji se smatraju izloZenima
znacajnom riziku od ispustanja ugljenika

Odluka br. 377/2013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. aprila 2013. o
privremenom odstupanju od Direktive 2003/87/EC o uspostavljanju sistema dozvoljene
trgovine emisijama gasova sa efektom staklene baste unutar Zajednice

Uredba Komisije (EU) br. 389/2013 od 5. maja 2013. o uspostavljanju registra Unije u
skladu s Direktivom 2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta, odlukama br.
280/2004/EC i br. 406/2009/EC Evropskog parlamenta i Savjeta i o ukidanju uredbi
Komisije (EU) br.920/2010i br. 1193/2011

Odluka o podjeli napora

Odluka br. 406/2009/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o naporima
koje preduzimaju drzave ¢lanice radi smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste s
ciljem ostvarenja ciljeva Zajednice vezanih za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste do 2020. godine.

Odluka Komisije 2013/162/EU od 26. marta 2013. o utvrdivanju godiSnjih emisijskih
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jedinica za period od 2013. do 2020. u skladu s Odlukom br. 406/2009/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta (objavljena pod brojem dokumenta C(2013) 1708) .

Skupljanje i skladistenje ugljenika

Direktiva 2009/31/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o geoloskom
skladistenju ugljen-dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Savjeta 85/337/EEC,
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC,
2006/12/EC, 2008/1/EC i Uredbe (EC) br. 1013/2006

Odluka Komisije 2010/670/EU o Kriterijumima i mjerama finansiranja komercijalnih
demonstracijskih projekata Ciji je cilj bezbijedno skupljanje i skladiStenje CO2, te
demonstracijskih projekata za inovativne tehnologije na podrudju obnovljivih izvora
energije u okviru sistema trgovine emisijskim jedinicama gasova sa efektom staklene baste
unutar Zajednice uspostavljenog Direktivom 2003 /87 /EC Evropskog parlamenta i Savjeta.

Supstance koje oStecuju ozonski omotac

Odluka Savjeta 88/540/EEC od 14. oktobra 1988. o sklapanju Becke konvencije za zastitu
ozonskog omotacai Montrealskog protokola o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac

Uredba (EC) br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra 2009. o
supstancama koje oSte¢uju ozonski omotac (preinacena) (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EU) br. 744/2010 od 18. avgusta 2010. o izmjenama i dopunama
Uredbe (EC) br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o supstancama koje oStecuju
ozonski omotag, s obzirom na kriti¢ne primjene halona, tekst znacajan za EEA

Uredba Komisije (EU) br. 291/2011 od 24. marta 2011. o osnovnim laboratorijskim i
analitickim upotrebama kontrolisanih supstanci koje nisu hidrohlorofluorougljenici u Uniji
na osnovu Uredbe (EC) br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o supstancama koje
osStecuju ozonski omotac

Uredba Komisije (EU) br. 537/2011 od 1. juna 2011. o mehanizmu za raspodjelu koli¢ina
kontrolisanih supstanci odobrenih za laboratorijsku i analiticku primjenu u Uniji u skladu s
Uredbom (EC) br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o supstancama koje oStecuju
ozonski omotac

Fluorisani gasovi

Uredba (EU) br. 517/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o
fluorisanim gasovima sa efektom staklene baSte i stavljanju van snage Uredbe (EC) br.
842/2006, tekst znacajan za EEA

Direktiva 2006/40/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. maja 2006. o emisijama iz
sistema za klimatizaciju u motornim vozilima i o izmjenama i dopunama Direktive Savjeta
70/156/EEC (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 1493/2007 od 17. decembra 2007. o utvrdivanju, u skladu s
Uredbom (EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, obrasca za izvjeStaje koja
podnose proizvodaci, uvoznici i izvoznici odredenih fluorisanih gasova sa efektom staklene
baste

Uredba Komisije (EC) br. 1494/2007 od 17. decembra 2007. o utvrdivanju, u skladu s
Uredbom (EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, oblika oznaka i dodatnih
zahtjeva u pogledu oznacivanja vezanih za proizvode i opremu koji sadrZe odredene
fluorisane gasove sa efektom staklene baste (tekst znacajan za EEA)
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Uredba Komisije (EC) br. 1497/2007 od 18. decembra 2007. o utvrdivanju, u skladu s
Uredbom (EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, standardnih zahtjeva za
provjeru propustanja nepokretnih protivpozarnih sistema koji sadrze odredene fluorisane
gasove sa efektom staklene baste (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 1516/2007 od 19. decembra 2007. o utvrdivanju, u skladu s
Uredbom (EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, standardnih zahtjeva u
pogledu provjere propustanja nepokretne opreme za hladenje i klimatizaciju i opreme
pumpe za grijanje, koje sadrze odredene fluorisane gasove sa efektom staklene baste (tekst
znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 303/2008 od 2. aprila 2008. o utvrdivanju, u skladu s Uredbom
(EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, minimalnih zahtjeva i uslova za
uzajamno priznavanje sertifikacije poduzeéa i osoblja u pogledu nepokretne rashladne i
klimatizacijske opreme i opreme pumpe za grijanje koji sadrze odredene fluorisane gasove
sa efektom staklene baste (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 304/2008 od 2. aprila 2008. o utvrdivanju, u skladu s Uredbom
(EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, minimalnih zahtjeva i uslova za
uzajamno priznavanje sertifikacije preduzeca i osoblja u pogledu nepokretnih
protivpozarnih sistema i vatrogasnih aparata koji sadrze odredene fluorisane gasove sa
efektom staklene baste (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 305/2008 od 2. aprila 2008. o utvrdivanju, u skladu s Uredbom
(EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, minimalnih zahtjeva i uslova za
uzajamno priznavanje sertifikacije osoblja koje obnavlja odredene fluorisane gasove sa
efektom staklene baste iz visokonaponskih sklopnih aparata (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 306/2008 od 2. aprila 2008. o utvrdivanju, u skladu s Uredbom
(EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, minimalnih zahtjeva i uslova za
uzajamno priznavanje sertifikacije osoblja koje iz opreme obnavlja rastvarace na bazi
odredenih fluorisanih gasova sa efektom staklene baste (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 307/2008 od 2. aprila 2008. o utvrdivanju, u skladu s Uredbom
(EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, minimalnih zahtjeva za programe
osposobljavanja i uslova za uzajamno priznavanje potvrda o osposobljavanju za osoblje u
pogledu klimatizacijskih sistema u odredenim motornim vozilima koji sadrze odredene
fluorisane gasove sa efektom staklene baste (tekst znacajan za EEA)

Uredba Komisije (EC) br. 308/2008 od 2. aprila 2008. o utvrdivanju, u skladu s Uredbom
(EC) br. 842/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta, formata koji drZave Clanice koriste za
obavjeStavanje o svojim programima osposobljavanja i sertifikacije (tekst znacajan za EEA)

Transport/goriva

Direktiva 98/70/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 1998. o kvalitetu
benzinskih i dizelskih goriva i izmjenama i dopunama Direktive Savjeta 93/12 /EEC

Direktiva 1999/94/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999. koja se
odnosi na dostupnost potrosackih informacija o ekonomicnosti potroSnje goriva i emisiji
€02 u odnosu na marketing novih putnic¢kih automobila

Direktiva 2009/30/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. koja dopunjava
Direktivu 98/70/EC u pogledu specifikacija benzina, dizela i ulja za loZenje i uvodi
mehanizam za pracenje i smanjivanje efekta staklene baSte, a takode dopunjava i Direktivu
1999/32/EC Savjeta u pogledu specifikacije goriva koje koriste domaca plovila i opoziva
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Direktivu 93/12 /EEC

Uredba (EC) br. 443/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. postavlja
standarde ucinka za nove putnicke automobile, kao dio integrisanog pristupa Zajednice
smanjivanju emisije COz iz lakih teretnih vozila

Uredba Komisije (EU) br.1014/2010 od 10. novembra 2010. o praenju i podnoSenju
izvjestaja o registraciji novih putnickih automobila u skladu sa Uredbom (EC) br. 443/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta

Uredba br. 510/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2011. postavlja
standarde emisije gasova za nova komercijalna vozila, kao dio integrisanog pristupa
Zajednice u cilju smanjenja emisije CO: iz lakih teretnih vozila

Direktiva Komisije 2011/63/EU od 1. juna 2011. u cilju njenog prilagodavanja tehnickom
unaprijedenju dopunjava Direktivu 98/70/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o kvalitetu
benzinskih i dizel goriva

Sumarstvo i poljoprivreda

e (Odluka 529/2013/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o pravilima izraCunavanja emisije
gasova sa efektom staklene baste i selidbi koje su rezultat aktivnosti koje se odnose na
upotrebu zemljiSta, promjene u koriS¢enju zemljista i Sumarstvo, kao i informacija u vezi sa
postupcima koji su u vezi sa tim aktivnostima

Energija

Obnovljivi izvori energije

Direktiva 2001/77/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. septembra 2001. o
unaprijedenju elektricne energije proizvedene putem obnovljivih izvora energije na
unutrasnjem trzistu elektri¢ne energije

Direktiva 2003/30/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. maja 2003. o unaprijedenju
upotrebe biogoriva ili drugih obnovljivih goriva za transport

Direktiva 2009/28/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009.0 unaprijedenju
upotrebe energije iz obnovljivih izvora i izmjenama, a posledi¢no i opozivanju Direktiva
2001/77/ECi2003/30/EEC (tekst znacajan na EEA)

Energetska efikasnost

Direktiva 2002/91/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. o
energetskom ucinku zgrada

Direktiva 2006/32/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2006. o energetskom
ucinku zgrada, energetskoj efikasnosti krajnje upotrebe energije i energetskim servisima, a
opoziva Direktivu 93/76/EEC Savjeta (tekst znacajan za EEA)

Direktiva 2010/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. maja 2010. o oznacavanju
naljepnicama i standardnim informacijama o potro$nji energije i drugih resursa proizvoda
putem drugih energetskih proizvoda (tekst znacajan za EEA)

Direktiva 2010/31/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. maja 2010. o energetskom
ucinku zgrada.

Direktiva 2012 /27 /EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012. o energetskoj
efikasnosti, izmjenjuje Direktive 2009/125/EC i 2010/30/EU, a opoziva Direktive
2004/8/ECi2006/32/EC (tekst znacajan za EEA)
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Prilog 3 NSKP tabela procjene uticaja
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Energija

1. Povecanje ustede primarne energije

2. Visoka energetska efikasnost - generisanje, prenos,
distribucija

3. Visoka energetska efikasnost za renovirane zgrade

4. Visoka energetska efikasnost za sve zgrade

5. Potpuno uvodenje pametnih elektri¢nih mreza i ?
pametnih brojila

6. Znacajno i visoko standardizovano generisanje
obnovljive energije (KI 3,4 i 6)

7. Dekarbonacija putanja za energetske izvore koji mogu
biti konkurentni na trzistu (KI 3)
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8.Velike ustede energije kod transportnih vozila (KI7)

9. Novi regulatorni razvoji sa fokusom na standardizaciju
406, infrastrukturnu strategiju i dalje istrazivanje i
demonstraciju napora ka dobijanju Ciste i efikasne
energije

10. Porast upotrebe ICT-a u energetici i transportu, kao i
za pametne aplikacije u urbanim sredinama

11. Povecanje javnog prihvatanja i unaprijedenje u
ophodenju prema energetskoj efikasnosti

12. Porast skladiStenja energije uz upotrebu vodonika, a
putem sredstava za generisanje obnovljive energije za
primjenu na S$irim osnovama, za transport i upravljanje
zahtjevima opterecenja

13. Otpad preusmjeren sa deponija na recikliranje i
kompostiranje

14. Emisija metana iz deponija (smanjenje emisije
metana)
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15. Povecanje efikasnosti pomorskog, Zeljeznickog,
vazdusnog i terenskog transporta

Stva

¢anje siromas

Z

Pove

Kulturni diverzitet

Drustvena kohezija

Zaposlenost

Bezbjednost hrane

Vodai higijena

Upravljanje otpadom

Predio

Javno zdravlje

Kvalitet zemljiSta

Biodiverzitet

Ekosistemi

Zasticena prirodna podrudja

Sume

Ribarstvo

Kvalitet vazduha

Kvalitet vode

Dostupnost vode

Ublazavanje KP

Ranjivost KP

Poljoprivreda

16. Opremiti poljoprivrednike tako da mogu bolje
upravljati emisijom gasova nastalih efektom staklene
baste u toku proizvodnje usjeva i stoke

17. Osigurati odrzivi plan upotrebe zemljista (napomena:
nedoreceno)

LULUCF

18. Ukljucivanje aspekta klimatskih promjena u pravlinik
o Sumarstvu (napomena: nedoreceno)

19. Revizija preporuka za upravljanje Sumama kako bi
bile u skladu sa klimatskim promjenama

20. Procjena uticaja klimatskih promjena uklju¢ena u
dugorocne planove za regionalno i urbano gradenje
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Stva

¢anje siromas

Z

Pove

Kulturni diverzitet

Drustvena kohezija

Zaposlenost

Bezbjednost hrane

Voda i higijena

Upravljanje otpadom

Predio

Javno zdravlje

Kvalitet zemljista

Biodiverzitet

EKkosistemi

Zasticena prirodna podrudja

Sume

Ribarstvo

Kvalitet vazduha

Kvalitet vode

Dostupnost vode

Ublazavanje KP

Ranjivost KP

Industrijski procesi

21. Inkluzija adaptacije i umanjivanja efekata klimatskih
promjena u dugorocna istrazivanja razlicitih industrijskih
sektora

Zgrade

22. Klimatske promjene ukljucene u dugorocno
planiranje i aktivnosti ispitivanja u gradevinskom sektoru

Transport

23. Ukljucivanje klimatskih promjena u dugoroc¢no
planiranje transportnog sektora

Ostalo

23. Sistemi za upozoravanje i predvidanje ekstremnih
dogadaja
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Stva

¢anje siromas

Z

Pove

Kulturni diverzitet

Drustvena kohezija

Zaposlenost

Bezbjednost hrane

Vodai higijena

Upravljanje otpadom

Predio

Javno zdravlje

Kvalitet zemljista

Biodiverzitet

Ekosistemi

Zasticena prirodna podrudja

Sume

Ribarstvo

Kvalitet vazduha

Kvalitet vode

Dostupnost vode

Ublazavanje KP

Ranjivost KP

Energetska industrija

24. Zatvaranje ugljenog postrojenja (TE Pljevlja I)

25. Ukljucivanje u evropski sistem trgovine emisijama
gasova sa efektom staklene baste (EU-ETS)

26. Ko-sagorijevanje ili konverzija biomase (KI 4)

27.Promjena otpravljanja postojeéeg proizvodnog
postrojenja (,,Cista-prvo” otpremiti, prioritetno
otpremanje obnovljive energije)

28. Postojeta TE Pljevlja I -ograniceno radno vrijeme

29. Pustanje u rad TE Pljevlja I1 2020. (KI 1)

30. Direktno upravljanje elektranama (prilagodeni
Zivotni vijek, prilagodeno gaSenje)

31. Prilagodene promjene u odnosu izmedu
snabdijevanja/potraznje (postrojenje-Siroki standard
emisije gasova sa efektom staklene baste, kontrolisano
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povecanje obnovljivih kapaciteta - kvota obnovljive
proizvodnje, smanjenje potraznje)

32. Uticanje na trziSte putem cijena (promjene cijena
goriva, ukidanje subvencija na fosilna goriva)

Proizvodnja i izgradnja

33. Ko-proizvodnja predstavlja 40% proizvedene toplote
tokom proizvodnje; gorivo je potpuno zamijenjeno
prirodnim gasom

34. Solarna toplotna energija i tradicionalna biomasna
zamjena do 20% uglja i TNG-a se koriste za proizvodnju
toplotne energije (KI 3)

35. Industrijska oprema i sistemi visoke efikasnosti

36. Energetsko efikasni sistemi za SME (srednja i mala
preduzeca)

37. Dopunska pravila za podrsku industrijske energetske
efikasnosti

38. Cvri¢i standardi o emisiji gasova u skladu sa
direktivama o zivotnoj sredini Evropske unije i
usvajanjem smjernica navedenih u EU IPPC BREF
(integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja)
dokumentima

39. Sve veca primjena ISO 14000, EMAS, CDM

40. Primjena novih i ¢istijih tehnologija u industrijskim
pravilima
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41. Ugradnja NSCR u objekat za sagorijevanje unutar
proizvodnog pogona

Saobracaj

42. Povecanje teretnog saobracaja upotrebom Zeljeznice
za dodatnih 20% re SPM (svjetski energetski scenario o
obnovljivoj energiji) za teretni saobracaj

43. Povecanje udjela teretnog prevoza elektricnom
Zeljeznicom za 10 % re SPM scenario o udjelu teretnog
prevoza elektricnom Zeljeznicom u okviru ukupnog
prevoza elektricnom Zeljeznicom

44. Uvodenje elektri¢nih vozila

45. Uvecanje udjela autobusa u ukupnom transportu
unutar grada do 50%

46. Uvecanje udjela putnika koji koriste javni prevoz
imajuéi u vidu automobilski prevoz do 30%

130




Stva

¢anje siromas

Z

Pove

Kulturni diverzitet

Drustvena kohezija

Zaposlenost

Bezbjednost hrane

Vodai higijena

Upravljanje otpadom

Predio

Javno zdravlje

Kvalitet zemljista

Biodiverzitet

Ekosistemi

Zasticena prirodna podrudja

Sume

Ribarstvo

Kvalitet vazduha

Kvalitet vode

Dostupnost vode

Ublazavanje KP

Ranjivost KP

47.Uvodenje autobusa sa komprimovanim prirodnim
gasom U javni prevoz sa udjelom od 5%

48. Obavezni standardi o potros$nji goriva vozila

B

49. Mjere u cilju unaprijedenja potroS$nje goriva vozila

50. Komponente bez motora za ekonomic¢nu potrosnju
goriva

51. Eko-voZnja

52. Efikasnost transportnog sistema

Stambeni/komercijalni sektori

Stambeni

53. 15% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora ce se dobijati iz modernih biomasnih bojlera
(KI 4)

54. 10% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora Ce se dobijati iz okruznih sistema za grijanje
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55.20% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora Ce se dobijati iz bojlera koje pokrece prirodni
gas

56. 20% ukupne potrebne tople vode ¢e se dobijati iz
modernih bojlera koje pokrece biomasa (KI 4)

57.10% ukupne potrebne tople vode ¢e se dobijati iz
okruZnih bojlera koje pokrece toplota

58. 30% ukupne energije neophodne za kuvanje ¢e
koristiti TNG Sporeti

59. 20%ukupne energije za kuvanje ¢e Kkoristiti Sporeti sa
prirodnim gasom

Komercijalni

60. Smanjenje specificne potraZnje toplote po
kvadratnom metru na 80kwh/m?2 godiSnje

61. 16% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora Ce se dobijati iz modernih bojlera sa biomasom
(KI 4)
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62. 18% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora Ce se dobijati iz bojlera koje pokrece prirodni
gas

63. % ukupne energije potrebne za zagrijavanje prostora
e se dobijati iz okruZnih sistema za grijanje (napomena:
% nije naveden u NSKP)

64. 16% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora ce se dobijati iz modernih bojlera sa biomasom
(KT 4)

65. 18% ukupne energije potrebne za zagrijavanje
prostora ¢e se dobijati putem bojlera koje pokrece
prirodno gorivo

66. % ukupne energije potrebne za zagrijavanje prostora
¢e se dobijati iz okruznih sistema za grijanje

67. % upotrebe ostale termalne energije ce se dobijati iz
TNG (zamjena preostalih uljnih bojlera)

68. 50% ukupne potrebne vruce vode ¢e se dobijati
putem SWH sistema (solarno zagrijavanje vode)

B
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69. Smanjenje spcificne potraznje energije koriS¢ene za
klimatizovanje prosotra po kvadratnom metru na
50kwh/m? godis$nje

70. Obavezni godis$nji propisi za zgrade i standardi
minimalne energetske ucinkovitosti (MEPS)

71. Zgrade sa nultom energetskom neto potroSnjom

72.Unaprijedena energetska efikasnost u postoje¢im
zgradama

73. Energetske oznake i sertifikati za zgrade

74. Energetska ucinkovitost djelova zgrada i sistema

75. MEPS i oznake za uredaje i opremu

76. Testni standardi i mjerni protokol za uredaje i
opremu

77. Politika trzisne transformacije za uredaje i opremu

134




tva

v

Z

¢anje siromas

Pove

Kulturni diverzitet

Drustvena kohezija

Zaposlenost

Bezbjednost hrane

Vodai higijena

Upravljanje otpadom

Predio

Javno zdravlje

Kvalitet zemljista

Biodiverzitet

Ekosistemi

Zasticena prirodna podrudja

Sume

Ribarstvo

Kvalitet vazduha

Kvalitet vode

Dostupnost vode

Ranjivost KP

78. Iskljucivanje neefikasnih proizvoda za osvjetljenje

79. Energetsko efikasni sistemi rasvjete

80. Prikupljanje podataka i indikatori

81. Strategije i akcioni planovi

82. Konkurenta trziSta energije, sa odgovaraju¢om
regulativom

83. Privatna ulaganja u energetsku efikasnost

84. Nadzor, sprovodenje i procjena

Industrijski procesi

85. Ukljucivanje KAP-a u EU-ETS program

86. Bolja kontrola procesa KAP-a (dalja unaprijedenja u
smanjenju zivotnog vijeka anodnog efekta, kao i broja
drugih efekata)
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87. Usvajanje ¢vrséih standarda o emisiji u skladu sa EU
direktivama o o¢uvanju zivotne sredine

88. Usvajanje smjernica navedenih u EU [PPC BREF
dokumentima

89. Uvecanje usvajanja ISO 14000, EMAS, CDM

90. Usvajanje novih i Cistijih tehnologija u industrijskim
procesima

91. Ugradnja NSCR u objekat za sagorijevanje unutar
proizvodnog pogona

Sektor rastvaraca

92. Usvajanje proaktivnog pristupa ka smanjenju
upotrebe rastvaraca u skladu sa najboljom EU i
medunarodnom praksom

Poljoprivredni sektor
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93. Poboljsanje stocne vrste prelaskom na holstajn rasu
kao pogodniju u pogledu emisije metana
94. Naglasak na razvoju stoke prije nego na razvoju ? ? ? ? ? ?
usjeva i zitarica
95. JaCanje industrije proizvodnje vina zbog Cinjenice da ?
ona predstavlja veoma pozitivan sektor za izvoz
96. Razvoj strategije sto¢nog trzista za halal klanje za
trziSte Bliskog istoka

97. Naglasak na dobrom upravljanju Zivotinjskim
otpadom u skladu sa EU veterinarskim zahtjevima

98. Unaprijeden sistem odlaganja Zivotinjskog otpada 7
upravljanje stajskim dubrivom izgradnjom vezanih
akumulacija kao povrsinske kontaminacije podzemnih
voda

Sektor otpada
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99. Implementacija , 0d otpada do energije” energetskih
postrojenja za gradski ¢vrsti otpad, umjesto odlaganja
otpada na deponijama

100. Anaerobno apsorbovanje kombinovano sa ko-
generacijom se moZe smatrati alternativom za deponije

101. Odvracanje biorazgradivog otpada od deponija za
ponovnu upotrebu kao dubrivo ili za anaerobnu digestiju

Otpadni resursi

102. JaCanje mreZe mjernih stanica za pracenje
hidrologije i meteorologije

103. Bolja koordinacija izmedu Vlade, Agencije za zastitu
zivotne sredine i ZHMS kako bi se osiguralo da nacionalna
arhiva ¢uva i uc¢ini dostupnim podatke o kvalitetu vode
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104. Podrska relevantnim agencijama u upotrebi GIS
alata i GIS identifikaciji potreba Zivotne sredine

105. Uskladivanje standarsnih skupova podataka, jasno
definisanje odgovornosti i ,vlasniStva” nad pojedinim
skupovima podataka kao i procedure za kontrolu verzije
podataka i kako su izvjestaji azururani poslednjom
razmjenom podataka izmedu institucija

106. Studija o podzemnim vodama i GIS mapiranje hidro-
geoloSkih granica podzemne vode kori$¢ene za
vodonabdijevanje

107. Hidro-informacioni sistem i opcije koje treba uzeti u
razmatranje za implementaciju boljeg softverskog
informacionog sistema za vodu/katastar

Poljoprivreda

108. Naucno istrazivanje uticaja klimatskih promjena na
poljoprivredu i razlicite usjeve
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109. Upotreba sorti i hibrida ratli¢itih doba zrelosti kako
bi se izbjegli najmanje povoljni djelovi godine

110. Razvoj sistema navodnjavanja i odvodnjavanja kako
bi se regulisao sadrzaj vode u korijenu sistema

111. Redukovano obradivanje zemljista, duboka obrada
zemljiSta, povrSinski pokrivac zemljista od ostataka
usjeva, promjena gustine sjetve ili sadnje kako bi se
ocuvala odredena vlaznost u korijenskoj zoni sistema

112. Rano nanoSenje preparata protiv Stetocina i insekata

113. Promjena u upotrebi dubriva, tj. kvantitetu i
vremenu primjene (KI 8)

114. Uspostavljanje fleksibilnijeg poljoprivrednog
sistema kako bi se umanyjile posljedice klimatskih
promjena

115. Nacionalna politika o upravljanju susama

Ranjivost KP
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Stoka

116. Naucna istrazivanja o uticaju klimatskih promjena
na stoku i predjele koji pogoduju odredenim vrstama i
tipovima stoke

117. Tokom procesa uzgoja stoke treba obratiti paznju na
one tipove stoke koji su manje osjetljivi na toplije vrijeme
i moguci toplotni stres

118. Obezbijediti adekvatne uslove za kultivaciju novih
klimatskih uslova i koristiti novu tehnologiju koja
uklju€uje upravljanje ishranom i posebno posvecivanje
paznje na ventilacione sisteme, temperaturu i kontrolu
vlaZnosti u Stalama

119. Organizovati savjetodavne aktivnosti sa ciljem
edukacije proizvodaca u oblasti primjene novih tehnickih
prilagodavanja
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120. Kao preventiva ili usporavanje klimatskih promjena,
treba predloziti izgradnju rezervoara/jama, digestora na
farmama za proizvodnju dubriva iz biomase, a za
upotrebu u proizvodnji energije - kompostiranje otpada
sa farmi

121. Obezbijedivanje finansijske podrske za istrazivacke
programe

Sumarstvo

122. Upravljanje Sumama u blizini prirode - osnovna
stabilnost Sumskih sastojina

123. Povecanje udjela visoko-prirodnih Suma u
poredenju sa onima koje imaju nisku produktivnost

124. Prirodna regeneracija kao osnovna orijentacija u
kultivaciji Suma, adekvatna podrska za posimljavanje u
odsustvu prirodnog podmladivanja

125. Koris¢enje domacih vrsta drveéa u posSumljavanju
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126. Podsticanje mjeSovitih Sumskih sastojina, sa ? ?

posebnim posvecéivanjem paznje ocuvanju selekcije
sastojina bukve, jele i smrce (sastojine nejednake
starosti)

127. O¢uvanje Sumskog genofonda, posebno putem
zastite glavnih stanista i vrsta, kao i drvenastih biljaka i
Zivotinja

128. Razvijanje mjera zaStite Suma od Sumskih poZara
(naglasak je na prevenciji i brzom odgovoru u slu¢aju
poZara)

129. Rad na unaprijedenju logistike za vatrogasce; putne
infrastrukture, protivpozarnih linija, otklanjanje
zapaljivog materijala iz Suma, formiranje stanica sa
opremom za gasSenje poZara, intenzivne kontrolne
aktivnosti u Sumama tokom susnog perioda

130. Uspostavljanje reda u Sumama nakon sjece,
adekvatna i pravovremena rehabilitacija spaljenih
podrucja

Ranjivost KP
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131. Uspostavljanje i funkcionisanje usluga Sumske
zaStite za izvjeStavanje i prognoziranje, definisanje
indikatora zivotne sredine koji bi ukazali na trenutne
klimatske promjene u Sumskom ekosistemu

Obala i obalna oblast

Ranjivost KP

Preporuke za veli¢inu zone navodnjavanja i
ranjivosti obale

132. U sadasnjosti i bliskoj budué¢nosti, u pogledu zone
poplava, primijeniti scenario koji obezbjeduje porast
nivoa mora za 96cm

133. Sprovesti procjenu ranjivosti oblasti u pogledu
Sirenja obalnog razjedinjavanja

Analiza malih rije¢nih tokova

134. Dalja analiza velikih vodenih tijela na obali
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135. Oznaciti oblasti koje su ugrozene velikim vodama i
razumjeti mogucnosti za organizovanje sistema
posmatranja na prioritetnim tokovima po hidroloskim
uslugama i relevantnim gradskim odjeljenjima

136. Posebna paZnja se mora posvetiti definisanju
erozivnog potencijala ovih tokova, kako u cilju zastite
deponovanih sedimenata, tako i radi analize
potencijalnog uticaja sedimenata na o¢uvanje obale

Zdravlje

137. Implementacija bio-meteoroloskih prognoza kako bi
se obezbijedila rana upozorenja o nepovoljnom uticaju na
ljude, posebno za ljude koji pate of hroni¢nih bolesti

138. Uspostavljanje sistema za rano upozoravanje o
toplotnim i hladnim talasima

139. Pravljenje bioklasifikacije razli¢itih vremenskih
uslova, prikupljanje podataka i arhiviranje istih

Ranjivost KP
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