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Politica tributaria, géneroy
seguridad social




Sesgos de género en la tributacion

» Los impuestos proviene de gravar a hombres y mujeres como consumidores, trabajadores, productores
y empleados.

» La politica tributaria, no es neutra, tiene efectos diferenciados en hombres y mujeres dadas las
caracteristicas socio econdmicas de cada uno de ellos.

» Los impactos de género de los sistemas tributarios pueden ser: Explicitos o Implicitos

* Los sesgos de género implicitos pueden ser (Coello, 2014):
* Por el consumo diferencial: un impuesto indirecto a un producto o productor se traslada al consumidor final e
influye en los patrones diferenciales de consumo.

* Por el impacto en el empleo de un sector econdmico: como los impuestos afectan + o — a determinadas ramas
de actividad, que generan empleo de una manera diferenciada para hombres y mujeres.

* Por la carga tributaria de bienes y servicios basicos: las mujeres destinan un mayor % de sus ingresos que los
hombres a la adquisicion de bienes y servicios basicos, siguiendo el rol asignado socialmente de responsabilidad

del cuidado.

* Los costos de oportunidad del cumplimiento tributario diferenciados en relacion con la carga de
trabajo no remunerado, por ejemplo en mujeres por etnia y ubicaciéon geografica (ruralidad). Muchas
veces terminan decidiendo no entrar en el mercado laboral.



Ecuador: Caracteristica IR personas naturales
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La entrada al mercado de la mujer solo sera eficiente si la carga tributaria es menor en el caso de un
solo perceptor. Las mujeres acceden a sectores econdmicos con bajas remuneraciones. Se beneficia
mas a las clases medias
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Ecuador: Caracteristica IVA y sesgos de género

* Hecho generador: ventas de bienes o servicios prestados.
* Tarifa: 12% y del 0%.
* [VA genera crédito tributario

* Tarifa 0%: alimentos, medicinas, transporte publico, servicios publicos, salud,
alquiler vivienda, guarderias, hogares de ancianos, entre otros.

* Campuzano & Palacios (2009) determinaron que hay sesgos implicitos en el IVA:

* Los hombres y mujeres tienen necesidades parecidas, el elemento diferenciador consiste en
cuanto del porcentaje de ingresos que destinan a satisfacerlas. Las mujeres destinan mas a
alimentacion, Salud y Educacion.

* Las mujeres tienen coeficientes de propension marginal al consumo (0,41 de sus ingresos)
superiores a los hombres (0,1326) que muestra que las mujeres pueden cambiar menos sus
patrones de consumo en caso de existir una variacion en el impuesto al valor agregado.

* Correlacion negativa entre gasto totales y servicios de hogar: Si aumentan los precios relativos
de otros p(;oductos sacrifica este rubro ya que lo asume la mujer (incremento del trabajo no
remunerado.



Ecuador: RISE facilita la formalizacion pero grava mas a sectores donde trabajan

las mujeres

* Es un nuevo régimen de incorporacion voluntaria, reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a |la Renta a

través de cuotas mensuales.

* Personas naturales con ingresos menores a USD 60.000

* Cuotas determinadas por nivel de ventas y sector econdmico

TABLA - CUOTAS RISE 2014-2016

CATEGORIAS
1 2 3 4 5 6 7

INGRESOS ANUALES 0 - 5.000 5.001 - 10.000 {10.001 - 20.000{20.001 - 30.000;30.001 - 40.000{40.001 - 50.000{50.001 - 60.000
PROMEDIO DE INGRESOS 0-417 417 - 833 833 -1.667 1.667 -2.500 | 2.500-3.333 | 3.333-4.167 | 4.167 - 5.000

ACTIVIDADES
COMERCIO 1,32 3,96 7,92 14,52 19,81 26,40 34,32
SERVICIOS S __3,-9§_ — _?_1,&2“ — _43,2_4_ I _75_9_,2_9 120,13 172,93 237,61
MANUFACTURA 1,32 6,61 13,20 23,77 S ;3.,-OZIT S 4-2:54 ------ 5.5,:1‘
CONSTRUCCION 3,96 14,52 30,36 56,76 80,53 125,41 178,21
HOTELES Y RESTAURANTES — __6_,_6]_._ I _2_5,28 ______ 52,]_._7 _____ 8 _7_12 R _1_28.,_61; I _19_0:99__ R 24_9,%5
TRANSPORTE 1,32 2,64 3,96 5,28 17,16 35,64 64,68‘
AGRICOLAS 1,32 2,64 3,96 6,61 10,56 15,84 19,81
MINAS Y CANTERAS 1,32 2,64 3,96 6,61 10,56 15,84 19,81




Guatemala: Composicion dentro de las actividades
econdmicas por sexo

- IVAREGIMENGENERAL = IVAPEQUENO CONTRIBUYENTE
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09. INTERMEDIACION... mErw7nn /77 09. INTERMEDIACION FINANCIERA
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03. INDUSTRIAS 16. ORGANIZACIONES Y ORGANOS... mwyrmn N 7Y

04. SUMINISTRO DE... iy 7Y 11. ADMINISTRACION PUBLICA Y... w7 -

08. TRANSPORTE,... B - 7 08. TRANSPORTE, ... BFEN N -7

17.5% 82.5%

01. AGRICULTURA, GANADERIA,... FEFEZ 86.2% 01. AGRICULTURA, GANADERIA, ... FER I 7
B Mujeres B Hombres B Mujeres B Hombres

Fuente: SAT 2017




Guatemala: Las mujeres estan en los deciles mas bajos y tienen menos

activos que los hombres

Contribuyentes y renta bruta en el Régimen Sobre Porcentaje de activos totales declarados en el
Utilidades por sexo, 2016 Régimen Sobre Utilidades por sexo, 2016

Rango Rango Renta Rango Rango Femenino Masculino Total
inferior superior | Contribuyent | Contribuyent bruta inferior superior general

1,4% 2,8% 0,08% 0,16% 15.000,01 40.100

es mujeres es hombres hombres 1
e 2,0% 14,1% 16,0%
1 17,0% 37,5% 0,02% 0,03% :

15.000,01 40.100 0,5% 1,3% 1,8%

1,5% 3,0% 0,17% 0,35% 40.100,01 73.100
40.100,01 73.100 0,5% 1,2% 1,7%
1,3% 2,7% 0,26% 0,51% 73.100,01 109.000
73.100,01 109.000 0,8% 2,0% 2,8%
109.000,01 1,5% 3,3% 0,42% 0,93% 109.000,01 163.000
163.000 1,0% 2,9% 3,9%
o) [0) 0, 0,
163.000,01 1,7% 4,0% 0,75% 1,73% 163.000,01 258.000
258.000 o o o O 7 1,6% 3,3% 4,8%
258.000,01 1,6% 3,6% 1,12% 2,47% 258.000,01  410.000
410.000 1,7% 4,6% 6,3%
0, 0, 0, 0, , 170 ,070 ,9 /0
410.000,01 1,5% 3,2% S| AT - 410.000,01  650.000
650.000 2,0% 5,2% 7,2%
650.000,01 1,0% 2,5% 1,76% 4,28% ,0% 2% 2%
000,000 650.000,01  1.000.000
1.000.000,01 En 2,3% 6,7% 21,31%  58,51% 11,8% ‘ 42,4% | 541%
adelante 1.000.000,01 | En adelante

30,8% 69,2% 27,5% 72,5% — 100,0% e

Fuente: SAT 2017



Politica de gasto, géneroy
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cuador: Clasificador orientado del gasto en
oliticas de igualdad de género

Estructura programatica

00 00 000 | 000

Sub-

Programa Actividad

Proyecto
Programa

Género
Discapacidades
Interculturalidad
Movilidad human |
Nifiez y Adolecencia |
Juventud
Adulto Mayor |
POLITICAS AMBIENTALES |

Clasificadores agrupadores para fines especificos

ORIENTACION

DEL GASTO

01
01

01

01

01

01

01

01

01

01
01

01

01
01

CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE
GENERO

DIRECCIONA
MIENTO DEL CATEGORIA

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR

GASTO
n POLITICAS DE IGUALDAD
01 GENERO

Promocién de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el marco de la economia
01 social y solidaria

01 Promocién, garantia y generaciéon de igualdad de oportunidades y condiciones de trabajo
01 Promocioén y desarrollo de sistemas de cuidado y corresponsabilidad

01 Promocién y garantia del derecho a la participacién social, politica y ejercicio de ciudadania
01 |Promocic’>n y garantia de una vida libre de violencia

01 Promocién, proteccion y garantia del derecho a la salud
01 Proteccion y garantia del derecho a la educacion

01 Promocién del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable

01 |Reconocimiento y promocién de los saberes y conocimientos ancestrales

Promocioén y garantia del derecho de las mujeres a la recreacion y uso de espacios publicos
01 en condiciones de igualdad

Promocioén, garantia y desarrollo de institucionalidad y politicas publicas con equidad de
01 género

DISCAPACIDADES

INTERCULTURAL

MOVILIDAD HUMANA

INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD

ADULTO MAYOR

AMBIENTE

SIN ORIENTACION DE GASTO




Ecuador: Gasto devengado por politicas género destinado a
Salud materna y Bono Desarrollo Humano — profundizan rol
asignado a mujeres

GENERO USD Millones | Composicién
PROMOCION GARANTIA Y DESARROLLO DE INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS CON
EQUIDAD DE GENERO 0,005 0,0%
PROMOCION GARANTIA Y GENERACION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CONDICIONES
DE TRABAJO 0,001 0,0%
PROMOCION PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD 341,57 53,6%
PROMOCION DE LA AUTONOMIA'Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER EN EL MARCO DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA 294,14 46,1%
PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 1,71 0,3%
PROMOCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIAL POLITICAY EJERCICIO DE
CIUDADANIA 0,34 0,1%
TOTAL 637,76 100,0%




Chile: Compras publicas con enfoque de género y
autonomia econdmica

CHILE ,
ChileProveedores

Registro Oficial de ChileCompra

“Las mujeres proveedoras del Estado son
empleadoras y en gran medida jefas de hogar.
Invertir en mujeres proveedoras es invertir en

CERTIFICADO EMPRESA MUJER

mayor desarrollo. Las mujeres emprendedoras, e e ot 60 Prov et o et 62 i, st
microempresarias y empresarias dedican la erer s serediaein g2 "Empros Mujarn R SeCon ey s, pere
mayor parte de sus ingresos en sus familias y T

Comunidadesl por /O tantO e/ I'm acto de SU Razon Social COMERCIALIZADORA PRODUCTOS ¥ TALLERES

crecimiento va en directo beneﬁipcio de otros — ___
tz-,'oa]-bsa{a dores y SUS fami/ias ’ ( C i | e CO m p ra 4 E%EE?%EPEE%‘E{%T{E: SELLO EMPRESA MUJER DBT;EEI‘:':E:ISI:ELLO

*Criterios de evaluacion de las ofertas

*Causal de trato directo

*Criterios de desempate et o por

Camara de Comercio de Santiago A.G.



Lecciones aprendidas

* La revision de las bases tributarias, tarifas, gasto tributario y los costos de cumplimiento pueden
promover la |%ualdad de género y eliminar incentivos que perpetuan los roles inequitativos de
género y que fomente el acceso al mercado laboral y por ende a la seguridad social.

* Las asignaciones presupuestarias estan asociadas a politicas contra la violencia de
género; a servicios de salud materna (rol reproductor); a transferencias monetarias
condicionadas (roles de cuidado).

* Las contribuciones no contributivas para el trabajo no remunerado aportan a la
equidad de género.

* Las compras publicas fomentan la autonomia econdmica de las mujeres y la entrada al
sistema contributivo.

* Se requieren generar instrumentos presupuestarios (clasificadores presupuestarios) que permiten
monitorear el gasto destinado al cumplimiento de politicas publicas como las de género
(Presupuesto basado en resultados)

» Solo asi contribuiremos a que la politica fiscal no contribuya a ser “OTRA DESIGUALDAD MAS”



Muchas gracias




