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Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Principales datos de Paraguay

e
9 - La poblacién del Paraguay al afo 2019 es de 7.152.703
habitantes.
e - La poblacion por sexo se distribuye en 50,4% hombresy
49,6% mujeres.
2 - El departamento Central es el mas poblado del pais que
sumado a la poblacién de Asuncidn reune mas de 37%
) o de la poblacion total, es decir, 2.680.502 habitantes.
5% 24%
- Elnumero promedio de hijos por mujer en el 2019 es de
% 2,4y se reducira a 2,3 en el 2024.
Referencias &
Deportamento  Poblacion s - Laestructura por edad de la poblacion, muestra que el
29,2% de la poblacidon es menor de 15 aios, el 64,2%
Central 2.158.215 tienen entre 15 a 64 afos y poco mas de 6,5% tiene 65y
A% . mas afios de edad.
Alto Parand 819.589 1Lsx
ABURCIoN 522267 :‘ - Laesperanza de vida al nacer en el 2019, para las
mujeres es de anos, en tanto, la esperanza de
s.nm 429.957 ‘:“ & . dJ I h7715b I/ d 6 1 N p
Kindnbay i 1A% 5% vida para los hombres es de 71,6 anos.

Alto Paraguay 17.886
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Pensiones y Jubilaciones

El sistema de pensiones y jubilaciones esta
integrado por ocho regimenes o entes requlados y
seis entidades privadas no reguladas.

Sin embargo, entre el Instituto de Prevision Social
(IPS), que cuenta con casi el 50 por ciento de las
personas afiliadas en situacion de activos, y la Caja
Fiscal, que tiene mas del 5o por ciento de personas
afiliadas en situacion de pasivos, estos dos entes
del sector requlado reunen al 94 % de la poblacion
total que esta en algun régimen de jubilacion y
pension.

Los seis regimenes restantes del sector requlado
tienen bajo proteccion 9 por ciento de la poblacion
de beneficiarios, mientras que el sector no
requlado afilia a solo el 4 por ciento restante.




Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seqguridad Social
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Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Total Pais . Poblacion Ocupada por trimestre y aio, segun
categoria ocupacional de la ocupacion principal (%). Ahos: 2017y
2018

Clasificacion de la Poblacidn por la situacion de la Fuerza de
Trabajo. Afo 2018

POBLACION TOTAL

| DRULOCUFACIONAL. ANO 2017 ANO 2018 7.012.027

Total Pais' 3262522 3.363.354 § -

Asalariado 49,0 50,2 POBLACION DE 15 Y MAS {lll POBLACION MENOR A
Empleado/obrero publico 9,2 99 ANOS 15 ANOS
Empleado/obrero privado 39,8 40,3 $- 340733 £:00%:238
Independiente 43,6 42,3

Empleador o patrén 54 55 ——
Trabajador por cuenta propia 31,0 299 FTU;ARI%:_,%E DE TRABAJO
Trabajador familiar no remunerado T3 7,0 3.562.937

Empleado doméstico 73 179

No Disponible 0,1 0,0

OCUPADA DESOCUPADA
3.363.354 199.583

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Afios: 2017 y 2018
"No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

SUBOCUPADA POR INSUFICIENCIA
DE TIEMPO DE TRABAJO

210.702




Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Contexto Historico de la Seguridad Social: 1909 - 2019

1909/1940

Creacion del \

primer fondo de
jubilaciones 'y
pensiones para
el sector publico
Lucha por las
reivindicaciones
laborales, a
través de
movimientos
sindicales
Creacion del
Dpto. de
Trabajo
Creacion del
Fondo de
Pensiones del
personal
ferroviario

>

1940/1970

Creacion del \

Instituto de
Prevision Social
Promulgacion
del Codigo de
Trabajo;
Establecimiento
de las
prestaciones de
salud,
maternidady
riesgos
laborales
Creacion de
Cajas especiales
de trabajadores
Comienzo dela
construccion
represas de

ltaipuy
Yacyreta

>

Ultimos afos de\
la dictadura 'y
comienzo de
crisis
economica;
Constitucion
Nacional de
1992;

Masivo proceso
migratorio
rural/urbano
Privatizacion de
las empresas
del Estado
Primer intento
de cambio de
sistema a
capitalizacion
1998 por BM,

BIDy FMI

/

ANno 2000 hasta

Actualidad

~

Segundo
intento de
cambio de
sistema 2002
Reforma
paramétrica del
sector publico
Creacion de los
programas
sociales
Incorporacion
de pensiones no
contributivas
(2009)

Creacion del
MTESS (2013)
Inicio de
proceso de
reformas del

sistema de SS./




Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Niveles de Cobertura de la Poblacion Paraguaya

Piramide de Ocupados y Aportantes. Aho 2017 Relacion de la poblacion cubierta por el IPS y la Caja Fiscal con
respecto al total de Ocupados y la Poblacion Objetivo. (Periodo
2010-2017)
- 6symas |
3 80%
ne]
. 60-64 " 5
5o
. 5559 E % 70% ‘—”\/‘ e ———
o > o
- sosg 2% 6%
T o
3 45k 25 5%
3 © &
s 4044 S5 4%
8 > O —
g— v > 0, \—/
5 - 3539 L g 30% .—../.7
v O
T ©
303 © S 20%
D v
£0
- === 00000 87 10% . L . L
o
S h h b L
2024 0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
s oo Afios
300.000 200.000 100.000 o 100.000 200.000 300.000
mm |PS (% Pob. Ocupada) mm Caja Fiscal (% Pob. Ocupada)
Cantidad de Poblacién ~#—|PS (% Pob. Objetivo) —#— Caja Fiscal (% Pob. Objetivo)

B Hombres aportantes W Mujeres aportantes 1 Hombres ocupados B Mujeres ocupadas




Cuantos cotizan a una Caja de Jubilacion?
Periodo 2010 - 2018

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Poblacién Ocupada (PO)

N i 2.663.248 2.760.794 2.993.963 2.997.615 2.976.862 3.061.380 3.122.747 3.228.636 3.317.775
(15 afos y mas)

Hombres 1.640.086 1.661.104 1.746.673 1.746.132 1.792.616 1.814.179 1.872.727 1927.439 1.967.979
Mujeres 1.023.162 1.099.690 1.247.290 1.251.483 1.184.246 1.247.201 1.250.020 1.301.197 1.349.796

Aportantes 450.560 520.699 571.971 642.521 645.669 667.688 658.945 705.089 758.585
Hombres 288.678 308.129 343.281 380.401 387.845 391.450 392.965 422.617 444.736
Mujeres 161.882 212.570 228.690 262.120 257.824 276.238 265.980 282.472 313.849

Tasa de Aportantes

(Aportantes/PO) 16,9% 18,9% 19,1% 21,4% 21,7% 21,8% 21,1% 21,8% 22,8%
Hombres 17,6% 18,5% 19,7% 21,8% 21,6% 21,6% 21,0% 21,9% 22,6%
Mujeres 15,8% 19,3% 18,3% 20,9% 21,8% 22,1% 21,3% 21,7% 23,3%

*Por el lado de quienes aportan a la sequridad social, en el 2010 la tasa de aportantes fue de
16,9% (sobre la poblacidon ocupada); para el 2018, la tasa asciende a 22,8%.
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PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

@
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
m MUJERES w HOMBRES ® MUJERES = HOMBRES
TASA DE

INFORMALIDAD-
43% | MUJERES - NIVEL
| | 64% PAIS

€ 67.9%

Articulo 48.- De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer
El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, economicos y
culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos adecuados para
que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su
ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional.
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Descripcion de los dos principales programas: IPS y Caja Fiscal

En Paraguay el Instituto de Prevision Social (IPS) es la institucion mas importante del
sistema de seguridad social y el Unico ente de mayor envergadura que cubre tanto la
parte de salud como jubilaciones y pensiones.

La cobertura que brinda el IPS abarca a todos los trabajadores del sector formal del
pais, personal de organismos descentralizados del Estado, empresas mixtas, maestros
del sector publico y privado y también del servicio domestico.

Una de las virtudes de este sistema es que sus beneficios son extensivos a los
cényuges o convivientes, hijos y padres del asegurado en situacion de dependencia.

Edad Requerida y Afios de Aportes

Para acceder a la jubilacién luego de varios afios de aporte en IPS, existen tres
combinaciones posibles:

*Haber cumplido 55 afos de edad y tener 30 aflos de aporte.

*Haber cumplido 60 afos de edad y tener 25 afios de aporte.

*Haber cumplido 65 afios de edad y tener De estas tres combinaciones, la denominada
como “60/25” (60 arfios de edad y 25 arios de aporte) es la unica obligatoria en la que
el empleador puede ‘jubilarle” a la persona y hacer que pase a retiro, mientras que en
las otras dos la persona tiene la opcion de jubilarse voluntariamente.



Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Sistema de Proteccion Social

Este Sistema de Proteccion Social es una politica publica que
coordina y articula estrategias de intervencion entre
instituciones del sector publico, permitiendo a la ciudadania el
acceso a prestaciones sociales con un enfoque integral, de
derechos y de ciclo de vida, con especial énfasis en nifos,
jovenes, mujeres, pueblos indigenas y personas en situacion de
vulnerabilidad.

El SPS se basa en tres pilares fundamentales que son:
asistencia social (componente no contributivo), inclusion
socio-laboral (politicas de inclusion y de regulacion laboral),
y Seguridad social (componente contributivo).

Ciclos de vida

Sistema de Proteccion Social

Vinculacion de los tres pilares

Asistencia Social (no
contributivo
Inclusion socio-laboral
Seguridad Social

Garantia de Pisos Basicos de prestaciones




Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Estrategia Integrada de la Formalizacion del Empleo y de la

Seguridad Social

@ META N°1

@ ESPECIFICO
N° 1

Meta General

Incrementar al 5% anual la formalizacion de
trabajadores asalariados con empleos registrados en el
periodo 2018-2023.

@ ESPECIFICO
N° 2

Aumentar la cobertura de
seguridad social del sector
asalariado de 688.188
personas (43%) a 1.056.000
personas (58%) para el ano
2023

Aumentar la cobertura de
seguridad social del sector
asalariado privado del 34% al
59% al 2023

Aumentar la cobertura de
seguridad social del sector
asalariado publico del 79% al
100% al 2023
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La Ley 5115/2013 que crea el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social
establece en su art. 3° la inclusidn del eje
transversal de género en todo lo que
respecta a los derechos socio laborales de
las trabajadoras, con el objetivo de
eliminar ~ las  discriminaciones 'y
desigualdades de género en los lugares de
trabajo. Ademds, se encuentra a su cargo
el desarrollar politicas que contemplen la
condicion de género como eje transversal
en el acceso al empleo, a la formacion y
capacitacion y a todas las prestaciones de
la sequridad social.

16.183 trabajadores formalizados
con acceso a la Seguridad Social

16.183

trabajadores
formalizados

trabajadores

formalizados por

exoneracion Q

de multas.

J—

—rno > i
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¥ SRGURIDAD SOCIAL k) ceme 3

trabajadores
formalizados
por control
cruzado,

' dysgesg. MTESS
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Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Estrategia Integrada de la Formalizacion del Empleo y de la
Seguridad Social

Ejes tematicos y objetivos especificos

Se concentra en la coordinacion de seis prioridades que nuclean acciones para el logro de la meta de formalizacion. Tres
son prioridades especificas:

- Diseno y aplicacion de normativa especifica para formalizar el empleo y asi abordar la situacion de los trabajadores
informales en la economia informal;

- Deteccion y disuasion de actividades informales para formalizar a los trabajadores informales en la economia formal; y

- Desarrollo de nexos para la transicion de la poblacion mas vulnerable hacia el empleo que son quienes se encuentran
mas alejados del proceso de transicion, dadas las barreras que enfrentan para su participacién en el mercado de trabajo.

Ejes transversales:
Tres son prioridades transversales a cada uno de los anteriores ejes asociadas:

- Sensibilizacion para la formalizacion para generar conciencia sobre la magnitud e impacto de la economia informal y
beneficios de la economia formal

* Generacion y uso de informacion con énfasis en la gestion de la informacion en los procesos de formalizacion; y

* Monitoreo del proceso de formalizacion para asegurar correccion en los desvios y mejorar el alcance y eficacia de la
Estrategia.




Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Politicas Publicas que garantizan mejores accesos a las
Prestaciones de la Seguridad Social

Proteccion a la Maternidad: se incrementaron las prestaciones economicas de los subsidios por maternidad del 50% al 100 %
de manera progresiva (afio 2015) (Ley N° 5508/15).

- Jubilacion Proporcional: permite a las personas acceder a una pensidn minima con 15 anos de aporte y 65 anos de edad.
Anteriormente se requeria completar 25 afos de aportes y 60 afnos de edad para acceder a una jubilacidn. (sistema Unico)

- Otorgamiento de todas las prestaciones de la Seguridad Social para empleo doméstico: se garantiza la cotizacion y acceso
de prestaciones de corto y largo plazo. Anteriormente las trabajadoras domésticas sélo accedian al sequro de salud del Instituto
de Prevision Social y no al sistema de pensiones.

Cotizacion de trabajadores independientes y Amas de Casa de forma voluntaria: permite a los trabajadores autonomos
cotizar facultativamente para acumular derecho a una jubilacion sobre una tasa de 13% sobre sus ingresos. Asimismo, permite a
las amas de casas cotizar con esta figura, con la misma tasa y sobre una base imponible establecida para el independiente

Ley para trabajadores a tiempo parcial: busca la proteccion integral de los trabajadores que se encuentran laborando hasta 32
horas semanales, adaptando la base imponible a lo realmente percibido y un complemento sobre la cotizacion de salud al IPS a
cargo del empleador.

Incorporacion de recibos y actualizacion electrénica de cotizaciones: los trabajadores tienen acceso en tiempo real a sus
estados de cuenta a través de plataformas digitales que permiten el control de sus cotizaciones mensuales

Deteccion de la evasion a través de bases de datos integradas: permite la verificacion, supervision y fiscalizacion de empresas
a través del cruce de informacion de bases de datos, resultando detectar a evasores y sub declaraciones a la seguridad social.

* Optimizar la focalizacion e incrementar las pensiones no contributivas: otorgar pensiones contributivas a los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad mejorando los instrumentos de focalizacion para el otorgamiento de los beneficios



Experiencias exitosas en la Garantia de la Seguridad Social

Hacia donde va Paraguay en Seguridad Social

- Ratificacion del Convenio 102 de Normas Minimas de Seguridad Social: Otorga un marco juridico de las prestaciones
minimas que el Estado debe garantizar a los trabajadores del pais, tanto para los beneficios monetarios y servicios de
atencion médica de corto y largo plazo

Incrementar la cobertura de la Seguridad Social: el Gobierno tiene como uno de los objetivos prioritarios reducir los
indices de informalidad de los trabajadores y aumentar la cobertura de la sequridad social, a travées de intervenciones
especificas que tengan impacto inmediato en el bienestar de los trabajadores. (reducir tasa 5% anual)

* Construccion del Sistema de Proteccion Social: establecer las garantias de prestaciones basicas de salud, educacion,
seguridad social e inclusion social de todos los ciudadanos del pais, para mejorar su calidad de vida.

- Creacion de una Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones: para supervisar y controlar la sostenibilidad y la
gobernanza publica de las diferentes Cajas de Jubilaciones y Pensiones

- Reforma del Sistema de Seguridad Social: para lograr una integracion y equidad de los parametros de las prestaciones
que ofrece el sistema de seguridad social, atendiendo la sostenibilidad y la suficiencia de las jubilaciones y pensiones
que recibiran los contribuyentes. (actual)

- Lograr el consenso politico para encaminar las reformas: propiciar y elaborar una hoja de ruta sobre aquellos
beneficios, parametros y nuevos colectivos de trabajadores que deben recibir prestaciones en el futuro

- Apoyar la insercion laboral formal de los trabajadores jovenes: Aprobar la Estrategia Nacional del Empleo en
Paraguay para que los jovenes tengan acceso efectivo al mercado de trabajo y a un trabajo formal.
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DEFICIT DE LA CAJA FISCAL
A ABRIL 2019
(en millones de guaranies)
PROGRAMA — PROGRAMA __
[_CONTCPEI\%}'JWCj CAJA FISCAL : CO;:“ER!C%L\;ITL'VO
70. 789 (Déficit) : —-285.118 —
-214.329

Administracion
Publica Fuerzas

148.203 Armadas
Magistrados -164.496

Judiciales

2.666

Fuerzas

Maestros < Policiales

-84.680 _ -120.622

Docentes
Universitarios

4.600

Fuente: Elcborado por MCS con datos
de Ministerio de Hacienda




El Dialogo Social en Paraguay en el contexto de la Proteccion Social

MUCHAS GRACIAS!




