Guia N° 4

EuropeAid

Directrices para la Integracién
del Medio Ambiente y el Cambio
Climatico en la Cooperacion

al Desarrollo

Noviembre de 2009

* X
* *
* *
* *

* %k

COMISION
EUROPEA






COLECCION HERRAMINETAS Y METODOS

Directrices para la Integracidén
del Medio Ambiente y el Cambio
Climatico en la Cooperacion

al Desarrollo

Noviembre de 2009



Europe Direct es un servicio para ayudarle a encontrar
respuestas a sus preguntas sobre la Unién Europea

Numero telefonico sin cargo (*):
00800678910 11

(*) Algunos operadores de teléfonos moviles no permiten el
acceso a numeros 00 800 o dichas llamadas pueden ser
cobradas

Mas informacién sobre la Unidn Europea disponible en Internet (http:/europa.eu).
Informacion de Catalogo pueden verse al final de ésta publicacion.

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién europea, 2010

ISBN 978-92-79-14539-1

DOI 10.2783/29640

© Unién europea, 2010

Se autoriza la reproduccion siempre que la fuente sea identificada.

Impreso en Bélgica

IMPRESO EN PAPEL BLANCO LIBRE DE CLORO (CHLORINE)



Tabla de Contenidos

Acrénimos 1

Resumen ejecutivo |

Capitulo 1: Introduccion 5

11 ¢Por qué necesitamos estas directrices? 6

1.2 ;Qué es el mainstreaming ambiental? 6

1.3 Laintegracion del medio ambiente y el cambio climéatico 7

Capitulo 2: ;Por qué integrar el medio ambiente, incluyendo el cambio climatico? 9

2.1 El medio ambiente y el desarrollo sostenible 10

2.2 El medio ambiente y la reduccion de la pobreza 17

2.3 El'medio ambiente y la seguridad 18

2.4 Derechos humanos, gobernanza y medio ambiente 19

2.5 Elgéneroy el medio ambiente 20

2.6 Laintegracion del medio ambiente es un compromiso de alto nivel y una obligacion paralace 21

2.7 Todos los sectores estan involucrados: oportunidades, limitaciones e impactos ambientales 24

2.8 Elvalor agregado de la integracion ambiental 25
Capitulo 3: El medio ambiente, incluyendo el cambio climatico, en la fase de la programacion

plurianual 27

3.1 El perfil ambiental pais 28

3.2 Integrando el medio ambiente en el dep y en el pin 30

Capitulo 4: Medio ambiente, incluyendo el clima, en los programas de apoyo a politicas sectoriales 35

41  Identificacion 36

4.2  Formulacion 39

4.3 Implementacion 44

4.4 Evaluacion 44

Capitulo 5: Medio ambiente, incluyendo el clima, en el apoyo presupuestario general 45

5.1 Identificacion 47

5.2 Formulacién 49

5.3 Implementacion 53

5.4  Evaluacion 54

Capitulo 6: EI medio ambiente, incluyendo el clima, en el enfoque de proyectos 55

6.1 Identificacion 56

6.2 Formulacion 59

6.3 Implementacion 66

6.4 Evaluacion 68

Anexos

Anexo 1: Aspectos ambientales generales en areas focales de la cooperacion 71

Anexo 2: Términos de referencia para un perfil ambiental pais 85

Anexo 3: Tamizado para una evaluacion ambiental estratégica 95
Anexo 4: Directrices para integrar aspectos ambientales y relacionados con el clima en los estudios

de formulacién de un paps 99

Anexo 5: Términos de referencia para una evaluacion ambiental estratégica 105

Anexo 6: La integracion del medio ambiente en el método del marco I6gico 115

Anexo 7: Tamizado ambiental de un proyecto 121

Anexo 8: Términos de referencia para una evaluacion de impacto ambiental 137

Anexo 9: Directrices para la integracion del medio ambiente y los aspectos relacionados con el
clima en los estudios de formulacion 149
Anexo 10: Indicadores 153



DIRECTRICES PARA LAINTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - LISTADE CUADROS

Lista de Cuadros

Cuadro 1 Cambio climatico y variabilidad climatica

Cuadro 2 Respondiendo al cambio climatico

Cuadro 3 Oportunidades vinculadas a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Cuadro 4 Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) — Concepto general

Cuadro 5 ¢Cuando se requiere una EIA?

Cuadro 6 Medidas de adaptacion al riesgo climatico en la formulacion de proyectos

Cuadro 7 Evaluaciéon de Impacto Ambiental — Concepto general

Cuadro 8 Evaluacion de Impacto Ambiental para los proyectos financiados por la CE en la practica

Lista de Tablas

Tabla 1 Contenidos de un Perfil Ambiental Pais

Tabla 2 El Perfil Ambiental Pais en la practica

Tabla 3 Posibles puntos de entrada para la integracion del medio ambiente (incluyendo los
aspectos relacionados con el clima) en el Documento Estrategia Pais

Tabla 4 Resultados de la integracion del medio ambiente, segun estén previstos en la estrategia de
respuesta de la CE y en el programa indicativo

Tabla 5 Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental en la Fdl del PAPS

Tabla 6 Evaluacion Ambiental Estratégica para un PAPS en la practic

Tabla 7 Uso de los resultados de la EAE en las siete areas clave de evaluacion

Tabla 8 Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental en la FA y las DTAs de un acuerdo
de financiacion de un PAPS

Tabla 9 EAE de una politica/estrategia nacional en la practica

Tabla 10  Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental en la Fdl del APG

Tabla 11  Posibles puntos de entrada para la integraciéon ambiental en la formulacion de un programa de APG

Tabla 12 Ejemplos de indicadores de sostenibilidad para politicas/estrategias nacionales de desarrollo

Tabla 13  Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental en la FA 'y las DTAs de un acuerdo de
financiacion de un APG

Tabla 14 Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental en la Fdl del proyecto

Tabla 15 Posibles puntos de entrada para la integraciéon ambiental en la FA 'y las DTAs de un acuerdo de
financiacion de proyecto

Tabla 16  Buenas practicas para la implementacion de un proyecto

Tabla 17 Criterios de evaluacion y aspectos ambientales relacionados

Lista de Figuras

Figura
Figura
Figura

1
2

3

Las tres dimensiones del desarrollo sostenible
El PAP como un punto de entrada en el DEP-PIN
Resultados del tamizado de impacto ambiental y riesgo climatico

15
17
26
37
57
61
63
65

29
30

32

33
39
4
42

43
49
50
51
52

53
60

64
67
68

1
31
58



DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - ACRONIMOS

Acronimos

AMA Acuerdo Multilateral Ambiental

APG Apoyo Presupuestario General

ASDI Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

CE Comision Europea

CEPE Comisién Econdmica para Europa

CIMT Convenio Internacional de las Maderas Tropicales

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
CMNUCC  Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNUDB Convenio de las Naciones Unidas sobe la Diversidad Bioldgica
CNULCD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
COoP Contaminante Organico Persistente

DEP Documento Estrategia Pais

DER Documento Estratégico Regional

DFID Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido)

DG DEV Direccion General de Desarrollo

DG RELEX  Direccion General de Relaciones Exteriores

DPSIR Fuerzas Conductoras — Presion — Estado — Impacto - Respuesta

DTA Disposiciones Técnicas y Administrativas

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EDS Estrategia de Desarrollo Sostenible

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

EIS Evaluaciéon de Impacto de Sostenibilidad

ERP Estrategia de Reduccion de la Pobreza

FA Ficha de Accion

Fdl Ficha de Identificacion

FED Fondo Europeo para el Desarrollo

FLEGT Proyecto de Apoyo sobre la Gobernanza, la Aplicacion de las Leyes y el Comercio Forestales
FSC Consejo de Manejo Forestal

GE Gran Escala

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEl Gases de Efecto Invernadero

GT Grupo de Trabajo

ICD Instrumento de Cooperacion al Desarrollo

IDH indice de Desarrollo Humano

IOV Indicador Objetivamente Verificable

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
ISA indice de Sostenibilidad Ambiental

ME Mediana Escala

MSC Marine Stewardship Council (Consejo de Administracion Marina)
MTEF Marco de Gastos a Mediano Plazo

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
OCDE-CAD Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE

ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development (ver OCDE)
OGM Organismo Genéticamente Modificado

OIMT Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

orr Organizacion Internacional del Trabajo

OMM Organizacion Meteoroldgica Mundial




DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - ACRONIMOS

ONG Organizacion No Gubernamental
PAN Plan de Accion Nacional
PANA Plan de Accion Nacional de Adaptacion

PAP Perfil Ambiental Pais

PAPS Programa de Apoyo a una Politica Sectorial

PAR Perfil Ambiental Regional

PCFP Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
PE Pequena Escala

PER Presion-Estado-Respuesta

PIB Producto Interno Bruto

PIN Programa Indicativo Nacional

PIR Programa Indicativo Regional

PMA Plan de Manejo Ambiental

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PPP Politica, Plan, Programa

RFE Reforma Fiscal Ecoldgica

TdR Términos de Referencia

UE Unién Europea




DIRECTRICES PARALAINTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION ALDESARROLLO -AGRADECIMIENTOS

Agradecimientos

Esta guia ha sido preparada por la Unidad de Recursos Naturales de la Direccién de Apoyo a la Calidad de
EuropeAid, con el apoyo de consultores externos que trabajan en el marco del contrato de servicios de aseso-
ramiento sobre el medio ambiente y en colaboracion con la DG DEV, la DG RELEX y la DG ENV. Su preparacion
ha tomado en cuenta consultas con funcionarios de la CE en las oficinas centrales y Delegaciones, asi como con
puntos focales para el medio ambiente de las agencias de desarrollo de los Estados miembros de la UE, y se ha
beneficiado de los debates y las contribuciones recibidas.

Estas directrices, y los documentos relacionados se encuentran disponibles en:

=  http:/ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/index_en.htm;

=  http://ec.europa.eu/europeaid/what/environment/index_en.htm;

=  www.cc.cec/dgintranet/europeaid/activities/thematic/e6/index_en.htm.

A la luz de la experiencia en el uso de esta guia, se ha previsto realizar modificaciones y adaptaciones sea fuera
necesario. De hecho, los anexos (disponibles en un volumen aparte) seran actualizados periédicamente para inte-
grar nuevas perspectivas y lecciones aprendidas. Para ayudar en esta labor, cualquier comentario, pregunta o suge-
rencia sobre esta guia sera bienvenida. Estos se han de enviar a: EuropeAid-E6-natural-resources@ec.europa.eu.







Resumen Ejecutivo




DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - RESUMEN EJECTIVO

Estas directrices establecen un marco de referencia
para la integracion del medio ambiente y el cambio
climatico en las diferentes fases del ciclo de opera-
ciones para la cooperacién al desarrollo de la CE,
abarcando los tres enfoques de entrega de la ayuda.
Estan disefiadas para el personal de la CE y sus par-
tenarios, y reemplazan al Manual de Integracién del
Medio Ambiente en la Cooperacion al Desarrollo de
la CE (edicion del 2007).

Las directrices se presentan en 6 capitulos: los
Capitulos 1 y 2 ofrecen una introduccién a los fun-
damentos, los conceptos principales y el marco de
politicas. Los Capitulos 3 a 6 abordan la programa-
cién y las modalidades de entrega de las ayudas, e
ilustran el uso de las herramientas, métodos y puntos
de entrada para la integracion del medio ambiente.
Los Anexos contienen fichas por sector, cuestio-
narios y modelos de términos de referencia para
Perfiles Ambientales Pais y evaluaciones ambienta-
les, incluyendo Evalua-ciones de Impacto Ambiental
y Evaluaciones Ambientales Estratégicas.

Capitulo 1 - Introduccioén

Este capitulo establece las razones por las cuales
estas directrices son un instrumento importante de
apoyo en el contexto de las obligaciones que la CE
tiene de integrar el medio ambiente en la coopera-
cion al desar-rollo, y define los principales conceptos.

En el contexto de la CE, mainstreaming se define como
“el proceso de integrar, de manera sistematica, un
valor/idea/tema selecto dentro de todos los ambi-
tos de la cooperacion al desarrollo...” y requiere de
cambios tanto en las ideas como el la practica. La
integracion del medio ambiente y el cambio climatico
cumple con cuatro objetivos principales:

= ldentificando y evitando impactos ambien-
tales adversos, directos e indirectos, de estra-
tegias y programas en los diferentes sectores
de la cooperacion, los cuales pueden poner
en peligro la sostenibilidad.

= Reconociendo y aprovechando oportuni-
dades para mejorar las condiciones ambien-
tales, logrando asi beneficios adicionales
para las actividades econd-micas y de desa-
rrollo, y promoviendo aspectos ambientales
prioritarios para la CE.

= Promoviendo un mejor didlogo ambiental con
los paises partenarios, en base a los argu-
mentos técnicos, econdmicos y socia-les a
favor de un enfoque mas ambiental hacia las
politicas y programas.

= ldentificando los riesgos potenciales de un
proyecto o0 programa por medio de evaluar
su exposicion y sensibilidad, asi como sus
capacidades de respuesta, para abordar la

variabilidad y el cambio climético actual y
previsto.

El medio ambiente se considera que incluye aque-
llos recursos y condiciones biofisicos de los cuales
dependen las vidas y actividades humanas. El clima
es un componente critico del medio ambiente, y el
cambio climatico inducido por las actividades huma-
nas repre-senta un reto adicional para el desarrollo,
el cual se ha de abordar.

Capitulo 2 - {Por qué integrar el
medio ambiente, incluyendo el
cambio climatico?

Las razones para integrar el medio ambiente, inclu-
yendo la variabilidad y el cambio clima-tico, se basan
en una serie de argumentos. Estos incluyen el con-
cepto de servicios ambientales y la creciente sen-
sibilizacion ante los costos ambientales externos.

El concepto de desarrollo sostenible, basado en
enfoques que no solamente abordan objetivos eco-
noémicos, sino también sociales y ambientales, se
encuentra establecido y enfatizado en los objetivos
de la cooperacion al desarrollo de la UE. Sin embargo
el logro del desarrollo sostenible sigue siendo un reto
a nivel local y global.

El cambio climatico representa un reto adicional y
formidable para el desarrollo soste-nible, el cual
interactda con las tendencias ambientales actuales
e intensifica las presio-nes. Asimismo ofrece grandes
oportunidades para estimular nuevas maneras de
pensary promover trayectorias de desarrollo soste-
nible. Aun tenemos mucho por aprender acerca de
los efectos y los lugares precisos donde se daran
los retos; durante este proceso de aprendizaje se
recomiendan respuestas basadas en un enfoque
“robusto”. En este capitulo se hace una introduccion a
los conceptos de mitigacion (reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero) y de adaptacion
(reducir la sensibilidad a las consecuencias) al cambio
climatico, y se presentan ejemplos de acciones para
abordar dichos aspectos.

Cada vez hay una mayor relacién entre las condi-
ciones ambientales y los aspectos de seguridad y
de conflictos potenciales, en particular en cuanto
al acceso y la gestion de los recursos naturales. El
cambio climatico ya se encuentra considerado como
uno de los factores que intervienen en la creacion de
“refugiados ambientales” y de los retos socia-les y
politicos que éstos conllevan.

El objetivo fundamental de la politica de desarrollo
de la UE es la erradicacion de la pobreza en un con-
texto de desarrollo sostenible. Dado que los bienes
y servicios ambientales juegan un papel clave en el
bienestar de las poblaciones mas pobres, la integra-
cion del medio ambiente es crucial.
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El género se ha de tomar en cuenta en el contexto de
la integracion ambiental, ya que los diferentes roles
de género pueden dar lugar a diferentes necesida-
des, actividades y practicas que producen diferentes
presiones sobre el medio ambiente. Asimismo los
cam-bios ambientales pueden afectar de diferente
manera los roles de género.

Los argumentos que proporcionan la base para la
integracion de consideraciones ambientales y rela-
cionadas al cambio cli-matico en la cooperacion al
desarrollo se encuentran fuertemente fundamentadas
en el compromiso de alto nivel que tiene la UE hacia
la sostenibilidad ambiental.

Este compromiso se encuentra expresado en los
Tratados que proporcionan la base legal para las
politicas y actividades Comunitarias. Se encuentra
reflejado en la politica de desarrollo de la UE, segun se
establece en el Consenso Europeo para el Desarrollo.
Funda-mentado en el Consenso, el Instrumento para
la Cooperacion al Desarrollo del 2007 incluye la pro-
teccién del medio ambiente y el manejo sostenible
de los recursos naturales como parte de sus obje-
tivos y principios generales, y considera al medio
ambiente tanto como un tema transversal como un
ambito especifico de cooperacion. El Acuerdo de
Cotonou (y sus revisiones posteriores), que abordan
la asociacion con Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)
incluye el principio de la integracién de la sostenibili-
dad ambiental como parte de sus objetivos.

A nivel global, dicho compromiso se muestra con la
participacion activa de la CE en, y el apoyo a, laimple-
mentacion de Acuerdos Multilaterales Ambientales,
tales como los convenios de Rio, asi como en el apoyo
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Mile-nio —
incluyendo el ODM7 sobre sostenibilidad ambiental.

Capitulo 3 - Medio ambiente,
incluyendo el clima, en la
programacion

La integracién en la programacion multianual se
considera critica, ya que establece los parametros
para las fases siguientes del ciclo de operaciones.
Durante la programacién se toman pasos clave para
identificar y evitar impactos adversos de la coopera-
cién, asi como para aprovechar oportunidades para
mejorar las condiciones ambientales y abordar los
riesgos y limitaciones, incluyendo aquellos derivados
de la variabilidad y el cambio climatico.

La principal herramienta para la integracion ambiental
durante la fase de programacion es el Perfil Ambiental
Pais (PAP). El PAP proporciona la informacién nece-
saria para integrar los aspectos ambientales dentro
del analisis del pais y la estrategia de respuesta vy,
si hiciera falta, proporciona insumos para el dialogo

politico en materia de medio ambiente y gestion de
los recursos naturales.

El Perfil contiene informacion acerca del estado del
medio ambiente, incluyendo las tendencias y presio-
nes ambientales; acerca de las politicas ambientales
y el marco legislativo e institucional, y los esfuerzos
que se han llevado a cabo para integrar los aspectos
ambientales dentro de otros sectores y politicas; pro-
porciona un repaso de la cooperacion al desarrollo
previa y actual desde un punto de vista ambiental.
Una seccién del PAP proporciona un estimado de la
vulnerabilidad ante las consecuencias de la variabi-
lidad y el cambio climatico, asi como las capacida-
des de respuesta. En base a lo anterior, y de espe-
cial importancia, el PAP proporciona conclusiones y
recomendaciones para la fase de programacion. El
PAP también lo pueden usar el personal de la CE y
los partenarios en el desarrollo como referencia para
la integracion del medio ambiente en programas y
proyectos. El Documento Estra-tegia Pais incluye un
anexo con el resumen del PAP.

Los Perfiles Ambientales Regionales se enfocan en
los aspectos ambientales que se abordan de mejor
manera mediante un enfoque regional, y se han de
preparar para proporcionar insumos a las estrategias
regionales de cooperaciéon (Documentos Estratégicos
Regionales).

En linea con la Declaracion de Paris y la Agenda
de Accra, se estan llevando a cabo esfuerzos para
incrementar la armonizacion de trabajos analiticos
ambiéntales a nivel pais. Como parte fundamental
del proceso de preparacion del PAP se ha de buscar
la coordinacion con los partenarios para el desarrollo
nacionales e internacionales, para asi llevar a cabo
trabajos analiticos conjuntos y, donde sea posible,
lograr una alineacion con los ejercicios nacionales,
tales como aquellos que se dan en el marco de las
estrategias conjuntas de asistencia.

Al definir la estrategia de respuesta y la programacion
multianual, se ha de considerar el medio ambiente
como un tema transversal que influye sobre las inter-
venciones especi-ficas para los diferentes sectores
focales y no focales. Asimismo se puede considerar
como un posible sector de intervencién que ameri-
taria ser considerado por si mismo.

El hecho de tomar en cuenta las relaciones entre
los principales sectores y el medio ambiente como
parte del disefio de la estrategia no quiere decir que
Uunicamente se han de apoyar los sectores que tie-
nen un impacto menor sobre el medio ambiente. Por
el contrario, significa que los objetivos, enfoques y
estrategias de cooperacion al desarrollo se han de
adaptar, segun corres-ponda, para mitigar los posibles
impactos negativos y mejorar los impactos positivos,
garantizando asi la sostenibilidad del apoyo. Una inte-
gracion efectiva de los aspectos ambientales también
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puede resultar en la adaptacién de los calendarios de
trabajo para dar cabida a las evaluaciones ambientales
que hagan falta, la asignacién de recursos financieros
para laimplementacion de las medidas ambientales,
y la eleccion de un conjunto adecuado de indicado-
res de desem-pefio que refleje las preocupaciones
ambien-tales y de sostenibilidad, dentro del marco
de intervencion propuesto.

Capitulo 4 - El medio ambiente,
incluyendo el clima, en los
programas de apoyo a una
politica sectorial

Aunque los impactos de programas sectoriales sobre
el medio ambiente, y la influencia del medio ambiente
sobre los sectores pudiera no ser tan inmediata y evi-
dente como para algunos proyectos, estos pueden
ser muy significativos. Se motiva a usar los enfoques
sectoriales como método de entrega de las ayudas
cuando esto sea posible, y dado que el enfoque es
diferente al enfoque de proyectos, los puntos de
entrada para la integracion ambiental también son
diferentes.

Durante la fase de identificacion se hace un tami-
zado de las politicas y programas sectoriales para
identificar sus implicaciones ambientales y relativas
al clima. El tamizado ayuda a identificar aquellas
politicas y programas que tienen impactos ambien-
tales significativos potenciales, y/o que dependen
de manera significativa de limitaciones ambientales
y climaticas. El tamizado también puede identificar
oportunidades para que la politica o el programa en
el sector contribuya de manera positiva a la sosteni-
bilidad ambiental. El proceso de tamizado también
examina el contexto y el proceso general, incluyendo,
por ejemplo, cuestiones relacio-nadas a trabajos
analiticos existentes, el contexto de politicas e insti-
tucional respecto al medio ambiente, y el manejo de
los recursos naturales.

Uno de los resultados del tamizado ha de ser la deci-
sion de llevar a cabo o no una Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE). La EAE es un proceso sistematico
para evaluar las consecuencias ambientales de una
poli-tica, plan o programa, para asi garantizar que
se incluyen y abordan de manera adecuada en las
fases mas tempranas del proceso de toma de deci-
siones. Es esencial entender los nexos entre los fac-
tores ambientales, sociales, econémicos y culturales.
Otro ele-mento clave es la participacion de las partes
interesadas, asi como incluir sus preocu-paciones
dentro del proceso para asi identificar respuestas
adecuadas. Finalmente se ha de enfatizar que el
enfoque de EAE es particularmente apropiado para
evaluar la influencia del cambio climatico sobre las
politicas y programas, asi como la manera en que

éstos pueden hacer una contribucion a los requisitos
de adaptacion y mitigacion.

El resultado del proceso de tamizado se encuentra
resumido en un anexo a la ficha de identificacion
del PAPS.

Durante la fase de formulacién del PAPS se han de
tomar en cuenta los aspectos ambientales asociados
alas “siete areas clave de evaluacion”. Pueden exis-
tir puntos de entrada para la integracion ambiental,
principalmente en relacién a la politica/pro-grama
sectorial, el presupuesto del sector, los mecanis-
mos de coordinacion en el sector y de los donantes,
aspectos institucionales y relativos a capacidades, y el
monitoreo del desempenfo. Para los casos en que no
se lleve a cabo una EAE, se proporcionan directrices
para la integracién del medio ambiente en los estu-
dios de formulacién. Para los casos en que se decida
llevar a cabo una EAE, se proporcionan directrices
en la forma de un modelo de términos de referencia.

Durante la implementacion de un PAPS se ha de
monitorear de manera regular cualquier indicador
ambiental asociado a la politica o programa secto-
rial, y se han de abordar los resultados negativos. El
dialogo politico es central al enfoque por sector, y
proporciona una plataforma para discutir preocupa-
ciones ambientales que aun no se hayan abordado.

La evaluacién de un PAPS se ha de centrar en deter-
minar si los esfuerzos de integracion del medio
ambiente y el clima dentro de la politica o programa
que se esté apoyando fueron adecuados y exitosos,
asi como los aprendizajes para el futuro.

Capitulo 5 - Medio ambiente,
incluyendo el clima, en el Apoyo
Presupuestario General

El Capitulo 5 tiene un formato similar a aquel del
Capitulo 4, proporcionando directrices para la inte-
gracion del medio ambiente en los programas de
Apoyo Presupuestario General (APG), desde la fase
de identificacion hasta la fase de evaluaciéon. Una
diferencia importante es que, aunque se considere
util llevar a cabo una EAE para las politicas naciona-
les de desarrollo, y ésta se pueda promover a través
del dialogo politico, durante la fase de identificacién
no se lleva a cabo un tamizado.

Para el caso del APG, gran parte de los esfuerzos de
integracion ambiental se dan durante las fases inicia-
les, focalizandose sobre la evaluacion y andlisis de los
nexos y las capacidades institucionales. Estos aspec-
tos legislativos e institucionales son especialmente
pertinentes para la integracion del medio ambiente
en el APG, y en algunos casos se pudieran requerir
medidas espe-cificas de apoyo.
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Los puntos de entrada para la integracion ambiental
durante la fase de identificacion incluyen: el andlisis
de consistencia con las politicas de la CE; el andlisis
de la politica nacional de desarrollo o la estrategia de
reduccion de la pobreza en relacion con la problema-
tica ambiental asociada; el andlisis del presupuesto
y los marcos de gastos a la luz de las prioridades
gubernamentales declaradas respecto a la gobernanza
ambien-tal, la gestién de los recursos naturales y la
respuesta al cambio climatico; la eleccion de indica-
dores, desde una perspectiva ambiental, para medir
el desempefio; asi como cualquier riesgo o supuesto
ambiental y relacionado con el clima que pudiera
tener una incidencia importante sobre los esfuerzos
que se lleven a cabo para el desarrollo nacional o la
reduccion de la pobreza.

La coordinacién entre donantes es espe-cialmente
importante en el APG, y se han de tomar en cuenta
los requisitos ambientales de los partenarios cen-
trandose en la manera en que las preocupaciones
ambientales y relacio-nadas con el clima se abordan
en el contexto de los grupos de trabajo. En algunos
casos pudiera ser necesario fortalecer los meca-
nismos de coordinacion.

Durante la fase de formulacion se hace una evalua-
cion detallada de las “siete areas de evaluacion”. Se
proporcionan directrices para los aspectos en los
cuales las conside-raciones ambientales pudieran
ser particular-mente relevantes, incluyendo: indica-
dores para el monitoreo del seguimiento; coordina-
cién entre donantes en temas ambientales; marco
institucional y analisis de capacidades en relacion
al medio ambiente y el cambio climatico.

En la fase de implementacién las principales activi-
dades son el monitoreo del desempefio y el didlogo
politico desde una perspectiva ambiental. Contar
con un didlogo politico mejorado es clave para este
meétodo de entrega de ayudas; tanto el PAP como
cualquier evaluacion o estudios especificos pueden
resultar Utiles como apoyo.

Dado que el APG es un método de entrega de ayu-
das relativamente nuevo y que las experiencias que
se tienen son limitadas, la evaluacion del APG desde
una perspectiva ambiental resulta de especial interés
para el disefio de apoyos futuros.

Capitulo 6 - El medio ambiente,
incluyendo el clima, en Proyectos

Este ultimo capitulo proporciona directrices sobre
las oportunidades para integrar aspectos de cam-
bio climatico y medio ambiente durante la identifi-
cacion, formu-lacién, implementacion y evaluacion
de proyectos. Los proyectos pueden diferir de otros
métodos de entrega de ayudas ya que normalmente
existen mas puntos de entrada para la integracion

ambiental en los proce-dimientos para proyectos
(apoyados por donantes).

La primer oportunidad para la integracion ambien-
tal en la fase de identificacion es en el enfoque del
marco logico, especialmente para garantizar que el
andlisis del arbol de problemas incluye los problemas
ambientales. Cuando ya se han identificado los para-
metros criticos de un proyecto, éste se ha de tamizar
desde un punto de vista ambiental para identificar la
influencia del cambio climatico sobre el proyecto y
los impactos del proyecto sobre el medio ambiente.
El tamizado de impacto ambiental se logra usando
una lista de proyectos tipo y, de manera selectiva,
por medio de responder a una serie de preguntas
focalizadas que en algunos casos pueden resaltar
los nexos entre los impactos ambien-tales adversos
y el aumento de la vulne-rabilidad a los efectos del
cambio climatico.

El tamizado de cambio climatico se basa primera-
mente en una evaluacién preliminar de la exposicién
de un proyecto al cambio climatico, con respecto a
su ubicacién y tipo de actividad. Dependiendo de
las respuestas a las preguntas sobre la exposicion,
se han de responder a otras preguntas acerca del
disefio del proyecto y sus actividades, que tienen
como objetivo identificar los riesgos de un aumento
de la vulnerabilidad asi como posibles obstaculos
para la adaptacion al cambio climatico. Para identificar
el nivel actual de riesgo y las posibles acciones de
seguimiento necesarias, se han de tomar en cuenta
los niveles de sensibilizacién y las capacidades de
los partenarios, asi como cualquier plan o programa
en marcha que puedan apoyar las necesidades de
gestion del riesgo climético del proyecto.

El proceso de tamizado servira de insumo a decisiones
que se tomen en las siguientes fases, y sus resultados
se han de registrar en un anexo a la ficha de identi-
ficacion del proyecto. Los resultados clave incluyen
la valoracién de si se considera que el proyecto se
encuentra bajo riesgo debido al cambio climatico, y
si se requiere una evaluacién de impacto ambiental
(EIA). Una EIA es una evaluacién sisteméatica de los
impactos ambientales potenciales de un proyecto
y sus alternativas, que se lleva a cabo para identifi-
car y mitigar los impactos negativos y optimizar los
efectos positivos.

Durante la fase de formulacion, para los proyectos
que no requieren una EIA, el estudio de formulacién
ha de abordar cualquier aspecto ambiental signifi-
cativo que se haya identificado durante el tamizado,
segun corresponda. Para aquellos proyectos que
requieren una EIA, se proporcionan directrices para
la preparacion de términos de referencia. Asimismo
se proporcionan direc-trices para los casos en que
se requiere tanto una EIA como una evaluacion de
cambio climatico mas detallada. En los casos en que




se considera que el cambio climatico representa una
preocupacion importante para el logro de los objetivos
del proyecto, durante la formulacién se han de consi-
derar acciones de seguimiento. Cuando exista un cierto
grado de incertidumbre, se han de priorizar medidas
“robustas” que aborden las causas subya-centes de la
vulnerabilidad y fortalezcan las capacidades de los par-
tenarios del proyecto para abordar los riesgos climaticos.

En la fase de implementacién de proyectos, si se pre-
pard un plan de manejo ambiental, éste se ha de imple-
mentar, asi como cual-quier otra recomendacion para la
sosteni-bilidad ambiental que se haya definido durante
la formulacion. Se han de monitorear los indicadores
ambientales que se hayan in-cluido en el disefio del
proyecto, haciendo ajustes en la gestion del proyecto
en caso que sea necesario. También es posible llevar
a cabo una revision ambiental de un proyecto en mar-
cha para identificar areas para mejorar su desempefio
ambiental, aunque las oportu-nidades para hacerlo seran
menores que si la integracion hubiera comenzado en la
fase de identificacion.

Los proyectos se pueden evaluar desde un punto de
vista ambiental aplicando un “lente” ambiental y de
cambio climatico a los cinco criterios estandar de eva-
luacién. Sera espe-cialmente importante llevar a cabo
evalua-ciones detalladas respecto a la integracion de
los aspectos climaticos, dado que aun contamos con
conocimientos limitados en esta area y los métodos se
encuentran aun en desarrollo. También se pueden llevar
a cabo evaluaciones ex post de proyectos que fueron
objeto de una EIA ex ante, con el fin de proporcionar
aprendizajes para EIA futuras. En general las evalua-
ciones contribuiran a desarrollar los conocimientos y la
experiencia practica requerida para mejorar la calidad
de las evaluaciones ambientales futuras, asi como la
pertinencia, efectividad, eficiencia, impacto y soste-
nibilidad de las medidas de integracién ambiental de
las estrategias de respuesta e intervenciones futuras.
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11  ¢Por qué necesitamos estas directrices?

Alo largo de este ultimo siglo el impacto de los humanos sobre el medio natural ha aumentado rapidamente como
consecuencia del crecimiento demogréfico, el rapido desarrollo tecnolégico, la industrializacion y la expansion
agricola. Al menos que cambiemos nuestra relacion con el medio ambiente, estas presiones, que se encuentran
en aumento, van a limitar la capacidad del planeta para abastecer las economias mundiales de suficiente agua,
energia y otros recursos basicos, y se daran cambios substanciales que crearan incertidumbres e inestabilidades.
Cada vez somos mas conscientes de nuestro impacto sobre el medio ambiente, sobre todo de los desafios del
cambio climéatico, considerado como la prueba politica suprema de nuestra generacion.

Los beneficios del crecimiento ya no podran compensar las consecuencias indeseables de nuestras actividades
sobre el medio ambiente. En lugar de aumentar la riqueza, las actividades econémicas ahora amenazan con crear
un planeta cada vez mas inhéspito, con una reduccion de los recursos naturales y un incremento en los costos de
la gestion ambiental. Estas amenazas son globales, pero los impactos son mas severos en el mundo en vias de
desarrollo. Cualquier modelo de desarrollo que no tome en cuenta estas consecuencias no sera capaz de garan-
tizar un aumento en la prosperidad, particularmente para las comunidades mas pobres.

Esto es particularmente relevante para las politicas externas y programas de ayuda de la Unidn Europea, ya que la
UE es el principal donante a nivel mundial'. Por estas razones la CE ha asumido la obligacion de integrar el medio
ambiente dentro de sus actividades de cooperacion al desarrollo.

Estas directrices? estan destinadas a facilitar el cumplimiento de esta obligacién, proporcionando a los respon-
sables de la planificacion y la entrega de la ayuda externa un marco operacional coherente y un conjunto de herra-
mientas que aplicar en las diferentes fases del ciclo de operaciones y en relacion con los tres métodos principales
de entrega de la ayuda.

El Capitulo 2 contiene una introduccion a los conceptos de integracion del medio ambiente y su razén de ser,
el marco de politicas y juridico, asi como sus vinculos con las principales cuestiones del desarrollo. El Capitulo
3 se centra en la integracion del medio ambiente en la fase de la programacion plurianual; los Capitulos 4-6, en
los tres principales métodos de entrega de ayuda: Programas de Apoyo a Politicas Sectoriales (PAPS), Apoyo
Presupuestario General (APG) y proyectos, respectivamente, sobre la base de las directrices mas recientes para
estos métodos. Los anexos ofrecen un conjunto de modelos de Términos de Referencia (TdR) para evaluaciones
ambientales, guias de tamizado v listas de verificacion para abordar los aspectos ambientales pertinentes a las
fases de identificacion y formulacion. Si bien existen oportunidades para incorporar aspectos ambientales en las
distintas fases del ciclo de operaciones, se hace hincapié en las etapas iniciales de identificacién y formulacion,
que es donde se toman las decisiones clave.

1.2  ¢{Qué es el mainstreaming ambiental?

En la CE mainstreaming es “el proceso de integrar, de manera sistematica, un valor/idea/tema selecto dentro de
todos los ambitos de la cooperacion al desarrollo de la CE, para promover resultados generales y especificos de
desarrollo (trasponer ideas, influir sobre politicas)3.”

En estas directrices el concepto de medio ambiente incluye aquellos recursos y condiciones biofisicos de los
cuales dependen las vidas y actividades humanas, y que a su vez son influidos por éstas (Cuadro 1). Mainstreaming
implica un proceso iterativo de cambios en la cultura y las practicas institucionales. El mainstreaming del medio
ambiente en la cooperacion al desarrollo de la CE implica la integracién de herramientas y enfoques ambientales
en el ciclo de operaciones, para poder lograr una mejor armonizacion de los aspectos ambientales, econémicos
y sociales. Una mayor integracion del medio ambiente sera esencial para afrontar los retos, cada vez mas recono-
cidos, para desarrollo que plantea el cambio climatico.

1 Incluyendo los Estados miembros, responsables de cerca del 55 % de la ayuda mundial al desarrollo.
2 Estas directrices sustituyen al Manual de Integracion del Medio Ambiente de la Cooperacién al Desarrollo de la CE (edicion de 2007).
3 European Commission iQSG (2004) Putting Mainstreaming into Practice.
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1.3 Laintegracion del medio ambiente y el cambio climatico

El clima constituye un aspecto critico del “medio ambiente” que debe ser tenido en cuenta junto con otras cues-
tiones. Siempre ha existido un cierto grado de variabilidad climatica interanual, la cual debe tenerse en cuenta en
la planificacion “normal” del desarrollo. Sin embargo el cambio climatico, que se refiere a un cambio en la media
de los parametros climaticos medidos en escala de décadas en vez de en anos, tiene el potencial de interactuar
con otros fendmenos ambientales de preocupacion, y potencialmente ampliarlos, tales como la desertificacion, la
pérdida de la biodiversidad, la contaminacion del aire, o la creciente escasez de agua dulce.

Responder eficazmente al cambio climatico inducido por el hombre representa un nuevo desafio para el desarrollo,
pero también significa que las cuestiones ambientales actuales se vuelven mas urgentes. Tratar la variabilidad del
climay el cambio climatico por separado de otros aspectos de la integracion del medio ambiente tiene poco sentido
desde una perspectiva tedrica o practica. En estas directrices se hace una propuesta para abordar las cuestiones
relacionadas con el clima basandose en el enfoque desarrollado para la integracion del medio ambiente.

Se identificaran enfoques especificos a un contexto de cambio climético alli donde sean necesarios. En situa-
ciones en las que se propone un enfoque general de integracion global del medio ambiente, se incluyen cues-
tiones relacionadas con el clima segun corresponda. Para responder a estos retos se precisa de informacion
adicional, asi como de nuevos conocimientos y enfoques, muchos de los cuales sélo se comienzan a abordar
ahora, pero que deben ser desarrollados con urgencia. Los conceptos y terminologia relacionados con el clima se
tratan con més detalle en el Capitulo 2.
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21 El medio ambiente y el desarrollo sostenible

2.11 Servicios ambientales y costos externos

Las politicas de desarrollo normalmente se han centrado en la produccion y el crecimiento econémico, sin tomar
en cuenta el medio ambiente y los servicios funcionales ocultos que éste proporciona. Esto ha derivado en un
gran dafio ambiental que afecta sobre todo a los paises — y las comunidades - mas pobres, donde los recursos
naturales tales como la lefia y el agua son esenciales para la vida. La ironia es que estos recursos de propiedad
comun se han visto agotados, anexionados o sujetos a sobreexplotacion aun cuando la economia del pais parecia
crecer de manera vigorosa. Esto ayuda a explicar la resiliencia de la pobreza ante un crecimiento econémico
demostrable®.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio® destaca que a escala global el medio ambiente, a través de los
bienes y servicios que proporciona a la sociedad y a la economia, juega un papel critico en nuestro modo de vida.
El medio ambiente natural proporciona cuatro categorias de servicios: de aprovisionamiento (p. ej. alimentos, agua
y fibras), de regulacion (p. ej. clima, agua y enfermedades), culturales (p. €j. espiritual, estético, recreativo y educa-
tivo) y de apoyo (p. €]. produccion primaria y formaciéon de suelos).

Los cambios en estos servicios debidos al proceso de desarrollo, aparecen como “transacciones invisibles” o
externalidades, ya que no tienen precio asignado en ningun mercado reconocido. En el proceso de desarrollo
una externalidad es un efecto no intencionado de la intervencion de cooperacion, y que es externo a la légica de
intervencion, segun se define ésta en el método del marco logico. En otras palabras, es una consecuencia de las
actividades que no corresponde a los Resultados Esperados o a los Objetivos (ver Anexo 6). Los efectos ambien-
tales externos no deseados, tales como la contaminacion, la disminucién de los recursos naturales y los efectos
adversos sobre terceras partes o sobre las futuras generaciones, han sido la norma mas que la excepcion.

La Declaracién de Rio, firmada en la Cumbre de la Tierra de 1992, establece que: “Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contami-
nacion...” El principio de internalizacién debe motivar reformas institucionales y macroeconémicas en los paises
en vias de desarrollo, tales como la Reforma Fiscal Ecolégica®, e influye sobre la manera en que se lleva a cabo
la cooperacion, por medio de tomar en cuenta de manera explicita los impactos ambientales provocados por
el desarrollo. También nos conduce a la idea de que las preocupaciones ambientales deben integrarse con las
preocupaciones econémicas y sociales, tal como lo define el concepto del desarrollo sostenible.

2.1.2 Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es uno de los objetivos de la cooperacion al desarrollo de la UE’. Los principios que
engloba han surgido a medida que se ha ido reconociendo que las necesidades de las generaciones actuales
deben reconciliarse con aquellas de las generaciones futuras®, y que para ello se necesita tomar en cuenta las
politicas econdmicas, ambientales y sociales de manera tal que se fortalezcan mutuamente®. El respeto por las
necesidades futuras significa salvaguardar la base de recursos naturales (o el “capital” natural) que pueda nece-
sitarse para satisfacer necesidades futuras. En este sentido el medio ambiente juega un papel central ya que el
concepto de la sostenibilidad surge como respuesta directa a preocupaciones sobre aspectos tales como la
contaminacion, cambios irreversibles sobre los ecosistemas vy el clima, asi como la degradacion de los bosques,
pesquerias, fuentes de agua, biodiversidad y otros recursos naturales. También es necesario salvaguardar estos
recursos a futuro para poder mantener reformas sociales de respeto a los derechos de las mujeres, de los ninos
y de los pueblos indigenas, y que proporcionen una distribucion mas equitativa de la riqueza.

|n

4 Dasgupta, P. (2004) Human Well-being and the Natural Environment, Oxford University Press: Oxford.

5 Ver por ejemplo: Millennium Ecosystem Assessment (2005) Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Island Press: Washington DC;
disponible en: www.millenniumassessment.org.

6 Las REF estan siendo promovidas por el CAD de la OCDE. Ver OECD (2005) Environmental Fiscal Reform for Poverty Reduction, OECD

DAGC: Paris (disponible en: www.oecd.org/dataoecd/14/25/34996292.pdf). Ver también: EEA (2006) Using the market for cost-effective

environmental policy: Market-based instruments in Europe, EEA Report 1/2006, European Environmental Agency: Copenhagen; World

Bank (2005) Environmental fiscal reform: What should be done and how to achieve it, World Bank: Washington, DC; y UNEP (2004) The Use

of Economic Instruments in Environmental Policy: Opportunities and Challenges, United Nations Environment Programme: Geneva.

Articulo 177 del Tratado de la Comunidad Europea, modificado por el Tratado de Amsterdam en 1997.

8 El desarrollo sostenible se define cominmente de acuerdo con el informe Brutland (World Commission on Environment and Development
(1987) Our Common Future, transmitido a la Asamblea General de las Naciones Unidas como Anexo del documento A/42/427) como “el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones a satisfacer las suyas”; ver:
www.un-documents.net/wced-ocf.htm.

9 Conclusiones de la Presidencia sobre el Consejo Europeo de Gotenburgo de 15-16 de junio, 2001.

~
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Nos referimos a las tres dimensiones (Fig. 1) del desarrollo sostenible (@ambiental, econémica y social) como los
“pilares” del desarrollo sostenible. Los pilares son distintos pero estrechamente interdependientes. Esto significa
que el pilar ambiental tiene vinculos (los cuales se han de fortalecer) con los pilares econdmico y social, como se
explica a continuacion.

Figura 1: Las tres dimensiones del desarrollo sostenible

Desarrollo
social

Calidad
ambiental

El medio ambiente y el pilar econémico

Los servicios ambientales y los bienes econdmicos son intercambiables hasta cierto punto, lo cual puede justi-
ficar algunas pérdidas ambientales a cambio de un crecimiento econdmico. Sin embargo es importante recordar
que estas substituciones tienen su limite; ninglin aspecto deberia dominar al otro. Los servicios ambientales no
son menos valiosos que los bienes econdmicos. Respirar aire limpio, encontrar lefia para cocinar, beber agua
limpia y encontrarnos a resguardo ante las inundaciones... todo ello satisface necesidades humanas basicas. A
pesar de que el medio ambiente ha sufrido con un crecimiento econémico no balanceado, los pilares econdmico
y ambiental juegan papeles complementarios para satisfacer las necesidades humanas. También estan interrela-
cionados. Por ejemplo, el desarrollo econémico puede reducir nuestra dependencia directa sobre la naturaleza vy,
sin embargo, depende del medio ambiente de diferentes maneras:

= Lanaturaleza proporciona materia prima para la produccion de bienes materiales, asi como la energia nece-
saria para su produccion y transporte;

=  Los costos de extraccion de la materia prima tienden a aumentar a medida que los recursos naturales se
vuelven escasos o se degradan;

= Los servicios ambientales son cruciales pero no se incluyen en los presupuestos nacionales, ya que son
dificiles de medir en términos financieros;

= Los efectos ambientales adversos (p. ej. contaminacion, inundaciones o incendios) pueden dafar o destruir
bienes econdmicos y equipos;

= La productividad laboral estéa relacionada con la nutricién y la salud de los trabajadores, dos variables que
estan directamente influenciadas por el medio ambiente;

= Un buen manejo e integracion del medio ambiente pueden reducir costos a través de un aumento en la
eficiencia econdmica o a través de la prevencion, un ambito donde existe un gran potencial de mejora;

= Un medio ambiente de alta calidad es un bien importante para el turismo (como lo muestra, por ejemplo, el
crecimiento en el ecoturismo); también es la base del sustento de algunos pueblos indigenas, asi como para
una parte importante de la produccion farmacéutica.

11
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El medio ambiente y el pilar social

El medio ambiente afecta a las personas, especialmente a los pobres, quienes son particularmente vulnerables a
los desastres naturales (incluyendo los desastres “seminaturales” que el cambio climatico hace mas frecuentes),
asi como a la reduccion en la disponibilidad de recursos tales como el agua limpia, suelos fértiles, lefia, alimentos
silvestres, plantas medicinales y otros productos naturales. Las personas también son vulnerables a las condi-
ciones insalubres 0 a un medio ambiente inseguro; por ejemplo a las enfermedades cronicas respiratorias de las
personas expuestas a la contaminacion del aire en el hogar en areas rurales y a la contaminacion atmosférica en
areas urbanas, a las enfermedades derivadas del consumo de agua contaminada, y a la intoxicacion debida al
consumo de pescados y moluscos contaminados (p. €j. bioacumulacion de metales pesados). El impacto también
puede ser indirecto; por ejemplo, la erosion del suelo puede ocasionar una reduccion en la productividad de la
tierra y con ello reducir el consumo de nutrientes de la poblacion, el agotamiento de fuentes de proteina (p. €j.
reservas de pesca, animales de caza) o de plantas medicinales producen impactos similares. Asi como un medio
ambiente degradado tendra un impacto negativo sobre la salud, la seguridad y el sustento, las oportunidades de
mejorar el medio ambiente tendran un impacto positivo sobre los pobres.

Dado que los grupos sociales (mujeres, minorias) se pueden ver afectados de diferente manera por el medio
ambiente, los cambios sobre el medio ambiente también pueden repercutir en las relaciones sociales. Por ejemplo,
el mercurio usado en la extraccion de oro aluvial contamina rios y puede generar conflictos con los pescadores.
Ademas, el agotamiento de los recursos compartidos y los cambios adversos ocasionados por cambios impor-
tantes en las condiciones climaticas también pueden exacerbar los conflictos, segin se explica en la Seccién
2.3. Por otro lado, los programas ambientales transfronterizos exitosos pueden proporcionar oportunidades para
contribuir a alcanzar una situacion de paz y seguridad. Por otro lado, el buen manejo ambiental depende en gran
medida de factores institucionales y sociales, tales como la legislacion, la descentralizacion, la gobernanza, la
tenencia de la tierra, los derechos de propiedad, la participacion, los conflictos, la equidad de género y el empo-
deramiento de grupos que tradicionalmente han tenido una menor representacion.

Debido a la importancia que tienen los aspectos relacionados con la pobreza, los derechos humanos y la segu-
ridad para la cooperacion al desarrollo de la CE, éstos se desarrollan en mayor detalle en las Secciones 2.2, 2.3,
2.4y 2.5 de estas directrices.

LLa cultura puede considerarse como un componente particular, pero importante, del pilar social. Muchas veces
las culturas humanas se encuentran fuertemente ligadas a su relacion con el medio ambiente, y estan construidas
sobre una vision particular de la naturaleza. Los sitios sagrados y las especies emblematicas o totémicas muchas
veces tienen una gran importancia cultural, proporcionando una continuidad social vital para las comunidades
locales. Esto es especialmente cierto para los pueblos indigenas, quienes tienen una larga historia de adaptacion
con el medio ambiente local y una participacion en el funcionamiento del ecosistema. Estos pueblos normalmente
han alcanzado el uso sostenible de sus recursos naturales en base a un conocimiento profundo y especializado
de su medio ambiente y biodiversidad, y son particularmente vulnerables, en todos los aspectos de su vida econé-
mica, cultura y social, a las presiones externas sobre su entorno ambiental, incluyendo las tensiones creadas por
el cambio climatico. La cooperacion al desarrollo debe de ser conciente del valor excepcional que tiene el medio
ambiente para los pueblos indigenas, y reconocer sus derechos respecto al uso de suelo, al uso de los recursos
naturales y a la propiedad intelectual.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE y Ia cooperacion al desarrollo

En junio de 20086, el Consejo Europeo adoptd una Revision de la Estrategia de la UE para un Desarrollo Sostenible
(EDS)'°, que insta a la UE, entre otros objetivos clave, a fomentar de manera activa el desarrollo sostenible en todo
el mundo, y a garantizar que las politicas internas y externas de la Union Europea sean coherentes con el desa-
rrollo sostenible a escala mundial. Los principios rectores de la politica de esta estrategia incluyen la promocion y
proteccion de los derechos fundamentales, la equidad intra e intergeneracional, una sociedad abierta y democra-
tica; la participacion ciudadana; la participacion de las empresas y los interlocutores sociales; la coherencia de las
politicas y la gobernanza; la integracion de las politicas; utilizar los mejores conocimientos disponibles; el principio
de precaucion'; y hacer que el contaminador pague (ver 2.1.1).

10 Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) — Renewed Strategy, Council of the European Union, note n° 10917/06 of 26
June, 2006.

11 Un principio incluido en la Declaracion de Rio pero que se ha debatido en Europa a raiz de una serie de crisis alimentarias: referirse a la
Comunicacion de la Comision sobre el Principio de Precaucion, COM(2000)1 (02.02.2000), http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/
com/2000/com2000_0001es01.pdf




DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - CAPITULO 2

La nueva EDS identifica siete retos clave que deben ser abordados por la UE, incluyendo los de “la pobreza global
v los desafios del desarrollo sostenible”. En este sentido, el primer informe de avance sobre la aplicacion de la
nueva estrategia sefala que “las presiones sobre la sostenibilidad del medio ambiente siguen siendo elevadas”,
y que el acceso a recursos naturales esenciales como el agua, la madera y la tierra cultivable es problematico en
muchas regiones del mundo - con impactos sobre la pobreza y el potencial de causar conflictos. Entre una serie
de cuestiones pendientes que se han de abordar, el informe de la Comision identifica la necesidad de afrontar el
reto creciente de la inmigracion ambiental (dentro y fuera de las fronteras) causada por la degradacion del medio
ambiente, para garantizar que el componente medioambiental del desarrollo sostenible sea tenido suficiente-
mente en cuenta en la asignacion de ayudas y en el disefio de politicas comerciales, de manera que contribuyan
efectivamente al desarrollo sostenible’. Estas prioridades se originan principalmente por la escala del problema
que representa el calentamiento global para los paises en desarrollo, de las tensiones que existen entre los obje-
tivos de desarrollo™, y de la aparicién de nuevos y complejos retos tales como los impactos sociales y ambien-
tales derivados de la creciente demanda de biocombustibles™.

La nueva EDS de la UE, asi como las conclusiones del primer informe de avance, instan claramente a una mejor inte-
gracion de las consideraciones ambientales en la planificacion, implementacion y evaluacion de las intervenciones
de desarrollo. De este modo han surgido diversas lecciones importantes sobre la sostenibilidad a partir de la expe-
riencia en la cooperacion al desarrollo, y que deben ser tomadas en consideracion, como se explica a continuacion.

Prevencion y toma de decisiones en los niveles mas altos

Normalmente prevenir es mejor que curar, y reducir danos futuros es un objetivo inherente al desarrollo soste-
nible. Con respecto al cambio climatico, por ejemplo, se ha demostrado que los beneficios de la accidon mundial
temprana para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero exceden significativamente a los costos;
cuanto antes se apliqguen medidas eficaces, menor sera el coste final para la sociedad™. En el contexto de la
cooperacion al desarrollo, este principio implica una obligacion de actuar ante las tendencias desfavorables y de
integrar consideraciones ambientales (incluidas las relacionadas con el cambio climatico) en una etapa temprana
del proceso de toma de decisiones, es decir, en los estadios de formulacion de politicas y programacion y en
las primeras fases del ciclo de operaciones. Por supuesto, el seguimiento, el refinamiento de la estrategia y, si es
necesario, la adopcion de medidas correctivas sigue siendo necesario en las fases posteriores.

Propiedad de los recursos locales

El manejo y disfrute de los recursos naturales implica una mezcla de intervencion tradicional, privada o guber-
namental. Una leccion importante derivada de estudios sobre el uso de los recursos naturales es que para que
se logre su sostenibilidad se requiere establecer un control seguro y a largo plazo de los mismos, asi como una
propiedad del recurso’®. Un usuario sélo esta incentivado a conservar un recurso si siente que €l o sus descen-
dientes gozaran en el futuro de los beneficios de dicha moderaciéon'”. Un ejemplo es la foresteria comunitaria,
donde se asignan tierras forestales previamente gestionadas por los servicios estatales a comunidades o insti-
tuciones descentralizadas, creando incentivos para la adopcién de practicas de manejo sostenible. Otros estu-
dios similares sugieren que la garantia de derechos sobre la propiedad de la tierra puede considerarse como una
precondicion para el crecimiento econdmico sostenible y a favor de los pobres™.

Participacion

El desarrollo sostenible también defiende principios claros relativos a la transparencia, la participacion y la rendi-
cion de cuentas en la toma de decisiones. La participacion de las partes interesadas se reconoce como un factor
clave de la sostenibilidad en la cooperacion al desarrollo. Dicha participacion debe involucrar no solamente a los
beneficiarios meta (hombres y mujeres), sino también a otras partes interesadas potencialmente afectadas por
los impactos ambientales, incluyendo grupos que tradicionalmente han tenido una menor representacion. En este
ambito la CE también tiene ciertas obligaciones bajo el Convenio de Aarhus', el cual requiere que el publico y las

12 Progress Report on the Sustainable Development Strategy 2007, COM(2007)642 final (22.10.2007).

13 El nivel de desarrollo econdmico que se necesita para aliviar la pobreza requiere especialmente de un aumento de la produccion industrial,
del consumo de alimentos y materias primas y de la movilidad.

14 Ecorys (2008) Progress on EU Sustainable Development Strategy — Final Report, Brussels/Roterdam; ver: http:/ec.europa.eu/sustainable/
docs/sds _progress_report.pdf.

15 Stern, N. (2007) The Economics of Climate Change: Stern Review, Cambridge University Press: Cambridge.

16 Murray, MG (2003) Overkill and sustainable use, Science, 299: 1851-1853.

17 Millner-Gulland, EJ & Mace, R (1998) Conservation of Biological Resources, Blackwell Science: Oxford.

18 Cotula, L, Toulmin, C & Hesse, C. (2004) Land tenure and administration in Africa, IIED: London.

19 CEPE/ONU (1998) Convencidn sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, ver: www.unece.org/env/pp/.
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partes interesadas puedan expresar su opinidn en los procesos de toma de decisiones respecto a temas ambien-
tales, incluyendo en la cooperacion al desarrollo.

Una perspectiva ecosistémica

La perspectiva ecosistémica adopta una vision mas amplia de los recursos naturales, para asf explorar los efectos
de su uso sobre los procesos de apoyo (ciclos de nutrientes e hidrolégicos, y la formacion de suelos) y sobre las
especies no objetivo o los ecosistemas colindantes. La explotacion accidental de especies no objetivo puede ser
lo suficientemente grande para que tengamos que preocuparnos por su conservacion. Esto es especialmente
cierto en la pesca. Las acciones sobre el suelo, tales como el escurrimiento de fertilizantes y la disposicion de
aguas residuales, pueden tener un impacto sobre los cuerpos acuaticos colindantes, conllevando consecuen-
cias adversas en las actividades y sistemas naturales locales o aguas abajo; con frecuencia la unidad ecolégica
de anadlisis méas adecuada llega a abarcar toda la cuenca hidrografica y el sistema hidrografico. Un “enfoque de
ecosistema” a la gestion de los recursos naturales requiere la participacion de las partes interesadas de diversos
sectores, debido a que diferentes politicas y actividades sectoriales pueden impactar sobre unos mismos ecosis-
temas, y a que las diferentes politicas han de ser coherentes; también requiere la adopcién de medidas de gestion
que deben adoptarse al nivel adecuado para la cuestion que se trate®.

2.1.3 El cambio climatico y el desarrollo sostenible

El cambio climéatico representa un reto adicional y formidable al desarrollo sostenible. Al interactuar con otras
tendencias medioambientales e intensificar presiones ya existentes (de la industrializacion, la globalizacion, |
urbanizacion acelerada y el crecimiento demografico) sobre los recursos naturales, se constituye como una
amenaza importante. Esta amenaza, que cada vez se encuentra mejor documentada, no es soélo sobre el medio
ambiente, sino también sobre los pilares econémico y social del desarrollo sostenible. El cambio climatico se ha de
tener en cuenta en las intervenciones de desarrollo ya que tiene el potencial de frenar, o incluso detener e invertir,
el progreso hacia el desarrollo sostenible y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs).

El Cuadro 1 ofrece definiciones de trabajo de la variabilidad climatica y del cambio climatico, dos conceptos rela-
cionados pero distintos que seran usados posteriormente en estas directrices. También explica cudl de estos
conceptos es mas relevante a una intervencion de desarrollo, dadas su duracion y naturaleza.

20 Biodiversity in Development Project (2001) Guiding Principles for Biodiversity in Development, lessons from field projects, EC/DFID/IUCN.
Ver también: pagina sobre el enfoque de ecosistemas en el sitio Web de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica:
www.cbd.int/ecosystem; y el sitio Web del Estudio de los Ecosistemas del Milenio, del cual se pueden descargar varios informes:
www.millenniumassessment.org/en/index.aspx

IPCC (2007) Climate Change 2007: Synthesis Report, Intergovernmental Panel on Climate Change, Fourth Assessment Report; see:
www.ipcc.ch. Note however that the UNFCCC makes a distinction between climate change attributable to human activities altering the
atmospheric composition and climate variability attributable to natural causes.
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Cuadro 1: Cambio climatico y variabilidad climatica

El cambio climatico hace referencia a variaciones en la media de los parametros climaticos y/o en la magnitud
de la variabilidad climética que se observan y persisten durante periodos de tiempo prolongados (tipicamente
décadas o periodos mas largos). Al igual que la variabilidad climatica, el cambio climatico puede ser inducido por
factores tanto naturales como antropogénicos. En estas directrices, “cambio climatico” se emplea para referirse
a cambios del clima a largo plazo causados directa e indirectamente por las actividades humanas, combinados
con aquellos originados de la evolucion natural del clima y su variabilidad. Esto concuerda con la definicion faci-
litada por el Grupo Intergubernamental de Expertos para el Cambio Climatico (IPCC)?'.

La variabilidad climatica hace referencia a variaciones de corto plazo del estado medio y otros factores esta-
disticos del clima (por ejemplo la amplitud de las variaciones, valores extremos, frecuencia de incidencia de
valores extremos). La variabilidad climatica es una propiedad inherente del clima generada por procesos natu-
rales dentro de los sistemas climaticos, pero que también puede verse intensificada por factores antropogé-
nicos tales como la acumulacion de gases de efecto invernadero (GEls) en la atmdésfera. Se puede medir en
varias escalas temporales mas alla de la escala de acontecimientos climaticos individuales. En estas directrices,
el término “variabilidad climatica” se emplea fundamentalmente para referirse a variaciones del clima observadas
durante periodos de tiempo relativamente cortos (tipicamente menos de una década), y se considera que la
“variabilidad climatica creciente” es una de las consecuencias de los procesos de cambio climatico.

En estas directrices los aspectos, problemas, preocupaciones, riesgos, etc., “relacionados con el clima” incluyen
el cambio climatico y la variabilidad climatica, de manera conjunta o por separado.

Al evaluar la exposicion al clima y la sensibilidad de proyectos de desarrollo, que tengan una duracion o conse-
cuencias significativas que no excedan de diez afnos, el enfoque debe ser puesto en la variabilidad climatica,
en base a las estadisticas disponibles de la década anterior o de periodos mayores. Las tendencias climaticas
basadas en el pasado reciente normalmente proporcionaran suficiente informacion para construir escenarios
que abarquen la siguiente década, y elaborar las estrategias de gestion de riesgo climatico correspondientes.

Al evaluar la exposicion al clima y la sensibilidad de proyectos de desarrollo con una duracion mayor (p. €j.
proyectos de infraestructura), asi como la exposicion y la sensibilidad de politicas, estrategias y planes estra-
tégicos apoyadas, en principio se ha de tomar en cuenta tanto la variabilidad climatica (desde las perspec-
tivas a corto y mediano plazo) como el cambio climatico (perspectiva a largo plazo). Sin embargo, es mas
complejo tomar una perspectiva a mas largo plazo. En muchas areas del planeta los diferentes modelos clima-
ticos aun producen prondsticos a largo plazo con diferencias significativas entre si, y que a veces contradicto-
rias en cuanto a la direccion y amplitud del cambio climatico. Existe un consenso general de que las tempera-
turas se incrementaran globalmente y de que los niveles del mar se elevaran (aunque aun esta en discusion en
cuanto), pero en muchas regiones del mundo los modelos alin no concuerdan en la direccion o la amplitud de
los cambios en las precipitaciones a largo plazo. Mas aun, los modelos climaticos actuales producen pronds-
ticos medios de la evolucion del clima para “celdas territoriales” de 200 x 200 km, las cuales pueden englobar
zonas climaticas muy diferentes (por ejemplo zonas costeras bajas o areas montanosas). Estas predicciones no
pueden ser rebajadas en escala a un nivel de resolucion Util (por ejemplo el area cubierta por un proyecto deter-
minado) sin un posterior procesamiento ad hoc, usando datos climaticos locales para complementar los datos
de entrada de los modelos globales.
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Segun los climatodlogos, el aumento de las concentraciones de GEls en la atmosfera ya estan causando y contri-
buiran de forma creciente a producir cambios en los patrones de vientos, de temperatura y de pluviosidad, a que
haya una mayor frecuencia de acontecimientos meteoroldgicos extremos, a la fusion generalizada de nieve y hielo,

a la elevacion de los niveles del mar, a la acidificacion de los océanos, a cambios en la circulacion de los océanos

y los patrones estacionales, y a una mayor variabilidad climatica generalizada. A su vez, estos cambios tendran
efectos significativos sobre los ecosistemas asi como en las actividades humanas. Por ejemplo, es posible que
la creciente escasez de agua dulce, la ya anticipada reduccion de las cosechas y de la productividad ganadera y
forestal en muchas regiones del mundo, asi como el probable desplome de las reservas de pesca como resultado
de la acidificacion de los océanos, tengan impactos adversos sobre la seguridad alimentaria y amenacen seria-
mente los modos de vida tanto rurales como urbanos. La destruccion de infraestructuras (transporte, energia,
industria, asentamientos humanos, etc.) por acontecimientos climaticos extremos, el aumento de los niveles del
mar, la erosion de las costas etc. pueden ocasionar serios trastornos en la actividad econémica, asi como impor-
tantes catastrofes sociales y humanitarias. Los impactos sobre la salud resultantes de la modificacion de la distri-
bucion de vectores de enfermedades, la malnutricion, el estrés por calor, inundaciones, sequias, disminuciones
en la calidad del agua y del aire, y los desplazamientos poblacionales a gran escala, pueden plantear una carga
adicional sustancial en los ya de por si sobrecargados servicios sanitarios??.

Al mismo tiempo, el desarrollo sostenible es la clave para reducir la vulnerabilidad, y en ultima instancia, la expo-
sicion al cambio climatico. La capacidad de las sociedades tanto para adaptarse como para mitigar los efectos
del cambio climatico depende tanto de factores socioecondémicos como geograficos. La ruta de desarrollo que
se elija puede contribuir a mitigar el cambio climatico o, por el contrario, dificultar la mitigacién. El Cuadro 2 intro-
duce los conceptos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

22 IPCC (2007) op. cit.
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Cuadro 2: Respondiendo al cambio climatico

2.2

La vulnerabilidad al cambio climatico en paises desarrollados y en vias de desarrollo es una funcién tanto
de la exposicion (la extension a la cual uno esta expuesto a los efectos del cambio climatico, conside-
rando que estos efectos varian en naturaleza e intensidad entre distintas regiones del mundo) y la sensi-
bilidad (cuan severa es la afectacion en la realidad, considerando la capacidad de adaptacion a través de
medidas de prevencion y gestion del riesgo)?. La respuesta al cambio climatico debe englobar estas dos
dimensiones:

= la adaptacion al cambio climéatico busca reducir la sensibilidad a sus efectos, tanto en el corto como en
el largo plazo; implica ajustes en las practicas, procesos e infraestructuras, pero también cambios en las
estructuras sociales e institucionales y los procesos de toma de decisiones. Existe un amplio consenso
de que los paises desarrollados, que histéricamente han sido los responsables de la mayor parte de las
emisiones antropogénicas de GEls y que aun son sus mayores contribuyentes, tienen el deber de ayudar
a los paises en vias de desarrollo a hacer frente a los efectos que ya no pueden ser evitados.

= La mitigacién del cambio climético, es decir, los esfuerzos para reducir las emisiones de GEls v, final-
mente, estabilizar su concentraciéon atmosférica, tiene por objeto reducir la exposicion al cambio climatico.
Aunque los paises més desarrollados, que tienen las mayores emisiones de GEls per cépita, aceptan que
deben contribuir en mayor medida a los esfuerzos de mitigacion, la estabilizaciéon de los niveles de GEls
solo se puede lograr con el apoyo de todos los paises y sectores; es por tanto importante que las interven-
ciones de la cooperacion al desarrollo, asi como otras iniciativas tales como el Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto, ayuden a los paises partenarios a optar por vias de desarrollo neutrales
para el clima - y proporcionar acceso a los recursos técnicos y financieros necesarios para este fin.

LLa adaptacion a una creciente variabilidad del clima y cambio climatico deberia basarse en una combina-
cion de enfoques “arriba-abajo” y “abajo-arriba” para desarrollar soluciones adecuadas:

= El enfoque “arriba-abajo” se basa en modelos y escenarios, utilizando la informacién proporcionada por
los modelos climéticos, reducidos en escala (en la medida de lo posible) para el territorio en cuestion, para
asi determinar los impactos fisicos y la vulnerabilidad biofisica esperados.

= Elenfoque “abajo-arriba” se basa en una evaluacion de la “vulnerabilidad social” a la exposicién al cambio
climatico; utiliza un enfoque basado en la participacion de las partes interesadas, e informacion sobre las
condiciones socioecondmicas y ambientales prevalecientes (p. €j. ingresos y medios de vida, el consumo,
la salud, la educacion, las desigualdades en el acceso a la infraestructura, servicios y recursos, incluidos
los servicios ambientales y recursos naturales, etc.), sobre la infraestructura existente, las tecnologias
disponibles, instituciones, etc. para evaluar las principales vulnerabilidades y la capacidad de adaptacion
de la sociedad o grupo(s) afectados por una politica dada o una intervencion de desarrollo.

La adaptacion suele ser la principal preocupacion en los paises en desarrollo; la mitigacion es también rele-
vante ya que estas respuestas no son mutuamente excluyentes y existen sinergias que se pueden dar entre
ellas. Al centrarse tanto en los impactos ambientales generados por las actividades de desarrollo, como en
los riesgos y limitaciones ambientales a los que los programas y proyectos de desarrollo estan sujetos, las
herramientas y los métodos propuestos en estas directrices abordan ambas dimensiones de la respuesta
al desafio del cambio climatico. Es importante sefialar que un analisis de riesgos y limitaciones ambien-
tales también pone de relieve las oportunidades de desarrollo a considerar en la formulaciéon de politicas,
programas y proyectos (véase el Cuadro 3).

El medio ambiente y la reduccién de la pobreza

La erradicacion de la pobreza en un contexto de desarrollo sostenible es el objetivo fundamental de la politica de
desarrollo de la UE, segun se encuentra estipulado en el Consenso Europeo sobre Desarrollo®. Ya que el medio
ambiente juega un papel clave en el modo de vida de las comunidades mas pobres, éste se ha de gestionar de
tal manera que contribuya al objetivo general de reduccion de la pobreza.

23 IPCC (2007) op. cit.
24 Declaracion Conjunta del Consejo y los representantes de los gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del
Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea titulada “El consenso Europeo sobre desarrollo”,

Diario Oficial de la Unidn Europea, 2006/C 46/01.
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La pobreza se puede definir como la condicion que se da cuando las necesidades humanas basicas se encuen-
tran insatisfechas. Los pobres carecen de capital financiero y suelen ser victimas de una distribucion desigual de
la riqueza; por lo tanto su sustento depende en gran medida de la productividad de los recursos naturales, asi
como de su propia fuerza de trabajo. Esta situacion los vuelve vulnerables a cualquier caida en la productividad
de los recursos naturales o a condiciones de insalubridad que puedan afectar su capacidad para trabajar (inclu-
yendo el agua contaminada, la contaminacion del aire en el hogar y los productos quimicos téxicos). Por lo tanto
la degradacion ambiental se encuentra directa y significativamente vinculada a la pobreza. Asimismo los pobres
son méas vulnerables a los desastres naturales, tales como las inundaciones, las sequias, las plagas en los cultivos
y los conflictos relacionados al medio ambiente. Los pobres en los paises en desarrollo son generalmente consi-
derados como el grupo humano que sufrira antes y mas a causa del cambio climatico®®, ya que tienden a vivir en
las regiones geograficamente mas expuestas del planeta, a menudo permanecen directamente dependientes de
la agricultura (el sector con la probabilidad de sufrir mas), y son mas vulnerables a otros factores que caracterizan
ala pobreza, tales como las condiciones inadecuadas de vivienda, la falta de servicios sociales adecuados, salud
fragil, y la incapacidad de contratar pdlizas de seguro 0 asumir gastos de mitigacion de riesgos.

Los pobres carecen del capital financiero necesario para invertir, y por lo tanto suelen usar cualquier “capital”
natural que tengan a su alcance para poder sobrevivir. Para las poblaciones que dependen de los recursos
naturales, el proceso de consumirlos muchas veces agota la base del capital natural y lleva a un aumento de
la pobreza. Las estrategias de reduccion de la pobreza deben considerar una gestion del medio ambiente tal
que pueda generar beneficios a favor de los pobres (por ejemplo, mejoras en el abastecimiento de agua y en
los servicios de saneamiento, mejoras en la gestion de las pesquerias locales, o intervenciones en la foresteria
y las areas protegidas que involucren a la poblacion local). Esto no significa que lo que se hace en nombre del
medio ambiente sea siempre y por definicién bueno para los pobres; lo que si significa es que se han de tomar
en cuenta los efectos de los cambios ambientales sobre los pobres, asi como los factores que afectan la rela-
cion medio ambiente-pobreza. Estos incluyen la tenencia de la tierra; los derechos de acceso a los recursos natu-
rales; la participacion en el manejo de la tierra y los recursos naturales y la distribucion del trabajo entre hombres y
mujeres respecto a la recoleccion de recursos basicos, tales como lefia y agua. Una publicacion de los principales
partenarios de desarrollo (incluyendo la CE) analiza detalladamente los nexos entre la reduccion de la pobreza y
la gestion ambiental?®. Una publicacion mas reciente del Banco Mundial aborda los vinculos de pobreza - medio
ambiente a nivel del hogar?.

En algunos casos surge la duda de si los esfuerzos para la reduccion de la pobreza en el marco de la cooperacion
al desarrollo son compatibles con la salvaguarda de los servicios ambientales de importancia global. Por ejemplo,
escoger una tecnologia de energia solar en lugar del uso de carbén o diesel como fuentes de energia reduce las
emisiones de GEls, pero puede resultar mas costoso, al menos a corto plazo y si se hace caso omiso de otras
“externalidades positivas”, tales como la menor contaminacion atmosférica o una menor dependencia de fuentes
energéticas importadas. De igual manera, la proteccion de habitats naturales para la conservacion de la biodiver-
sidad puede requerir restringir el acceso de las comunidades locales a los recursos naturales?, al tiempo que se
facilita apoyo financiero a la poblacion pobre. Los conflictos se han de evitar o reducir en la medida de o posible,
por ejemplo, desarrollando areas para un ecoturismo controlado o haciendo una explotacion sostenible de los
recursos de tal manera que genere ingresos y oportunidades locales de empleo. Algunos mecanismos, tales
como las ayudas del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)? cubren los costos incrementales asociados
a la transformacion de un proyecto con beneficios nacionales pero con posibles costos ambientales globales, en
uno con beneficios tanto nacionales como globales.

3 El medio ambiente y la seguridad

La integracion del medio ambiente en las actividades de cooperacion al desarrollo también puede contribuir a la
paz y la estabilidad, ya que existe un nexo claro entre el medio ambiente y la seguridad, méas precisamente entre
el manejo de los recursos naturales escasos o abundantes y los conflictos.

25 |PCC (2007) op. cit.; Stern, N. (2007) op. cit.

26 DFID, EC, UNDP & World Bank (2002) Linking Poverty Reduction and Environmental Management —Policy Challenges and Opportunities.
Ver: http://ec.europa.eu/comm/development/body/theme/environment/docs/full _linking poverty en.pdf.

27 World Bank (2008) Poverty and the Environment: Understanding Linkages at the Household Level, Environment and Development Series:
Washington, DC.

28 Por ejemplo, la cooperacion puede ayudar a impedir el trafico ilegal de especies protegidas (de flora y fauna) que causa importantes
pérdidas de biodiversidad.

29 www.gefweb.org/Operational Policies/Eligibility Criteria/Incremental Costs/incremental costs.html.
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La presiony las demandas concurrentes sobre los recursos naturales escasos (p. ). agua potable, tierras fértiles —
esenciales para la produccion de alimentos y el sustento basico de grandes sectores de la poblacion), asi como la
lucha por el acceso a, y el control sobre recursos naturales abundantes y financieramente valiosos (p. €j. madera,
goma arabiga) pueden generar tensiones, inestabilidad y conflictos violentos. La presion sobre estos recursos
(causada por la degradacion de pastizales y suelos, la sequia, o el crecimiento demografico y la migracion) puede
incrementar las tensiones sobre su acceso y provocar conflictos violentos (p. ej. segunda guerra civil en Sudan en
19883-2004, que tuvo que ver con las disputas entre el Norte y el Sur sobre el control del petrdleo y el agua; tension
entre India y Bangladesh sobre aspectos relacionados al agua).

La migraciéon es una consecuencia natural de la presion ambiental: las personas se ven obligadas a dejar sus
tierras debido a la degradacion o a la falta de recursos naturales necesarios para su supervivencia. En 2005 se
calculaba que para el aflo 2010 la degradacion ambiental y los efectos del calentamiento global (inundaciones,
sequias y ampliacion de la desertificacion) causarian el desplazamiento de 50 millones de personas®’; para 2050,
esta cifra podria elevarse a 250 millones de personas permanentemente desplazadas como consecuencia del
cambio climatico, al tratar de escapar de los fendbmenos meteoroldgicos extremos o, simplemente, de la lenta
pero inexorable destruccion de sus medios de subsistencia por el cambio gradual del clima®'. Los refugiados
ambientales pueden producir impactos importantes sobre la seguridad y el medio ambiente de las areas recep-
toras. Muchas veces los campos de refugiados crean problemas ambientales y disputas entre los refugiados y
la poblacion local relativas al acceso, el control y el manejo de los recursos naturales, los cuales pueden derivar
en desorden civil, inseguridad y conflictos violentos. Es critico que los procesos de reconstruccion post-conflicto
tomen en cuenta factores ambientales con el fin de garantizar que dichos esfuerzos no vayan a tener impactos
adversos sobre el medio ambiente y que las presiones ambientales no vayan a contribuir a una renovacion del
conflicto. Por el contrario, la migracion y las consideraciones de seguridad deben tenerse en cuenta a la hora de
sopesar los costos y beneficios de invertir en la adaptacion al cambio climatico y las medidas de mitigacion. La
migracion masiva desde las zonas mas afectadas, incluso si sigue siendo principalmente interna, puede de hecho
tener consecuencias desestabilizadoras para los paises afectados, asi como implicaciones transfronterizas y
efectos sobre las regiones mas ricas del mundo®.

Por otro lado es importante sefnalar que la cooperacion ambiental puede ser un elemento extraordinario de esta-
bilidad y paz, incluso de reconciliacion. Por ello es critico impulsar el desarrollo sostenible y el manejo compartido
y sostenible de los recursos naturales con el objetivo de proteger el medio ambiente y, al mismo tiempo, contribuir
a la reduccion de la pobreza y a la estabilidad. Un ejemplo interesante son las actividades de fortalecimiento de la
confianza mutua cuando dos o0 mas partes buscan soluciones cooperativas para gestionar de manera compar-
tida los recursos naturales (p. ej. agua) que, de otra manera, serian fuente de conflicto. Otro instrumento es el esta-
blecimiento de zonas transfronterizas de conservacion, a veces conocidas como “Parques de Paz”, las cuales
promueven la cooperacion regional y la conservacion de la biodiversidad. Estas zonas normalmente traspasan las
areas protegidas designadas como tales y pueden incorporar una amplia gama de programas comunitarios de
manejo de recursos naturales.

2.4 Derechos humanos, gobernanza y medio ambiente

La UE se fundamenta en los principios de la libertad, la democracia, el respeto de los Derechos Humanos y de las
libertades fundamentales, y el Estado de Derecho. Estos principios también deben ser el fundamento de los obje-
tivos de la cooperacion de la CE. Los derechos humanos son asimismo una condicion previa para el desarrollo
sostenible y para lograr una proteccion adecuada del medio ambiente. Los derechos a la vida y a la seguridad,
segun se encuentran especificados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el derecho
a la salud, segun se especifica en el Convenio de los Derechos de los Nifios, no se pueden alcanzar o se encuen-
tran violados cuando las personas se encuentran expuestas a riesgos ambientales que amenazan sus vidas, tales
como a los residuos téxicos, a agentes contaminantes o a radiaciones peligrosas. Los derechos de acceso a los
medios de subsistenciay de estar libre de hambre también se encuentran violados cuando la tierra, el agua u otros
recursos naturales estan altamente contaminados o degradados.

Una violacién de un derecho fundamental como es el derecho a participar en la vida publica, también puede
llevar a una degradacion ambiental. En una democracia funcional, donde prevalece una buena gobernanza, cual-
quier plan o programa que pueda tener impactos adversos sobre el medio ambiente se tendria que compartir de

30 Myers, N (2005) op. cit.

31 Christian Aid (2007) Human tide: the real migration crisis, London, UK.

32 DCDC (2007) The DCDC Global Strategic Trends Programme 2007-2036, Third Edition, Development, Concepts and Doctrine Centre of
the Ministry of Defence, UK; ver: www.dcdc-strategictrends.org.uk.
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manera abierta con los ciudadanos, los organismos del sector publico y la sociedad civil. Permitiendo la transpa-
rencia y procesos participativos, los ciudadanos pueden expresar sus preocupaciones y se pueden buscar solu-
ciones 0 acciones de remediacion alternativas para salvaguardar el medio ambiente y el interés publico. Por ello
no es sorprendente que muchas de las catastrofes ambientales suelen estar asociadas a las violaciones de los
derechos humanos, incluyendo la supresion de la informacion, de los medios de comunicacion libres y de la parti-
cipacion del publico en los procesos de toma de decisiones®e.

Como consecuencia de una amplia aceptacion de la interdependencia entre el disfrute de los derechos humanos
y un medio ambiente sano®, los instrumentos de derechos humanos mas recientes®® definen el derecho a un
medio ambiente sano como un derecho humano en si mismo. De manera similar, instrumentos ambientales tales
como el Convenio de Aarhus®® mencionado arriba, dan importancia a derechos humanos civiles y politicos tales
como el acceso a la informacion, a la participacion y a remedios efectivos.

Estos desarrollos normativos se confirman también en la comunicacion de la CE sobre la Gobernanza en el
Consenso Europeo sobre la politica de desarrollo®, que identifica la “gestion duradera de los recursos naturales y
energéticos y del medio ambiente” como una de las multiples facetas de la gobernanza, y promueve un enfoque
holistico (politico, econdémico, social, cultural, ambiental, etc.) de la gobernanza democratica, en reconocimiento
del hecho de que las interrelaciones entre estos aspectos son “a menudo muy estrechas.”

5. El género y el medio ambiente

Hay dos razones principales por las que el género debe considerarse en el contexto de la integracion del medio
ambiente. En primer lugar, los roles de género “socialmente construidos” de las mujeres y los hombres a menudo
se reflejan a modo de diferentes necesidades, actividades y practicas. Como consecuencia, tanto los hombres
como las mujeres pueden producir distintas presiones sobre el medio ambiente, y ser afectados de distinta
manera por los cambios medioambientales. La segunda razén se deriva del principio de la igualdad humana, que
afirma que todos los grupos que, en un contexto dado, se encuentran en una situacion de desventaja merecen
especial atencion, incluso en relacion a sus condiciones ambientales.

Todo proyecto o programa que aborde las cuestiones ambientales deben identificar claramente los grupos obje-
tivo en funcion de sus vinculos particulares con el medio ambiente. En situaciones donde los hombres son los
“lideres” de la comunidad, las mujeres pueden ser las partes clave interesadas en actividades tales como la
produccion de cultivos alimentarios, el uso de estufas de menor consumo de combustible, la clasificacion y elimi-
nacion adecuada de residuos domésticos, etc., mientras que los hombres pueden estar mas implicados, por
ejemplo, en la caza o la obtencion de madera. Este tipo de distinciones pueden ser de especial importancia al
identificar alternativas al uso de los recursos naturales, tales como la cria de pequefios animales como sustituto
de la caza furtiva como fuente de carne. Si la cria de animales es practicada por las mujeres y la caza por los
hombres, la sustitucion puede fracasar, especialmente si la caza se asocia con un estatus social y cultural y, por
tanto se encuentra fuertemente relacionada con el rol de género.

Incluso en proyectos con vinculos menos directos con el medio ambiente y sin ningun objetivo medioambiental,
los efectos diferenciados segun el género pueden dar lugar a importantes consecuencias medioambientales
indirectas. Por ejemplo, la creacion de empleo - que generalmente no es neutral al género - y los cambios en
el comportamiento reproductivo - cuestion estrechamente relacionada con el sexo y el género - afectan a las
migraciones y al crecimiento demografico, y por lo tanto tienen un impacto indirecto considerable sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

Los hombres y las mujeres también se ven afectados de distinta manera por los cambios en su entorno, y en
consecuencia, por los impactos ambientales de proyectos y programas, asi como por los riesgos y limitaciones
ambientales prevalecientes. Por ejemplo, la escasez de madera y agua potable puede incrementar el tiempo que

33 Otro ejemplo tipico es la tala insostenible y la deforestacion que de ella se deriva, que se da como consecuencia de la falta de respeto
hacia, y la violacion de, los derechos de los pueblos y comunidades que dependen de los bosques, y que muchas veces son pueblos
indigenas o minorias étnicas.

34 Para obtener mayor informacion sobre la interrelacion e interdependencia entre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente,
ver: www.unhcr.ch/envronment/conclusions.html.

35 Estos instrumentos son el Convenio de los Derechos de los Nifios (1989), el Convenio No. 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989), y los siguientes instrumentos regionales: la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos (1981) y el Protocolo de San Salvador del Convenio Americano de Derechos Humanos (1988).

36 El Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (1993) es otro ejemplo.

37 La gobernanza en el Consenso Europeo sobre el desarrollo: hacia un enfoque armonizado en la Union Europea, COM(2006) 421 final
(30.08.2006).
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mujeres y nifias dedicas a recoger combustible y agua, y que puede tener consecuencias a largo plazo si, como
resultado, impide a las nifas asistir a la escuela. Del mismo modo, una disminucion en las poblaciones de peces
puede resultar en que los pescadores empleen mas tiempo fuera de casa, con consecuencias indirectas sobre
la vida familiar, la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos. Los conflictos y las migraciones potencial-
mente motivadas o amplificadas por los efectos del cambio climatico pueden tener efectos especialmente nega-
tivos sobre la seguridad, la salud y el sustento de las mujeres, que en muchas sociedades son mas vulnerables
que los hombres a las consecuencias de los trastornos sociales. En general, los desastres naturales y los cambios
acelerados en las condiciones ambientales amplifican las desigualdades existentes, incluyendo las desigualdades
de género. Cuando se disefia un proyecto que modificara el medio ambiente, 0 sea objeto de riesgos o limita-
ciones ambientales o relacionadas con el clima, se han de tomar en cuenta este tipo de repercusiones medioam-
bientales diferenciadas por género, ademas de los impactos directos. Otro ejemplo es la contaminacion domés-
tica causada por la combustion de lefia y carbdn para cocinar, que afecta desproporcionadamente a mujeres y
ninos pequenos.

En términos practicos es importante incorporar las consideraciones de género, y en general la dimensién social,
en el alcance y el disefio de evaluaciones ambientales y evaluaciones relacionadas con el clima, para asi garan-
tizar que los resultados de las evaluaciones estén desagregadas por género, y para asegurar que la comprension
de las diferencias de género se emplea de manera adecuada en el disefio de las intervenciones.

2.6. La integracion del medio ambiente es un compromiso de alto nivel
y una obligacion para la CE

2.6.1 Compromisos globales

Las preocupaciones globales para establecer nexos entre el medio ambiente y el desarrollo tienen una larga
historia. Algunos pasos clave incluyen la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
de 1972 en Estocolmo®; el Informe de Brundtland®® de 1987 (Nuestro Futuro Comun) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 de Rio de Janeiro*®, que reafirmé y construyd sobre
las bases de la conferencia de Estocolmo con el objetivo de establecer un parternariado global equitativo a través
de la creacion de nuevos niveles de cooperacion, trabajando en pos de acuerdos internacionales que respeten
los intereses de todos y protejan la integridad del sistema global ambiental y de desarrollo. Esto condujo a la defi-
nicién en 1996, por parte de la OCDE, de objetivos de “sostenibilidad y regeneracion ambiental™' para el desa-
rrollo internacional y, en el afo 2000 a un compromiso global a favor de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”
(ODMs)*2, el séptimo de los cuales (ODM 7) es “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” a través de cuatro
metas especificas:

= Meta 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y
reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

=  Meta 7.B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica en 2010.

= Meta 7.C: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y
a servicios basicos de saneamiento.

= Meta 7.D: Haber mejorado significativamente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de
barrios marginales.

Ademas, el logro de otros ODMs también esté relacionado con aspectos medioambientales.

38 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano, Estocolmo, 1972; ver:
www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?DocumentlD=97&ArticlelD.

39 World Commission on Environment and Development (WCED) (1987), op. cit.

40 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992: ver:
www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?Document|D=78&ArticlelD=1163.

41 OECD (1996) Shaping the 21st Century, The contribution of development co-operation, OECD: Paris. Ver:
www.oecd.org/datacecd/23/35/2508761.pdf.

42 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron suscritos por lideres mundiales en septiembre de 2000 durante la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas. Ver www.un.org/millenniumgoals.
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2.6.2 Contexto de politicas y legal

La Unién Europea tiene un compromiso inveterado para integrar aspectos de protecciéon ambiental en sus
programas y proyectos de desarrollo, como parte de un compromiso mas amplio hacia el desarrollo sostenible.

El Articulo 6 del Tratado de Amsterdam establece que “/as exigencias de la proteccién del medio ambiente deberdn
integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Comunidad (...) en particular con
objeto de fomentar un desarrollo sostenible”, dentro del espiritu de la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra de Rio
de 19923, La consideracién sistematica de los aspectos ambientales dentro de la cooperacién al desarrollo de
la CE, asi como en otras politicas, es parte del proceso de Cardiff, lanzado en 1998 por el Consejo Europeo*t. En
consecuencia la Politica de Desarrollo*® de la CE, del 24 de abril de 2000, identificd el medio ambiente como
un tema transversal clave que se habia de integrar dentro de todos los temas prioritarios, y el 31 de mayo de 2001
el Consejo aprob¢ la Estrategia para la Integracion del Medio Ambiente en la Politica Comunitaria de
Cooperacion Econémica y para el Desarrollo*® propuesta por la CE. Méas recientemente, en su reunion del
25 de junio de 2009, el Consejo de la Unidn Europea adoptd las conclusiones sobre el documento de trabajo de la
Comisién sobre la integracion medioambiental en la Cooperacion al Desarrollo?’. En sus conclusiones, el Consejo
sefnald que la Comision Europea y los Estados miembros se enfrentan a desafios similares para hacer frente al
medio ambiente en su ayuda al desarrollo, aumentados por los riesgos adicionales que plantea el cambio clima-
tico. El Consejo invitd a la Comisién a elaborar una ambiciosa estrategia de integracion ambiental para la UE a fines
de 2011, en estrecha colaboracion con los Estados miembros.

El “Consenso Europeo sobre el Desarrollo” de 2005 reconoce de manera explicita los vinculos entre el desa-
rrollo y el medio ambiente, y destaca la necesidad de tener un “refuerzo de la integracion de los aspectos hori-
zontales”, desplegando de una manera “sistematica y estratégica todos los recursos de que dispone para ello™®.
Esto es consistente con la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de 2005, en la
que los donantes se han comprometido a aplicar enfoques comunes para las evaluaciones ambientales a nivel
sectorial y nacional. Ademas la politica de desarrollo del 2005 identifica el medio ambiente y el manejo sostenible
de los recursos naturales asi como el agua y energia (incluida la gestion y proteccion de los bosques, el agua,
los recursos marinos vy la biodiversidad, el acceso a las energias sostenibles, el cambio climatico, la desertifica-
cion y la degradacion del suelo, la gestion de productos quimicos y los residuos, y los métodos de produccion y
consumo sostenible) como una de las nueve areas de accion comunitaria.

En este contexto la Comunicacién sobre la Coherencia*®, preparada para la Cumbre de las Naciones Unidas
del 2005 y que se basa en los resultados de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible de 2002, establece
una serie de compromisos especificos respecto al medio ambiente y los esfuerzos necesarios para alcanzar
los ODMs, incluyendo el ODM 7. La renovada Estrategia Comunitaria para el Desarrollo Sostenible, ya
mencionada (ver la Seccion 2.1.2), enfatiza la importancia de la dimension externa de los tres pilares del desa-
rrollo sostenible, incluyendo el medio ambiente, en las politicas de la UE. La Estrategia de la UE para Africa
de 2005 también identifica un “medio ambiente sano” como “uno de los activos mas valiosos para el desarrollo
sostenible de Africa”. Hace referencia a varios tipos de acciones a ser apoyados por la ayuda de la UE, incluyendo
acciones para contrarrestar los efectos del cambio climatico. Del mismo modo, el Primer Plan de Accion de la
Estrategia Conjunta Africa-UE elaborada en la cumbre de Lisboa (2007) incluye el cambio climatico como uno de
los ocho elementos sobre los cuales desarrollar asociaciones estratégicas Africa-UE.

De acuerdo al Consenso Europeo, el nuevo instrumento de cooperacién al desarrollo (ICD, adoptado en
2007), prevé que el medio ambiente y los recursos naturales sean abordados tanto bajo el programa geogra-
fico como bajo un programa tematico especifico. Ademas de continuar el apoyo a acciones dedicadas, el instru-
mento buscara mejorar los esfuerzos para la integracion del medio ambiente, incluyendo a través de acciones
globales de apoyo a los paises partenarios®'. Finalmente, pero de suma importancia, el ICD requiere de manera

43 Ver: www.un.org/geninfo/bp/enviro.html.

44 Integracion de las consideraciones medioambientales en otras politicas: balance del proceso de Cardiff, COM(2004) 394 final e Informe del
proceso de Cardiff; ver: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0394:FIN:ES:PDF.

45 La Politica de Desarrollo de la Comunidad Europea, COM(2000) 212.

46 Integracion del Medio Ambiente en la Politica Comunitaria de Cooperacion Econémica y para el Desarrollo — una estrategia global,
SEC(2001) 609.

47 Council Conclusions on integrating environment in development cooperation, 2953 Environment Council meeting, Luxembourg, 29 June 2009.

48 § 102. El Consenso también incluye una referencia a efectuar Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) de manera sistematica,
incluyendo en relacion a las ayudas presupuestarias y sectoriales.

49 Coherencia de las politicas a favor del desarrollo — acelerar el avance para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, COM(2005) 134
final (12.04.2005).

50 Estrategia de la UE para Africa: Hacia un pacto euroafricano para acelerar el desarrollo en Africa, COM(2005) 489 final (12.10.2005).

51 Accidn Exterior: Programa Tematico para el medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales, incluida la energia,
COM(20086) 20 final (25.01.2006).
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explicita que se lleven a cabo, segun sea necesario, tamizados y evaluaciones ambientales para intervenciones a
nivel proyecto y sectorial.

2.6.3 Acuerdos Multilaterales Ambientales

La mayoria de los paises en vias de desarrollo son partes de diversos Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMAS),
y por lo tanto tienen la obligacion de cumplir con ellos. La CE esta determinada a ayudarles a cumplir con dichas
obligaciones. Para ello la CE aboga fuertemente para que se integren los Planes de Accion Nacional de los
paises en vias de desarrollo, que se preparen en el contexto de los AMAs, dentro de sus respectivas estrate-
gias nacionales de desarrollo. Los tres principales AMAs suelen ser conocidos como los “Convenios de Rio”, y
son: la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®? (CMNUCC), la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la Lucha Contra la Desertificacion (CNULCD)* y el Convenio de las Naciones Unidas sobre

la Diversidad Biolégica® (CNUDB).

La CMNUCC y su Protocolo de Kyoto, asi como el acuerdo que debe suceder al Protocolo de Kyoto a partir de
2013, son cuestiones clave que se estan negociando a nivel internacional. Varios paises en desarrollo (es decir,
paises no Anexo |y que no tienen objetivos vinculantes de reduccion de GEls en el marco del Protocolo de Kyoto)
son ahora paises de ingresos medios. Su creciente actividad econémica se estéa convirtiendo progresivamente
en una fuente importante de emisiones de GEls. Este es especialmente el caso de algunos paises grandes como
China, India y Brasil. En 2003, la CE present6 una Estrategia Europea sobre el Cambio Climatico con el
fin de ayudar a los paises socios®® y, mas recientemente, propuso una Alianza Global para hacer frente
al Cambio Climatico®¢. Ambas iniciativas tienen por objeto, por una parte, apoyar los esfuerzos de los paises
en desarrollo a adaptarse a los efectos inducidos por el cambio climatico (medidas de adaptacion) y por otra
parte apoyar los esfuerzos para mitigar los efectos del cambio climatico mediante la limitacion de las emisiones
de GEls a través de, por ejemplo, energias, procesos de transporte y produccion mas limpias (medidas de miti-
gacion). En su contexto y mas alla de estas iniciativas, también es esencial que las estrategias de desarrollo de
la CE y las intervenciones especificas tengan en cuenta el cambio climatico con el fin de disefar y aplicar estra-
tegias, programas y proyectos resilientes a los efectos del cambio climatico y que contribuyan a los esfuerzos de
mitigacion global.

El CNULCD aborda un tema que afecta particularmente a los paises en desarrollo, y que esta muy directamente
relacionado con el desarrollo. La mayor parte del continente africano, asi como partes importantes de América
Latina y Asia Central, se encuentran afectadas por procesos de desertificacion y degradacion de suelos. Los
paises en desarrollo partes del Convenio tienen que desarrollar un Plan de Accién Nacional (PAN); recientemente
se han realizado esfuerzos importantes para este fin y la mayoria de ellos ya han disefiado su PAN, aunque ha
habido pocos avances en cuanto a su implementacion. Uno de los problemas centrales es que los PANs se han
preparado como estrategias aisladas, mientras que la mayoria de los esfuerzos realizados por los paises estan
volcados a implementar las Estrategias Nacionales de Desarrollo®. Por ello un aspecto clave es la integracion
de los PANs del CNULCD vy otros documentos estratégicos de los AMAs dentro de las estrategias nacionales de
desarrollo, garantizando asi el financiamiento necesario para abordar el tema de la desertificacion. La Comision
esta apoyando iniciativas que tengan este objetivo, y esta haciendo un llamado a las partes afectadas para que
integren los PANs dentro de sus respectivas estrategias nacionales.

En las ultimas décadas la pérdida de la biodiversidad ha aumentado de manera exponencial, y ahora es cada
vez mas urgente tomar acciones decisivas para pararla. El CNUDB fue adoptado para tratar este tema e incluye
textos sobre problemas relacionados (p. €]. el Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad). Se suele pensar que
la pérdida de la biodiversidad no tiene mayor importancia para el desarrollo, lo que ha limitado las acciones a ese
nivel. Sin embargo se ha ido acumulando evidencia cientifica que muestra que la biodiversidad se encuentra en la
base de diversos sectores econdmicos y sociales, lo cual ayudara a revertir esta creencia. La CE ha preparado un
“Plan de Accidon sobre Biodiversidad para la Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Econémica”®®
con el fin estratégico de integrar los objetivos relacionados a la biodiversidad dentro de las estrategias, planes y
programas de cooperacion, asi como en el didlogo politico con los paises en vias de desarrollo. El Plan también

52 Ver: http://unfcce.int/portal espanol _items/3093.php.

53 Ver: www.unccd.int.

54 Ver: www.biodiv.org.

55 Incluido en la comunicacion sobre El Cambio Climatico en el Contexto de la Cooperacion al Desarrollo, COM(2003) 85 final (11.03.2003)

56 Creacion de una alianza global para hacer frente al cambio climatico entre la Unidn Europea y los paises en desarrollo pobres mas
vulnerables al cambio climatico, COM(2007) 540 final (18.09.2007).

57 El'mismo problema ocurre con los Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion que los paises menos desarrollados han
preparado en el contexto del CMNUCC.

58 Plan de Accidn sobre Biodiversidad para la Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Econdmica, COM(2001) 162 final (27.03.2001).
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busca apoyar el uso sostenible de los recursos naturales, en particular en relacion a los bosques, los pastizales y
los ecosistemas marinos/costeros; fortalecer las capacidades de las agencias competentes en materia de conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad; y coordinar su implementacion con las estrategias de biodiversidad de
terceros paises, asi como de otros donantes e instituciones internacionales.

Existen otros Acuerdos Multilaterales Ambientales que tratan otros aspectos ambientales de importancia global.
Entre ellos se encuentran el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs®°), el
Convenio de Roétterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo (PCFP®) aplicable a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, y el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion®'.

2.7 Todos los sectores estan involucrados: oportunidades, limitaciones
e impactos ambientales

Dado que el medio ambiente juega un papel clave en el bienestar humano y sus actividades, varios sectores
dependen de él de manera particular y directa. Entre dichos sectores se encuentran, por ejemplo el sector salud,
ya que muchas enfermedades son causa de la contaminacion o de otras condiciones de la degradacion ambiental,
asi como areas que tienen que ver directamente con el uso de los recursos naturales, tales como la pesca, la
agricultura y la foresteria. Sin embargo, dado que los sectores son interdependientes, el medio ambiente influye
de alguna manera sobre todos ellos. En estas directrices se hace referencia a las condiciones ambientales (inclu-
yendo el clima) como oportunidades ambientales, cuando estas tienen una influencia positiva sobre un sector (0
una politica sectorial), y a riesgos y limitaciones cuando se espera que la influencia sea negativa.

Por su parte en todos los sectores las actividades humanas producen efectos o consecuencias sobre el medio
ambiente (p. ej. deforestacion, pérdida de biodiversidad, erosion de suelos, contaminaciéon atmosférica, contami-
nacion del agua), normalmente llamados impactos ambientales. Dichos impactos pueden ser positivos o nega-
tivos, directos o indirectos, visibles o no. Por ejemplo, sectores tales como el transporte, la energia, la agricultura
y el sector industrial contaminan y consumen recursos naturales de manera directa. Otros sectores, tales como el
sector educacion, la gobernanza o las reformas macroecondmicas tienen impactos mas bien indirectos a través
de promover cambios en comportamientos y practicas que afectan al medio ambiente (de manera tanto posi-
tiva como negativa). Dependiendo de su intensidad, duracion, frecuencia, reversibilidad, naturaleza acumulativa o
sinérgica y sus consecuencias socioeconémicas, los impactos potenciales pueden considerarse como significa-
tivos (0 no), o sea, suficientemente importantes para justificar medidas de mitigaciéon o mejora. El apoyo de la CE
hacia las politicas y programas sectoriales puede abordar aspectos relacionados a dichos impactos significativos.

Algunos sectores son mas vulnerables a los cambios ambientales (incluyendo aquellos resultantes del cambio
climatico), mientras que otros producen impactos mayores, pero existe un potencial para integrar el medio
ambiente en todos ellos. Si tomamos la gobernanza y las instituciones como ejemplo, podemos identificar los
siguientes posibles puntos de entrada para la integracion del medio ambiente: las capacidades e instituciones
ambientales; instituciones responsables del ordenamiento territorial y sus capacidades; la capacidad legislativa;
las leyes ambientales; la estadistica ambiental; la participacion de la sociedad civil y los programas de descen-
tralizacion. Algunos aspectos que varios sectores tienen en comun incluyen: el manejo ambiental institucional,
la eficiencia energética, la minimizacion de los residuos producidos, la planeacion, y el disefio de actividades
“a prueba del clima” (climate-proofing) (0 sea, adoptar medidas para incrementar la resiliencia a los efectos del
aumento de la variabilidad y el cambio climatico). En el Anexo 1 se presenta una lista mas amplia de puntos de
entrada y directrices ambientales para una serie de sectores/areas.

Directrices por sector =) Anexo 1

Cuando se decide trabajar sobre un sector focal en particular se tienen que identificar los vinculos especificos
entre el sector y el medio ambiente. Dichos vinculos entre el medio ambiente, el cambio climéatico y todos los
sectores son la razén por la cual el medio ambiente se considera un tema transversal, ademas de ser un sector
en si mismo.

59 Ver: http://chm.pops.int.

60 Ver: www.pic.int.
61 Ver: www.basel.int.
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2.8

El valor agregado de la integracién ambiental

Como conclusion de este capitulo podemos decir que la integracion del medio ambiente (incluida la integracion

de la

respuesta al cambio climatico) no se considera una meta en si misma, sino un medio para lograr un valor

agregado por diferentes vias:

-

>

-

Tomando en cuenta los aspectos ambientales, y aquellos relacionados con el clima, en todos los sectores
se mejorara la eficiencia y la efectividad de los esfuerzos para reducir la pobreza.

Dado que el manejo compartido del medio ambiente por parte de todas las partes interesadas significa una
cooperacion pacifica, ayudara a reforzar la paz y la seguridad.

Mitigara los riesgos de desastres naturales y de crisis sociales derivadas de la degradacion ambiental.

La accion preventiva disminuira la necesidad de ayudas de emergencia y traera ahorros en los costos
sociales, econdmicos y financieros.

Se alcanzaran soluciones equilibradas para las diferentes preocupaciones donde todos salen ganando (tipo
“win-win”), incluyendo aquellas de indole global y local, econdmica, social y ambiental, material y cultural.
Por ejemplo, existen sinergias entre las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico (p. ej. evitar
la deforestacion puede fortalecer la resiliencia de los ecosistemas a los efectos de la variabilidad y el cambio
climatico), y algunas de estas medidas pueden contribuir de forma inmediata y positiva a otros objetivos
medioambientales, econémicos y sociales (véase el Cuadro 2.3).

Si se toman en cuenta las “externalidades”, incluso en los casos en que esto conlleve un impacto negativo
sobre los resultados financieros, aumentaran los beneficios econémicos y sociales de los programas y
proyectos de cooperacion — lo cual ha de ser el objetivo final de las intervenciones de desarrollo por parte
de las organizaciones del sector publico.

La concienciaciony la capacitacion para la gestion ambiental, incluyendo el disefo de respuestas adecuadas
a los retos del cambio climatico, pueden tener un potencial importante de empoderamiento para los pobres,
las mujeres, los pueblos indigenas asi como para todos los ciudadanos en general, ya que promueven una
cultura de democracia compartida, la participacion y la concienciacion sobre sus derechos.

Se respetaran los intereses de las generaciones futuras, dando como resultado un desarrollo mas sostenible.

Estos beneficios potenciales nos sirven de recordatorio y guia general para la integracion del medio ambiente en
la cooperacion al desarrollo. En los proximos capitulos sobre programacion y modalidades de ayuda se propor-
cionan directrices practicas que nos ayudaran a alcanzarlos.

25



DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - CAPITULO 2

Cuadro 3: Oportunidades vinculadas a la adaptacion y mitigacién
del cambio climatico

La necesidad de adoptar medidas especificas de adaptacion a la creciente variabilidad del clima y al cambio
climatico, o contribuir a los esfuerzos de reduccion de emisiones, es a menudo percibida como un obstaculo y
una carga financiera y econémica adicional sobre la aplicacion de los programas y proyectos de desarrollo. Sin
embargo, un analisis mas detenido indica que esto no tiene por qué ser necesariamente asi. Mientras que las
compensaciones son a veces inevitables, en muchos casos la adopciéon de medidas de adaptacion y mitigacion
puede en realidad contribuir positivamente a los objetivos de desarrollo, y generar asi un beneficio econémico
neto, o incluso beneficios financieros netos a corto plazo. Por ejemplo:

= Elahorro de energia y las medidas de eficiencia energética en todos los niveles por lo general se amortizan
por si solos: dependiendo de las circunstancias locales, pueden reducir las facturas de energia, contribuir a
una reduccion de la contaminacion del aire - mejorando asi la salud -, reducir las importaciones de combus-
tibles fosiles de un pais y mejorar asi su saldo por cuenta corriente, o hacer de la adopcion de fuentes de
energia renovables una opcion mas viable.

= Lasinversiones en fuentes de energia renovables pueden ser inicialmente méas costosas que las inversiones
en infraestructura basadas en combustibles fosiles, pero en vista de los muy volatiles y en general ascen-
dentes precios de la energia, se estan haciendo mas y mas atractivas desde el punto de vista financiero para
los paises que son importadores netos de combustibles fésiles; aportan beneficios macroeconémicos en
términos de la balanza de pagos vy las reservas de divisas, y son estratégicamente atractivas en la medida
en que reducen la dependencia de un pais de los combustibles importados; también tienen beneficios para
la salud que se obtienen de la mejora de la calidad del aire.

= Evitar la deforestacion o promover la reforestacion cuando esto sea posible implica costos de oportunidad
(en forma de beneficios no percibidos de la explotacion de madera y/o los ingresos agricolas no percibidos,
ya sea para la poblacion local o para grandes empresas), pero ayuda a mantener la biodiversidad (por
la cual los paises desarrollados puede estar dispuestos a pagar), protege los suelos contra la erosion y
mantiene otros servicios esenciales del medio ambiente (como la regulacion del flujo de agua); mas aun, la
explotacion sostenible de la madera y productos no maderables, o incluso los usos no consuntivos de los
bosques, puede generar beneficios monetarios y no monetarios tangibles y potencialmente importantes
para la poblacion local.

= Las medidas de uso eficiente del agua son en general una “apuesta segura” dado que la creciente escasez
de agua es una tendencia establecida en muchas partes del mundo, independientemente del cambio clima-
tico —y el precio del agua, con o sin subvenciones, sélo puede aumentar en las proximas décadas; ademas,
pueden contribuir a la preservacion de ecosistemas importantes, o simplemente aliviar las presiones sobre
el recurso agua en otros segmentos de la sociedad.

= Las medidas (en particular las que no son intensivas en capital) destinadas a mejorar las cosechas y la
productividad del suelo, ademas de reducir la vulnerabilidad a la escasez de alimentos inducida por el clima,
tienen por lo general efectos positivos en los ingresos rurales y en la nutricion (y por tanto también en la
salud); el hecho que ayuden a detener el flujo de migracion a zonas urbanas dependera de si son intensivas
en mano de obra o capital; sus posibles efectos positivos para el medio ambiente dependen de la eleccion
de medidas de fomento de la productividad.

=»  Unos estdndares técnicos y normas para la construccion mas estrictos pueden causar que las inversiones
iniciales en infraestructura publica y la vivienda sean méas costosas, pero por lo general estas inversiones
resultan mas duraderas, menos exigentes en términos de mantenimiento, y mas resistentes a las condi-
ciones climaticas y desastres naturales que ya prevalecen (independientemente de que su potencial a
empeorar en el futuro).

= Una planificacion del uso del suelo méas responsable, que tenga en cuenta riesgos conocidos (p. €j., no
permitir asentamientos en zonas propensas a inundaciones o deslizamientos de tierras), también contri-
buiria en gran medida a reducir la vulnerabilidad de las poblaciones a los peligros existentes, no simple-
mente aquellos peligros potenciales futuros.

El uso mas sistematico del analisis financiero y econdmico, combinado segun haga falta con elementos de andlisis de
riesgos y de las partes interesadas, permitiria a los planificadores informar a los tomadores de decisiones sobre los
costos (0 beneficios) netos reales para la sociedad y grupos sociales especificos que se deriven de adoptar medidas
previstas de adaptacion y mitigacion. Esta informacion puede guiar la decision sobre hasta donde llegar con medidas de
adaptacion o mitigacion, y también proporcionar una base racional para las negociaciones entre las partes interesadas.

Méas informacion con respecto a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico se encuentra disponible en las
notas informativas (‘sector scripts’) sobre cambio climatico en el Intranet de EuropeAid:
WWWw.cc.cec/dgintranet/europeaid/activities/thematic/e6/index_en.htm.
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Lafase de programacion es critica para la integracion del medio ambiente, ya que en ella se toman decisiones clave
concernientes a todo el proceso de cooperacion y que pueden ser dificiles de modificar durante las siguientes
fases. Bajo los instrumentos geogréaficos de cooperacion, la programacion normalmente culmina con la prepara-
cion de Documentos Estrategia Pais (DEPs) y Programas Indicativos Nacionales (PINs). En esta fase la principal
herramienta de integracion del medio ambiente es el Perfil Ambiental Pais (PAP).

Durante esta fase la integracion del medio ambiente cumple con los siguientes objetivos®2:

= lIdentificar y prevenir cualquier impacto ambiental adverso, directo o indirecto, del programa de
cooperacion que pueda socavar la sostenibilidad e impedir que se alcance el objetivo de la cooperacion de
reduccion de la pobreza.

= Reconocer y desarrollar oportunidades para mejorar las condiciones ambientales, logrando bene-
ficios adicionales a las actividades econdmicas y de desarrollo, y promoviendo los aspectos ambientales
prioritarios para la CE.

=  También busca identificar y abordar adecuadamente los riesgos, limitaciones y oportunidades rela-
cionados con el medio ambiente (incluidos aquellos potencialmente resultantes del aumento de la varia-
bilidad del clima y el cambio climéatico) que puedan favorecer o poner en peligro el logro de los objetivos
declarados de la cooperacion.

3.1 El Perfil Ambiental Pais

El primer paso en la programacion es llevar a cabo un andlisis detallado de la situacion del pais. Este analisis se foca-
liza sobre la situacidn nacional y sus politicas, e incluye una revision de la cooperacion previa y actual con la CE asf
como con otros donantes. La integracion del medio ambiente dentro de este analisis presenta una oportunidad para
llevar a cabo un dialogo politico y una programacién basada en una mejor comprension de los retos del desarrollo
sostenible, el cual es un objetivo a largo plazo de la cooperacion de la CE. El Perfil Ambiental Pais (PAP) proporciona
la informacion necesaria para integrar las preocupaciones ambientales dentro del andlisis del pais (véase su conte-
nido habitual en el Cuadro 1). Mas concretamente, proporciona una base para el andlisis de la situaciéon ambiental
del pais, y apoya la identificacion de los vinculos entre las situaciones econdmica, social y ambiental.

Es de gran importancia que las conclusiones y recomendaciones del PAP se comuniquen a toda la Delegacion
de la UE y a otras partes interesadas, y que se debatan dentro del equipo involucrado en la preparacion de la
estrategia del pais. Ademas de apoyar la preparacion de la estrategia del pais de la CE, el PAP puede ser utili-
zado como una herramienta para el fortalecimiento de las capacidades de los partenarios de cooperacion en el
ambito del medio ambiente y el cambio climatico. En particular, el PAP debe proporcionar informacion clave sobre
temas relacionados con el clima para cada uno de los distintos paises y regiones®, y también identificar fuentes de
informacion mas detallada, si las hubiere. Un entendimiento de los riesgos y desafios que afrontan los diferentes
sectores es esencial para garantizar que las inversiones de desarrollo que se consideran durante la programacion
se adapten a las condiciones actuales y futuras (en la medida en que las previsiones sean posibles), y en general
que se aborden las vulnerabilidades identificadas y se refuerce la capacidad de adaptacion.

El PAP se basa en el compendio de la informacién ambiental disponible, para la cual se ha de verificar su validez y
consistencia. No se espera que durante la preparacion de un PAP se vayan recopilar datos de primera mano, pero
se debe notificar la ausencia de datos fundamentales. El costo y la inversion en tiempo necesarios para preparar
un PAP dependeran de la existencia y la calidad de versiones anteriores tanto del PAP como de otros perfiles (no
de la CE). Estos otros perfiles ambientales pueden ser, por ejemplo, informes nacionales del “Estado del Medio
Ambiente”, los AAP (Analisis Ambiental Pais) del Banco Mundial®* y del Banco Asiatico de Desarrollo® (que se
enfocan sobre aspectos institucionales y de gobernanza), y los Perfiles Ambientales del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente®®, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion®” y el Instituto de Recursos

62 Fuente: iQSG (2005) Programming Guide for Country Strategy Papers (actualizacion 07/04/05). Ver también: Como hacer mds productiva
la ayuda Europea: un Marco comun para la elaboracion de los Documentos Estratégicos Nacionales y la Programacion Plurianual Comdn,
COM(2006) 88 final, 02.03.2006.

63 Los Perfiles Ambientales Regionales deberfan estar también disponibles para las regiones.

64 Para el enfoque del Banco Mundial, ver el Country Environmental Analysis (CEA) Concept Note (April 2008) y Pillai (2008) Strengthening
Policy Dialogue on Environment, Learning from five years of Country Environmental Analysis, World Bank: Washington DC, ambos
disponibles en: www.worldbank.org/reference.

65 Ver: www.adb.org/environment/cea.asp.

66 Ver: http:/gridnairobi.unep.org/chm/roa/Country%20Profiles/.

67 Ver: www.fao.org/countryprofiles/default.asp?lang=esé&.
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Mundiales®®. Las estrategias nacionales para el desarrollo sostenible®® o las estrategias ambientales nacionales
también proporcionan informaciéon sobre el medio ambiente.

TABLA 1: CONTENIDOS DE UN PERFIL AMBIENTAL PAIS )

Resumen

Estado del medio
ambiente, tendencias
y presiones

Politicas
ambientales,
marco legislativo
e institucional

Implicaciones del
cambio climatico

El medio ambiente
en las principales
politicas y sectores

Presentacion breve de los principales problemas ambientales, asi como de las
principales conclusiones y recomendaciones.

Evaluacion del estado del medio ambiente y su dinamica en relacion al desa-
rrollo, incluyendo una identificacion de los principales problemas ambientales y
presiones subyacentes a resolver o evitar. En esta seccion se abordan las rela-
ciones entre el medio ambiente y la situacion social y econdmica, mas especifi-
camente entre la pobreza y el medio ambiente.

Presentacion de las principales caracteristicas del marco institucional, de poli-
ticas y regulador, seguido de una identificacion de las debilidades y limita-
ciones relativas a las capacidades para abordar las principales preocupaciones
ambientales. Esta seccién debe incluir una revision de la legislacion y los proce-
dimientos relativos a las evaluaciones ambientales, asi como una revision de las
obligaciones internacionales en el ambito de la proteccion ambiental.

Una revision de los analisis existentes de las implicaciones del cambio climatico,
incluyendo las tendencias climaticas, la creciente variabilidad climatica y las
respuestas estratégicas a los mismos. La revision debe incluir la identificacion
de los factores clave de vulnerabilidad con respecto a la variabilidad climatica y
el cambio climatico, y una evaluacion de la capacidad de respuesta.

Identificacion de los vinculos entre las principales politicas del gobierno (poli-
ticas generales de desarrollo y reforma, tales como una estrategia de reduccion
de la pobreza, y politicas sectoriales) y los aspectos de sostenibilidad ambiental,
dando una idea del nivel de integracion del medio ambiente, con un enfoque

particular sobre los “sectores focales” de cooperacion de la CE.

Una descripcion de la cooperacion pasada y actual de la CE y otros donantes
en el &ambito ambiental, especialmente desde el punto de vista de la integracion
medioambiental, incorporando lecciones aprendidas de las principales evalua-
ciones. Una evaluacion de los mecanismos de coordinacion entre donantes.

La cooperacion des-
de una perspectiva
medioambiental

Recomendaciones acerca de como se pueden abordar los aspectos ambien-
tales y los relacionados con el cambio climatico, de la manera mas efec-
tiva posible dentro de la cooperacion de la CE, la prioridad relativa de dichos
aspectos, y los retos para su implementacion. Las recomendaciones se deberan
enfocar sobre los sectores focales potenciales, y podran incluir medidas tales
como la formacion de capacidades y el fortalecimiento institucional, llevar a
cabo otros analisis y evaluaciones de impacto, o indicadores potenciales para
usar en el PIN. Dichas medidas de integracion del medio ambiente podran ir
acompanadas de recomendaciones acerca de acciones especificas sobre el
medio ambiente como sector de cooperacion en si mismo, o sea, que tengan la
k mejora del medio ambiente como su objetivo principal. J

Conclusiones y
recomendaciones

En consonancia con la Declaracion de Paris, seguida de la Agenda de Accra, se han puesto en marcha esfuerzos
hacia una mayor armonizacion en el ambito del trabajo analitico medioambiental a nivel pais. Se debe buscar una
mayor coordinacion y cooperacion con los partenarios nacionales e internacionales para el desarrollo a nivel local,
que de lugar, en la medida de lo posible, a una labor analitica conjunta y a una alineacion con la elaboracion de
ejercicios dirigidos por los gobiernos, por ejemplo en el marco de las estrategias de asistencia conjunta.

68 Ver: www.earthtrends.wri.org.
69 Ver: www.un.org/esa/dsd/dsd aofw nsds/nsds_index.shtm.
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LLa Tabla 2 proporciona informacién préactica en relacion a la preparacion de un PAP. En el Anexo 2 se proporciona
un modelo de TdR para un PAP,

¢Qué es?

¢Qué tiene que hacer
el personal de la CE?

¢Bajo qué

TABLA 2: EL PERFIL AMBIENTAL PAIiS EN LA PRACTICA

Un informe que incluye un analisis de la situacién ambiental del pais, incluyendo
las implicaciones de la creciente variabilidad climética y del cambio climatico,
de sus politicas ambientales vigentes, sus capacidades ambientales institu-
cionales asi como de la experiencia de la cooperacidon en materia de medio
ambiente, incluyendo recomendaciones claras para la integracion del medio
ambiente y aspectos relativos al cambio climatico en la preparacion del DEP.

Preparar el estudio o contratar consultores para ello. Se preparara ya sea un
nuevo PAP o se revisard/actualizard un PAP existente. Si se contratan consul-
tores, la Delegacion y/o los desk officers han de preparar los TdR.

Se requiere un PAP para todos los paises beneficiarios.

N\

condiciones?

Tipicamente durante la preparacion, o la revision de medio término, de un
Documento Estrategia Pais (DEP). Sin embargo, el PAP también puede propor-
cionar informacién Util para apoyar la integracion de las consideraciones
ambientales durante la implementacion del DEP.

¢Cudndo se necesita?

LLa duracion y el costo de preparar un PAP pueden variar considerablemente en
funcion de la informacion disponible, el tamano del pais y la complejidad de los
aspectos ambientales. Si se usan consultores, un PAP normalmente tarda aproxi-
madamente 4 meses desde su arranque hasta la preparacion del informe final.

¢Cuanto
tiempo dura?

El PAP se usa como insumo en la preparacion del DEP/PIN. El PAP informa
también al didlogo politico y puede ser utilizado como referencia para la inte-
gracion ambiental en los programas y proyectos por parte de personal de la CE
y los partenarios para la cooperacion. El DEP debe contener un anexo con un
resumen del PAP.

¢Donde se usa?

TdR para un Perfil Ambiental Pais =) Anexo 2

El Perfil Ambiental Regional (PAR)

Se han de preparar Perfiles Ambientales Regionales para incidir sobre las estrategias regionales de coopera-
cion (Documentos Estratégicos Regionales — DER). El PAR se enfoca sobre aspectos ambientales comunes a
un conjunto de paises vecinos (incluyendo aspectos transfronterizos) y que pueden abordarse de una manera
mas efectiva a nivel regional, tales como el manejo compartido de ecosistemas. También debe tomar en cuenta
aspectos relacionados a areas de cooperacion regional, tales como la integracion regional y el comercio. El hecho
de que exista un PAR no significa que no se requieran PAPs individuales para cada uno de los paises implicados.
Los PAPs por pais se han de preparar igualmente con el fin de incidir sobre el DEP, usando informacién especifica
sobre el palis para abordar aspectos a nivel nacional.

3.2 Integrando el medio ambiente en el DEP y en el PIN

El PAP proporciona la informacion ambiental necesaria para preparar una estrategia pais de la CE equilibrada,
incorporando consideraciones sociales, econémicas y ambientales. Por su parte el DEP incide sobre el Programa

70 Existe una gufa disponible para asistir en la preparacion de TdR para un PAP asi como para la gestion del proceso, en la cual se citan
ejemplos de PAPs que se considera que muestran buenas practicas para una serie de criterios. Favor de consultar a la Unidad E6 para
obtener mas detalles.
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Indicativo Nacional. La estrategia de respuesta (del DEP) y el PIN han de incluir “resultados de integracion del
medio ambiente” (es decir, los elementos que atestiguan el hecho de que las cuestiones ambientales se han tenido
en cuenta, y que recibiran mas atencion en su caso) para las fases subsecuentes del ciclo de operaciones (Fig. 1).
El medio ambiente se ha de considerar como un aspecto transversal dentro de la estrategia de respuesta, influ-
yendo sobre las intervenciones especificas para diferentes sectores focales, y también se puede considerar como
un posible sector de intervencion en si mismo.

Figura 2: EI PAP como un punto de entrada en el DEP-PIN

“RESULTADOS
DE INTEGRACION
AMBIENTAL”

Situacion social,
econdmica y poli-
tica + politicas

A la hora de integrar las consideraciones ambientales del PAP se han de tomar en cuenta varios puntos de entrada
en la estructura del DEP, seguin se muestra en la Tabla 3 a continuacion.

El hecho de que a la hora de disefar la estrategia se tomen en cuenta las relaciones entre los principales sectores
y el medio ambiente no significa que la CE Unicamente ha de apoyar a los sectores que tengan un menor impacto
ambiental. Lo que significa es que se han de usar las oportunidades a nuestro alcance para mitigar los impactos
negativos y mejorar los impactos positivos, asegurando asi la sostenibilidad del apoyo de la CE. Los posibles
impactos se pueden identificar por medio del analisis de los riesgos asociados a la estrategia, asi como mediante
el uso de las directrices adicionales que se proporcionan en el Anexo 17'.

Directrices por sector =) Anexo 1

Cuando sea relevante, la intencion de llevar a cabo una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)™ se anunciara en
el DEP. Si el DEP incluye un apoyo sectorial, la decision de promover una EAE debe hacerse en base a los impactos
ambientales potenciales del programa bajo consideracion, y segun se establezca mediante un tamizado de EAE (ver
el Capitulo 4). Si el DEP incluye un APG, la decisién de promover una EAE se ha de basar en la medida en que los
aspectos ambientales han sido identificados como una preocupacion clave en las politicas/estrategias nacionales. En
este contexto una EAE puede ser especialmente Util cuando dichas politicas/estrategias nacionales promueven un
crecimiento econdmico altamente dependiente del uso de recursos naturales o de actividades potencialmente conta-
minantes, asi como aquellas que incluyen reformas macroeconémicas o fiscales, o integran componentes impor-
tantes en sectores ambientalmente sensibles’™. La decision y el compromiso de preparar una EAE también deben
tomar en cuenta el hecho de que ya se hayan adoptado mecanismos efectivos y adecuados para integrar el medio
ambiente dentro de la politica/estrategia respaldada.

71 Se han desarrollado directrices sectoriales especificas para sectores clave en el contexto del cambio climatico. Los ‘scripts sectoriales de
cambio climético’ tienen como fin proporcionar insumos para reforzar la integracion del cambio climatico en programas de cooperacion
actuales y futuros; también pueden ser empleados en apoyo al didlogo politico sobre las implicaciones del cambio climatico, entre la CE, los
gobiernos partenarios y otros partenarios nacionales; ver en el Intranet de EuropeAid: www.cc.cec/dgintranet/europeaid/activities/thematic/
e6/index_en.htm, o bien: www.environment-integration.eu/component/option.com_docman/task.cat_view/gid, 109/ltemid.278/lang.en/.

72 El Consenso Europeo sobre Desarrollo establece un compromiso, basado en la Estrategia de Integracion Medioambiental del 2001 y las
Conclusiones del Consejo, de preparar EAEs para el apoyo presupuestario y sectorial. El uso de los EAEs esta previsto en las Normas del
ICD (Instrumento de Cooperacién al Desarrollo) (1905/2006 de 18.12.2006) en conexidn con la implementaciéon de programas sectoriales
(art. 22.4). Esta también previsto por el Formato Comun para los Documentos de Estrategia Nacional (COM(2006) 88 final) (en espanol
también conocidos como Documentos Estrategia Pais — DEP, que es el término empleado en estas directrices. Para paises ACP ver
también la Nota a las Delegaciones (de 23.02.2006) y las Directrices de Programacion para el 10° FED. En virtud de la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda, los donantes han aceptado un compromiso de aplicar enfoques comunes para las EAEs a nivel nacional y
sectorial. Como parte de la instrumentalizacion de la Declaracion de Paris, la OCDE-DAC ENVIRONET elaboro, en 2006, el documento La
Evaluacion Ambiental Estratégica, Una Guia de Buenas Practicas en la Cooperacion para el Desarrollo; ver: www.seataskteam.net.

73 Los sectores ambientalmente sensibles incluyen: infraestructuras, comunicaciones y transportes; agua y energia; gestion de los recursos
naturales (incluyendo foresteria y pesca); gestion de residuos; agricultura; desarrollo rural; ordenacion del territorio y seguridad alimentaria.
Para mas detalles referirse al Anexo 3.
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\

(" TABLA 3: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE

(INCLUYENDO LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CLIMA) EN EL DOCUMENTO

ESTRATEGIA PAIS

Se han de resumir los objetivos de politicas relativos al desarrollo sostenible,
respuesta al cambio climatico, a la proteccion del medio ambiente y a la
reversion de la degradacion ambiental.

En base al PAP, el andlisis de la situacion general del pais debe identificar
los principales retos ambientales y establecer sus nexos con los aspectos
sociales y econémicos. Se ha de prestar especial atencion a los nexos
pobreza-medio ambiente.

Esta seccion podria incluir, por ejemplo:

= La vulnerabilidad a los desastres naturales y las consecuencias
previstas del aumento de la variabilidad del clima y el cambio climatico;

= Los recursos ambientales (p. ej. biodiversidad, bosques) que ofrecen
oportunidades para el desarrollo sostenible;

= Las limitaciones y los problemas ambientales, por ejemplo, la degra-
dacioén de recursos (deforestacion, desertificacion, erosion de suelos,
agotamiento de las poblaciones de peces...), la contaminacion atmos-
férica, del agua y del suelo, que contribuyen a agravar problemas
sociales, econdmicos y politicos (p. €j. relacionados con la seguridad
alimentaria, la salud, los conflictos, el empleo, la migracion, las expor-
taciones, los ingresos);

= Ladependencia de la economia del pais sobre los recursos naturales,
tales como los bosques, el agua o las pesquerias, y la sostenibilidad de
patrones de explotacion de recursos naturales;

= Presiones e impactos importantes sobre el medio ambiente nacional,
regional y global, resultantes de las tendencias sociales, econémicas y
politicas (p. ej. emisidon de GEls asociadas al crecimiento; deforestacion
resultante del crecimiento demografico o de politicas de reforma agraria).

Se deben mencionar las politicas ambientales identificadas en el PAP, inclu-
yendo las estrategias de respuesta al cambio climético y los compromisos en
virtud de los acuerdos multilaterales ambientales. Se debe indicar el nivel de
integracion del medio ambiente en los principales documentos de planifica-
cién nacional.

Integrar los resultados del PAP respecto al “anélisis de la cooperacion”, inclu-
yendo las lecciones aprendidas acerca de la integracion del medio ambiente
a partir de la evaluacion de acciones pasadas.

La estrategia de respuesta debe identificar las medidas para abordar los
problemas identificados relacionados con el medio ambiente y el clima, los
desafios, riesgos y limitaciones - y para optimizar los efectos positivos de la inter-
vencion de la CE sobre el medio ambiente. Estas medidas pueden referirse a:

1. la eleccion de los sectores focales;
2. los objetivos, enfoques y estrategias para los sectores focales;

3. la eleccion de los sectores no focales y el tipo de acciones que deben
respaldarse;

4. el programa de trabajo y el presupuesto;
5. el didlogo politico;
6. indicadores.

En la Tabla 4 se presentan ejemplos de posibles resultados ambientales.

Se ha de anexar un resumen del PAP™, excluyendo las recomendaciones.

N

.
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74 Anteriormente se solia referirse a este resumen como el Perfil Ambiental Pais. Para ser méas precisos se tendria que referir a él como el

Resumen del PAP.
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La preparacion de una EAE (o la aportacion de apoyos para ello) puede complementarse con acciones para
fortalecer las capacidades nacionales (institucionales, reguladoras) necesarias para llevar a cabo evaluaciones
de impacto, para implementar medidas de mitigacion, y para la gestion de los impactos ambientales, incluyendo
acciones de remediacion. Esto le permitira al Gobierno perseguir, de manera mas efectiva un nivel mas elevado de
integracion ambiental en sus politicas sectoriales™, o sea en base a los principios de apropiacion y participacion.
La Tabla 4 que se presenta a continuacion ofrece directrices adicionales sobre posibles resultados de la integra-
cion del medio ambiente.

(" TABLA 4: RESULTADOS DE LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE, SEGUN ESTEN PREVIS- )
TOS EN LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA DE LA CEY EN EL PROGRAMA INDICATIVO

Dado que las preocupaciones ambientales deben recibir la misma atencion
que las sociales y econdmicas, el analisis del pais y las recomendaciones
del PAP deben incidir sobre la eleccion de los sectores focales. En algunos
casos esto dard como resultado la seleccion del “medio ambiente y gestion
sostenible de los recursos naturales” como area de intervencion especifica®.
La seleccion de otros sectores focales también ofrecera oportunidades para
integrar el medio ambiente como tema transversal. En la seleccion de los
sectores focales también deben incluirse consideraciones relativas a la adap-
tacién a la cada vez mayor variabilidad del clima y el cambio climatico.

Seleccion de los
sectores focales

Se han de desarrollar oportunidades para integrar el medio ambiente, inclu-

Objetivos, enfoques yendo los aspectos relacionados con el clima, dentro de todos los sectores
y estrategias para los focales. El Anexo | contiene ejemplos de puntos de entrada para cada una
sectores focales de las principales areas de accién comunitaria en el marco del Consenso

Europeo para el Desarrollo.

Aqui se puede considerar el apoyo a instituciones ambientales y el forta-
lecimiento de capacidades ambientales en instituciones no ambientales u
organizaciones de la sociedad civil, junto con apoyos para la mejora de los
marcos reguladores.

Areas no focales

Las fases de identificacion y formulacion han de permitir flexibilidad, un
presupuesto y un calendario adecuados para poder incluir otros elementos
de integracion del medio ambiente, tales como evaluaciones ambiéntales
adicionales y sus resultados (por ejemplo, la implementacion de medidas de
mitigacion ambiental).

Programa de trabajo
y presupuesto

El PAP puede haber identificado aspectos ambientales y otros relacionados
con el clima como temas para un “didlogo politico sectorial”. En algunos
casos, cuando el didlogo social o econémico es dificil, el medio ambiente
puede ofrecer oportunidades para lograr un dialogo mas constructivo.

Dialogo politico

Un aspecto clave es la seleccion de un conjunto de indicadores adecuado
que refleje las principales preocupaciones ambientales y de sostenibilidad
que pueden verse influenciadas por el apoyo de la CE, especialmente en

Indicadores las &reas focales. Los indicadores del ODM 777 pudieran ser apropiados,
asi como cualquier otro indicador que se haya identificado en el PAP. Ver el
Anexo 10 para mas informacion con respecto a la seleccion de indicadores
apropiados.

75 En el Capitulo 7 de las directrices del CAD de la OCDE sobre EAE se pueden encontrar orientaciones sobre el desarrollo de capacidades
para la EAE (ver OCDE DAC, 2006).

76 Hay que tener en cuenta que hay otros que factores intervienen en la eleccion de los sectores de cooperacion, incluyendo las areas
de cooperacion que se han apoyado anteriormente y la “division del trabajo” entre los partenarios del desarrollo en el contexto de la
Declaracion de Paris.

77 Ver: www.undp.org/mdg.
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Estrategias y Programas Indicativos Regionales

En cuanto a la preparacion de un Documento Estratégico Regional (DER) y un Programa Indicativo Regional (PIR),
se han de seguir los mismos principios que para un DEP-PIN, pero tomando en cuenta el PAR. A este nivel la
integracion regional y el comercio suelen ser areas focales, para las cuales se ofrecen directrices en el Anexo 1,
Seccion 2. En caso de que se estén negociando acuerdos comerciales o Acuerdos de Asociacion Econémica, la
Evaluacion de Impacto de la Sostenibilidad es una herramienta adecuada para la integraciéon del medio ambiente.
EI DERy el PIR también proporcionan un marco adecuado para tomar en cuenta aspectos ambientales regionales
o transfronterizos, los cuales se pueden considerar como oportunidades para construir una cooperacion regional.

78 Ver: http:/ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/sustainability-impact-assessments/index_en.htm.
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Aunque las consecuencias de los Programas Sectoriales sobre el medio ambiente pueden ser menos evidentes
que los impactos ambientales de un proyecto individual, su influencia puede sin embargo ser muy significativa. Por
ejemplo, una politica sectorial para el sector agricultura puede incluir incentivos fiscales que promuevan el uso de
pesticidas mas contaminantes, o puede contemplar el uso de subsidios basados en la produccion, y que pueden
proporcionar incentivos para recurrir a practicas ambientalmente degradantes que proporcionen mayores rendi-
mientos a corto plazo. Una politica sectorial en materia de transporte puede provocar altos niveles de contamina-
cion atmosférica en los centros urbanos por aumento del trafico si los incentivos hacen que el transporte privado
sea mas atractivo que el transporte publico, o involuntariamente promueven la deforestacion o la caza furtiva
debido a programas de infraestructura de caminos que facilitan el acceso a zonas previamente inaccesibles. El
apoyo al sector de la salud a menudo se promueve considerando sus vinculos con el medio ambiente y garanti-
zando la coordinacion intersectorial. Por lo tanto es importante que la CE promueva la sostenibilidad ambiental de
los Programas Sectoriales que apoya a través de los Programas de Apoyo a Politicas Sectoriales (PAPS)™.

Al momento de revisar/evaluar las politicas sectoriales se debe prestar atencion a la identificacion de los vinculos
con el medio ambiente y problemas relacionados con el clima, y si se han adoptado o se requieren politicas y
medidas para abordar vulnerabilidades y efectos negativos potenciales. Al hacerlo, se debe recurrir a la informa-
cion contenida en el Perfil Ambiental Pais (véase el Capitulo 3 mas arriba), y a los estudios clave y el trabajo anali-
tico realizado con el apoyo de los gobiernos partenarios, la CE y/o otras agencias de desarrollo, incluso posible-
mente una Evaluacion Ambiental Estratégica.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (ver Cuadros 4.1 y Tabla 4.2) es una herramienta clave para evaluar las
implicaciones ambientales de las politicas y programas sectoriales, ademas de las oportunidades, los riesgos y las
limitaciones relacionadas con el medio ambiente y que afectan a la ejecucion de la politica del sector y el logro de
sus objetivos. Este andlisis proporciona insumos al Gobierno para reforzar la dimension ambiental en el proceso
de formulacion de la politica o programa del sector. También permite una mejor integracion del medio ambiente,
y de consideraciones relacionadas con los recursos y el clima, en los PAPS de la CE. En muchos casos es en la
fase de programacion cuando se toma la decisidon y se establece el compromiso de preparar una EAE.
Cuando no se haya tomado ninguna decision o hecho ningin compromiso en ese sentido, la importancia de llevar
a cabo un EAE se debe considerar mediante el procedimiento de tamizado ambiental sefialado en el Anexo 3.

4.1

Identificacion

Mas concretamente, la realizacion de una EAE se debe considerar en la fase de identificacion para politicas y
programas sectoriales en sectores ambientalmente sensibles (es decir, aquellos que tienen el potencial para lograr
impactos significativos® y/o dependen de manera significativa de las limitaciones medioambientales y clima-
ticas, p. €. las infraestructuras y el transporte, agua y energia, la gestion de recursos naturales, el desarrollo rural,
el ordenamiento del territorio, la agricultura, la seguridad alimentaria). En el Anexo 3 se proporciona un cuestio-
nario de tamizado®' con el fin de determinar si una politica o programa sectorial requiere una EAE. El resultado del
proceso de tamizado se debe resumir e integrar como un anexo de la Ficha de Identificacion del PAPS.

Tamizado de EAE =) Anexo 3

79

80
81

Este capitulo esta basado en el proceso de PAPS segun se describe en EC (2007) — Support to Sector Programmes — Covering the three
financing modalities: Sector Budget Support, Pool Funding and EC project procedures, Tools and Methods Series, Guidelines n° 2 (long
version), European Commission (EuropeAid).

Ver el concepto de “impacto significativo” en la Seccion 2.7, §2.

En circunstancias en las que ya exista un EAE o un informe equivalente en el sector, se debe evaluar su calidad empleando las directrices
facilitadas en la Seccion 4.2.2 'y, si su calidad es aceptable, emplearse para formular o mejorar el PAPS. Para determinar si existe una EAE
en un sector, una fuente de informacion util puede ser la Red de Cooperacion en Medio Ambiente y Desarrollo de la OCDE-DAC Survey of
agencies’ country level activities related to environment and development; ver: www.oecd.org/dac/environment.
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Cuadro 4: Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) — Concepto general

Una Evaluacion Ambiental Estratégica es un “proceso sistematico para evaluar las consecuencias ambientales
de iniciativas de politicas, planes o programas (PPP) propuestos, a fin de garantizar que éstas se incluyen y
abordan apropiadamente en la etapa mas temprana de la toma de decisiones, a la par con las consideraciones
econdémicas y de tipo social’®?. La EAE tiene por objeto mejorar el aprendizaje y apoyar el disefio de estrategias
de desarrollo mas sostenibles. Es una parte integral del proceso de planificacion para optimizar los impactos
ambientales (es decir, minimizar los efectos negativos y maximizar los positivos) y abordar adecuadamente los
riesgos, limitaciones y oportunidades relacionados con el medio ambiente bajo los cuales va a operar la PPP.
En comparacion con la mas conocida Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), una EAE establece los impactos
a tener en cuenta en una fase mas temprana y permite un mejor control de las interacciones o efectos acumu-
lativos. Sin embargo, es menos precisa ya que aun no se habran definido muchos de los detalles en cuanto a
acciones y emplazamientos especificos.

Para que un EAE sea de maxima eficacia, debe integrarse en el proceso de preparacion del PPP desde las
primeras etapas, y este proceso debe tener en cuenta sus recomendaciones. El proceso de EAE incluye normal-
mente las siguientes etapas®®:

Tamizado de EAE

Tamizado se refiere a la decision de realizar una EAE. En principio, la EAE debe llevarse a cabo para todAs las
PPPs que puedan producir efectos negativos significativos sobre el medio ambiente durante su ejecucion.

Scoping (determinacion del alcance de la EAE)

La fase de scoping (determinacion del alcance) se refiere a la identificacion y clarificacion de las cuestiones que
seran abordadas en la EAE. La determinacion del alcance debe identificar y tomar en consideracion las preocu-
paciones y valores de las partes interesadas, a fin de garantizar que estos sean abordados en el estudio de EAE.

Estudio de EAE

El estudio de EAE comprende varios aspectos. La linea base ambiental proporciona la informacion para una
comprension general del estado del medio ambiente y las tendencias, con el fin de estar en condiciones de
evaluar los efectos ambientales potenciales de una PPP. La EAE debe entonces identificar y evaluar los riesgos,
limitaciones y oportunidades relacionados con el medio ambiente de las PPP propuestas y sus posibles alter-
nativas, incluidos los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico. Un analisis de consistencia iden-
tifica los elementos de la PPP que puedan estar en conflicto con o dificultar el logro de los objetivos de la poli-
tica ambiental. La EAE debe generar recomendaciones para la formulacion e implementacion de la alternativa
preferida y mejorada, asi como de indicadores de seguimiento. Los resultados de la EAE se deben presentar a
manera de un informe conciso de EAE.

La participacion publica

La participacion de las partes interesadas en el proceso de EAE es un factor clave para su éxito. Los impactos,
limitaciones y oportunidades ambientales, no pueden ser disociados de su relacion con factores sociales, econo-
micos y culturales. Involucrar a las partes interesadas en una EAE, incluyendo mujeres y otros grupos tradicional-
mente menos representados, es importante a fin de integrar adecuadamente sus conocimientos e inquietudes
en la evaluacion de la significancia de los impactos y la aceptacion de las acciones y medidas de respuesta.

Por otra parte, las consideraciones ambientales deberian ser abordadas como relevantes en la revision preli-
minar de las siete areas clave de evaluacién®, la cual inicia en la fase de identificacion de un PAPS, como se
muestra a continuacion:

Politica y estrategia sectorial

Se debe proporcionar evidencia de que existe una politica y estrategia sectorial bien definida, o que esta en curso
de implementacion (o lo estara al final de la formulacion). En este contexto, la calidad de la politica y la estrategia
debe ser evaluada desde un punto de vista ambiental y climatico, entre otros aspectos. Las cuestiones medio-

82 Sadler, B and R Verheem (1996) SEA: Status, Challenges and Future Directions, Report 53, Ministry of Housing, Spatial Planning and
Environment, The Hague: The Netherlands.

83 Para las medidas en vigor en la UE, ver la Directiva EC/2001/42. La UE es también firmante del Protocolo sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica del Convenio de Evaluacién de Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo de la CEPE, que determinara ciertas
obligaciones en relacion a las EAEs en el contexto de la cooperacion exterior con los paises vecinos.

84 Mas en particular a las cinco areas de evaluacion que son especificas del sector.
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ambientales y la importancia de la respuesta propuesta deben ser brevemente evaluadas a la vista de las limita-
ciones® relacionadas con el medio ambiente y el clima , y que afectan a la implementacién de la politica/estra-
tegia, asi como los posibles impactos ambientales de dicha implementacion®®.

Presupuesto y Marco de Gastos a Mediano Plazo (MTEF)

Se debe prestar atencion a “dar confianza en que el presupuesto y el MTEF reflejaran de manera progresiva, o
seguiran reflejando, las prioridades declaradas del pais partenario durante la ejecucion del programa”. Se debe
hacer mencion de la medida en que el presupuesto del sector refleja las prioridades medioambientales y preocu-
paciones de sostenibilidad declaradas (a través de disposiciones para medidas de mitigacion/optimizacion del
impacto ambiental, el fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades para la gestion de los recursos
naturales y/o la respuesta al cambio climatico a nivel de sector).

Coordinacion de sectores y donantes

Se deben comprobar otros requisitos y actividades ambientales de los partenarios para el desarrollo, y se debe
evaluar el grado en que las preocupaciones ambientales del sector especifico se abordan dentro de un grupo de
trabajo que incluya las diversas partes interesadas, si este existe. Considerar si se deben promover mecanismos
especificos de coordinacion institucional con respecto a cuestiones del medio ambiente antes de proceder a la
implementacion, o en el contexto del didlogo sobre politicas sectoriales.

Marco institucional y cuestiones de capacidad

Se deben evaluar las capacidades de las instituciones con responsabilidades ambientales en el sector, junto con
la legislacion ambiental pertinente, y el sistema de monitoreo ambiental existente para el sector. El Perfil Ambiental
Pais puede proporcionar informacion util en este sentido.

Sistemas de monitoreo del desempeiio

Se puede mencionar aqui la existencia de indicadores ambientales, o la “pertinencia ambiental” de los indicadores
de desempenfo dentro del marco de evaluacion del desempefio para la politica/programa del sector, especial-
mente si el éxito de la estrategia y programa apoyada depende de una sélida gestion ambiental y de los recursos
naturales. En el Anexo 10 se da més orientacion sobre indicadores.

Esta revision preliminar, junto con los resultados del tamizado de EAE, puede influir en las decisiones relativas a las
modalidades de implementacion del PAPS, asi como los “pasos siguientes” a llevar a cabo en la etapa de formu-
lacion, como se muestra en la Tabla 5.

La ultima etapa de la fase de identificacion consiste en completar la Ficha de Identificacion (Fdl). Este documento
debe reflejar los primeros resultados del esfuerzo de integracion ambiental. La Tabla 5 identifica los posibles
puntos de entrada para ello.

85 La OCDE-DAC ha desarrollado recientemente directrices para politicas con informacion y consejos sobre como integrar la adaptacion al
cambio climatico dentro de los procesos de desarrollo: ver Strategic Environmental Assessment and Adaptation to Climate Change (2008),
disponible en: www.seataskteam.net/quidance.php, y Integrating Adaptation to Climate Change into Development Co-operation: Policy
Guidance, disponible en: www.oecd.org/document/5/0,3343.en 2649 34361 42471301 1 1 1 1,00.html. El concepto de “lente climatico”
es central a las directrices para politicas de la OCDE, e implica examinar: i) el grado al que la politica, plan o proyecto en consideracion
podria ser vulnerable a riesgos causados por la variabilidad y el cambio climatico; ii) el grado al que los riesgos del cambio climético ya se
han tomado en cuenta; iii) el grado al que la politica, plan o proyecto podria haber originado una mayor vulnerabilidad de forma inadvertida,
llevando a la inadaptacion o, por el contrario, desaprovechando oportunidades importantes resultantes del cambio climatico; y iv) para el
caso de politicas y planes ya existentes y que estén en proceso de revision, qué modificaciones se deberian garantizar para abordar los
riesgos y oportunidades climaticos. Mientras que los esfuerzos de adaptacion al cambio climético seran liderados por paises partenarios
en desarrollo, los donantes internacionales juegan un papel critico en apoyar tales esfuerzos, asi como en integrar consideraciones de
adaptacion dentro de sus propios planes y actividades.

86 Ademas de las publicaciones de la OCDE-DAC mencionadas mas arriba, pueden emplearse en apoyo de este estudio el Perfil Ambiental
Pais y otros trabajos analiticos disponibles, incluyendo cualquier EAE de la politica/programa sectorial.
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DEL PAPS
Secciones en la FdI

Descripcion resumen
de la political/estrate-
gia del sector

Aspectos y estado
de la situacion en las
siete areas clave de
evaluacion

Respuesta estratégi-
ca, incluyendo cues-
tiones transversales

Aspectos para la
implementacion

Riesgos y supuestos

Siguientes pasos

(" TABLA 5: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA FDI

Posibles puntos de entrada para la integracion medioambiental

Mencionar las cuestiones y problemas ambientales y relacionados con el
clima, segun corresponda.

Aqui se puede considerar el apoyo a instituciones ambientales y el forta-
lecimiento de capacidades ambientales en instituciones no ambientales u
organizaciones de la sociedad civil, junto con apoyos para la mejora de los
marcos reguladores.

Explicar cémo se espera que el PAPS contribuya al desarrollo sostenible del
sector, también desde el punto de vista ambiental.

Hacer una breve descripcion preliminar de cuestiones tales como el apoyo
complementario, el dialogo politico o las condiciones para el desembolso
relativas al medio ambiente.

Mencionar cualquier supuesto y riesgo significativos relacionados con las
condiciones ambientales y climaticas, asi como con la disponibilidad de los
recursos naturales (en la medida en que las actividades del sector dependan
significativamente de ellos).

El plan de trabajo deberia reflejar el resultado del proceso de tamizado de la
EAE®, que puede ser una de tres opciones: a) la necesidad de una EAE, b) la
necesidad de la integracion del medio ambiente en el estudio de formulacion,
c) sin necesidad de una accién especifica. Las solicitudes de apoyo desde la
sede central se deben especificar aqui.

4.2

Formulacion

En base a la revisién preliminar y al tamizado de EAE llevados a cabo durante la fase de identificacion del PAPS,
se dan dos opciones principales para la integracion del medio ambiente en la fase de formulacion:

>
>

4.

programas sectoriales que no requieren una EAE;

programas sectoriales que requieren una EAE.

2.1

Programas sectoriales que no requieren una EAE

En este caso las preocupaciones ambientales y relacionadas con el clima se pueden abordar en el estudio de
formulacion usando las directrices contenidas en el Anexo 4.

Los resultados de la evaluacion realizada en el contexto de la formulacion se han de tomar en cuenta en las siete
areas de evaluacion y en el disefio del PAPS, seguin haga falta, de la misma manera como si se hubiera llevado a
cabo una EAE (ver Cuadros 7y 8). La principal diferencia seria que el alcance de la evaluacién ambiental llevada a
cabo en un estudio de formulacion es en principio mas limitado que el alcance de una EAE completa.

Orientacion para la integracion de los

aspectos relacionados con el medio
ambiente y el clima en la formulacién

de PAPS

=) Anexo 4

87 Se debe anexar un resumen de los resultados del tamizado de EAE (ver Parte 2 del Anexo 3) a la Ficha de Identificacion del PAPS.
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4.2.2 Programas Sectoriales que requieren una EAE

LLa decision de llevar a cabo una EAE debe hacerse con el acuerdo del pais partenario y en coordinacion con los
partenarios para el desarrollo, a fin de maximizar la coherencia y eficiencia del enfoque propuesto® . El modelo de
Términos de Referencia se debe adaptar para reflejar cualquier condicion (estado de desarrollo de la politica del
sector/programa), objetivos 0 asuntos de interés especificos.

TdR para una EAE =) Anexo 5

La EAE (de la cual se destacan los aspectos practicos en la Tabla 6) debe dar respuestas iniciales a las siguientes
cuestiones:

= ¢ ElPrograma Sectorial es consistente con los objetivos y las politicas ambientales del pais y de la CE, inclu-
yendo en su caso aquellos relacionados con las respuestas al cambio climatico® ?

7

¢La implementacion y los logros del programa sectorial dependen de manera directa del medio ambiente
y/o de limitaciones climaticas o la disponibilidad de recursos naturales? Si es asi, ¢el programa incluye
medidas adecuadas de adaptacion y gestion de riesgos?

¢Qué impactos ambientales se pueden esperar de la implementacion del Programa Sectorial?
¢Cuales son los grupos que se veran afectados, y cuales sus preocupaciones ambientales?

¢$Como se pueden mitigar los impactos adversos?

v ¥ VY

¢El' marco legal, institucional y de politicas vigente puede responder adecuadamente a dichos impactos
ambientales?

7

¢Qué oportunidades existen para mejorar los beneficios ambientales?

v

¢$Como se puede formular el PAPS para abordar las debilidades del marco de politicas, legal e institucional?
(p. €j. identificando areas donde se pueda requerir asistencia técnica ambiental, o donde el enfoque de
proyectos pudiera ser el adecuado para minimizar los impactos ambientales).

= ;Qué indicadores se han de usar en el PAPS para monitorear, desde un punto de vista ambiental, la imple-
mentacion del Programa Sectorial?

= ;Qué recomendaciones se le pueden hacer a la CE para que aborde en su dialogo politico con el gobierno
partenario para mejorar el Programa Sectorial?

Valoracion de un informe de EAE

El informe de EAE debe ser evaluado seguin su apego a los TdR, pero también haciendo uso de las directrices
que ofrece el siguiente cuestionario®:

= ;lLa linea de base ambiental esta completa? ;Permite comparar los principales efectos sobre el medio
ambiente con el estado inicial del medio ambiente?

¢ El estudio estéa equilibrado? ¢ Aborda los principales nexos entre el Programa Sectorial y el medio ambiente?
¢ Es independiente y neutral?

¢ Las conclusiones son claras y entendibles?

v ¥ VY

¢ Se consideran de manera adecuada los impactos acumulativos que se pueden prever de las actividades
relacionadas con el programa?

v

¢Se han consultado a las partes interesadas de manera adecuada? ¢El estudio toma en cuenta sus inte-
reses y preocupaciones?

88 Se pueden prever ejercicios conjuntos con partenarios para el desarrollo, en particular de la UE, por ejemplo en el marco de las estrategias
de asistencia conjunta.

89 La OCDE-DAC considera a las EAEs como una herramienta importante para abordar los aspectos relativos al cambio climético en los
programas y politicas sectoriales. Se han preparado directrices especificas a tal efecto en forma de una nota de asesoramiento: SEA and
Adaptation to Climate Change (2008) — ver: www.oecd.org/datacecd/0/43/42025733.pdf.

90 En el Capitulo 6 de las directrices de EAE de la OCDE-DAC se pueden encontrar méas orientaciones para revisar la calidad de una EAE (ver
OECD DAG, 2006).
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\

SQué es?

¢Bajo qué
condiciones?

ZQué tiene que hacer
el personal de la CE?

¢Cuando se
necesita?

¢Cudnto tiempo
dura?

¢Donde se usa?

(" TABLA 6: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA UN PAPS EN LA PRACTIC

Una evaluacion de los impactos ambientales potenciales derivados de la
implementacion de un Programa Sectorial, con vistas a mitigar los impactos
negativos y mejorar los impactos positivos, y con recomendaciones para la
formulacién del PAPS. La evaluacion también incluye un analisis de las opor-
tunidades, limitaciones y riesgos relacionadas con el medio ambiente y el
clima, y que pueden influir en el logro de los objetivos del sector.

Se ha de preparar una EAE cuando se prevea un PAPS en apoyo a un
Programa con impactos ambientales significativos potenciales. Esto se
determina por medio de un tamizado de EAE (ver Anexo 3).

Propugnar los beneficios de la Evaluacion Ambiental Estratégica a través del
didlogo con el Gobierno partenario y bajo una coordinacion estrecha con
otros donantes. Preparar TdR y encargar la EAE.

Tipicamente, en la fase de formulacion de un PAPS, pero una EAE también
puede arrojar resultados Utiles si se realiza en una etapa posterior?'.

Dependera del alcance de la EAE, pero normalmente se pueden obtener
resultados Utiles en 6-8 meses.

Los resultados de la EAE se usan para promover la sostenibilidad ambiental
de una politica o Programa Sectorial (en acuerdo con el gobierno partenario),
asi como para preparar el PAPS de la CE.

N\

.

>
>
>
>

Usando el informe de la EAE

¢Se han identificado de manera clara los supuestos, las elecciones, los juicios de valor y las incertidumbres?

¢Se han evaluado y comparado todas las alternativas realistas?

¢Las recomendaciones ofrecen una respuesta adecuada a los impactos identificados?

¢Elinforme proporciona guias adecuadas para el monitoreo (indicadores de desempefio para el sector)?

Una vez que se haya aceptado el informe, se pueden incorporar sus recomendaciones en la evaluacion mas deta-
llada que se ha de llevar a cabo en la fase de formulacion, asi como tomarlas en cuenta en el didlogo politico con
el Gobierno. La Tabla 7 que se presenta a continuacion proporciona directrices sobre cémo usar la EAE en las
siete areas de evaluacion.

91 Por ejemplo durante la implementacion de un PAPS. La EAE se debe programar de forma que sus resultados puedan ser aprovechados en

el ciclo de operaciones del pais (p. ej. en el momento de revisar la programacion plurianual sectorial vigente o de preparar la siguiente).
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Las siete dreas de
evaluacion

1. Politica sectorial
y marco de trabajo
estratégico

2. Presupuesto del
sector y sus perspec-
tivas a medio plazo

3. Coordinacion de
donantes y del sector

4. Marco institucional
y cuestiones de
capacidad

5. Sistemas de moni-
toreo del desempeno

6. Marco
macroeconomico

7. Gestion
financiera publica

(" TABLA 7: USO DE LOS RESULTADOS DE LA EAE EN LAS SIETE AREAS CLAVE DE EVALUACION

Puntos de entrada para la integracion del medio ambiente

Tomar en cuenta los impactos, oportunidades, riesgos y limitaciones ambien-
tales y relacionados con el clima identificadas por la EAE, asi como el grado
al cual el marco de politicas/estratégico se encuentra alineado con las reco-
mendaciones de la EAE (o se espera que lo esté).

Tener en cuenta los gastos ambientales potenciales en el sector y la disponi-
bilidad de recursos para la implementacion de las medidas de mitigacion/opti-
mizacién y otras medidas de integracion ambiental identificadas por la EAE.

Indicar si los mecanismos de coordinacion de donantes y de las partes inte-
resadas existentes son los adecuados para garantizar el seguimiento a los
resultados de la EAE y sus conclusiones.

La evaluacion incorporara informacion de la EAE relativa a las instituciones
con responsabilidades ambientales en el sector, la legislacion ambiental
pertinente, y los sistemas de monitoreo ambiental existentes en el sector. Se
debe prestar especial atencion a la capacidad para abordar los impactos e
implementar las medidas de mitigacion/optimizacion identificadas en la EAE.

Se debe evaluar la pertinencia ambiental de los indicadores de desempeno
utilizados o propuestos para el monitoreo de los avances en el sector y/o de
las principales preocupaciones ambientales, teniendo en cuenta las conclu-
siones y recomendaciones de la EAE.

No hay recomendaciones ambientales especificas.

No hay recomendaciones ambientales especificas.

N\

4.2.3

Integracion ambiental en los pasos finales de la formulacion

Tanto si la integracion del medio ambiente se abordd en el estudio de formulacion como por medio de una
Evaluacion Ambiental Estratégica, en ultima instancia los resultados deben reflejarse en las Fichas de Accion del
PAPS (FAs) y las Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTAs) adjuntas al acuerdo de financiacion del PAPS.
La Tabla 8 identifica los posibles puntos de entrada para ello.
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(" TABLA 8: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA FA )

Y LAS DTAS DE UN ACUERDO DE FINANCIACION DE UN PAPS

Seccion

Contexto del pais
y del sector/Analisis
de la situacion

Objetivos y
resultados esperados

Partes interesadas

Riesgos y supuestos

Aspectos transversa-
les y factores
de sostenibilidad

Monitoreo y
evaluacion del

Puntos de entrada para los aspectos ambientales (incluyen-
do los aspectos relacionados con el clima, segun proceda)

Cuestiones ambientales clave relacionadas con el sector, en particular en
relacion con el andlisis de la pobreza.

Objetivos en términos de sostenibilidad ambiental y gestion de recursos
naturales.

Instituciones relacionadas con el sector y sus capacidades en relacion a la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Medio ambiente, incluidos los riesgos y limitaciones climaticos que puedan
interferir con en el logro de los objetivos del sector.

Medidas destinadas a garantizar la sostenibilidad ambiental y una respuesta
adecuada al cambio climatico y otros riesgos y limitaciones relacionados con
el medio ambiente.

Indicadores relacionados con el medio ambiente; compatibilidad de los indi-

desempeno/Criterios cadores seleccionados con el desarrollo sostenible.

de desembolso

Medidas Medidas destinadas al apoyo institucional en relacién con el medio ambiente
complementarias y la gobernanza de los recursos naturales.

W,

La integracion de las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el clima en la formulacion del PAPS puede
dar lugar a los siguientes resultados:

>

>

Traer cuestiones relacionadas con la sostenibilidad medioambiental de la politica y el programa sectorial a
la agenda del didlogo politico.

Abordar debilidades especificas complementando el apoyo presupuestario del sector (si se elige esta moda-
lidad financiera), con apoyos para la creacion de capacidades/fortalecimiento institucional en el ambito de la
gestion del medio ambiente (por ejemplo, sistema de monitoreo ambiental, procedimientos de EIA, etc.) y/o
la gestion del riesgo climatico.

Identificar criterios e indicadores que puedan utilizarse para el monitoreo del desempeno ambiental de la
politica/programa del sector, por ejemplo, indicadores que aborden objetivos de desarrollo institucional rela-
tivos al medio ambiente. Ademas, los indicadores no ambientales seleccionados para evaluar el desempefio
general del sector no deberian estar correlacionados con tendencias ambientales negativas. Los criterios de
desempefo propuestos, y las metas inasociadas a los indicadores se pueden incluir como condicionantes
dentro del componente de apoyo presupuestario de la PAPS, aplicable a la liberacién de los tramos. Cuando
se incluyen aspectos ambientales como condicionantes para pagos, estas pueden referirse a un tramo fijo
0 a un tramo variable.

Reconocer que los indicadores y objetivos seleccionados como desencadenantes del desembolso de los
tramos del apoyo presupuestario (cuando se elige esta modalidad de financiacion) deben basarse en la
medida de lo posible en indicadores y objetivos extraidos de documentos de politicas nacionales y secto-
riales®?. Esto subraya la importancia de un contar con un compromiso nacional claro hacia la apropiacion de
los procesos de EAE, y la apropiacion misma, si se han de seleccionar indicadores ambientales.

Prestar atencion a la disponibilidad y fiabilidad de los datos necesarios para establecer el valor de los indica-
dores. En paises que no cuentan con un buen monitoreo ambiental, y/o con buenos sistemas estadisticos,
esto podria ser al principio un obstaculo para la inclusion de objetivos ambientales en el calendario de
pagos. En tales casos, una fase de fortalecimiento del monitoreo ambiental y de los sistemas estadisticos
podria tener que preceder a la adopcion de objetivos ambientales como criterios de desempefio que condi-
cionen los pagos.

92 EC (2007) — Support to Sector Programmes, op. cit., p. 57.
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4.

4.

3 Implementacion

Los indicadores ambientales identificados se han de monitorear y evaluar de manera regular de acuerdo a los
benchmarks acordados. El didlogo politico continuado también debe abordar cualquier aspecto ambiental
pendiente que se haya identificado en el PAP, la EAE o cualquier otra evaluacion realizada durante la identifica-
cion y formulacion del PAPS.

4 Evaluaciodn

Durante la evaluacion se ha de evaluar si el PAPS ha contribuido realmente al desarrollo sostenible, y si los nexos
causales entre los insumos vy los resultados/impactos de desarrollo (incluidos los impactos ambientales) han
tenido el desempeno esperado, para con ello obtener aprendizajes para el futuro. La evaluacion también debe
evaluar si el proceso de integracion del medio ambiente ha sido exitoso. Debe identificar si se requirid una EAE y,
en caso de que asi fuera, si se llevd a cabo y si sus recomendaciones se implementaron de manera exitosa. Estos
requisitos se han de incluir en los TdR para el estudio de evaluacion, el cual idealmente debe especificar la inclu-
sién de un conocimiento adecuado en materia de los vinculos entre el medio ambiente y el desarrollo en el sector.




Medio ambiente,
incluyendo el
clima, en el apoyo
presupuestario
general

\

Capitulo 5
y,
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El Apoyo Presupuestario General®® (APG) contribuye a las politicas/estrategias nacionales de desarrollo (tales
como las Estrategias de Reduccion de la Pobreza). Dichas politicas/estrategias pueden tener consecuencias
significativas sobre el medio ambiente, y el logro sostenible de sus objetivos de desarrollo muchas veces depen-
dera de condiciones o recursos ambientales (incluyendo, de forma creciente, las condiciones climaticas). Por ello
es importante que a la hora de preparar el DEP, y de nuevo al momento de identificar y formular un programa de
APG, se tome en cuenta el grado al cual la politica/estrategia nacional que se va a apoyar aborda las preocu-
paciones ambientales y de sostenibilidad clave, incluyendo aquellas relacionadas con el cambio climatico y sus
efectos esperados. Idealmente, la CE (o0 otros) ya habran ofrecido apoyo analitico al gobierno y a sus distintos
grupos de trabajo durante el proceso de elaboracion de un nuevo plan nacional de desarrollo o estrategia de
reduccion de la pobreza.

Algunos ejemplos de los nexos entre las politicas/estrategias nacionales y el medio ambiente® incluyen:

=  La dependencia de la economia del pais sobre recursos naturales locales, tales como bosques, agua o
pesqueria; las estrategias de crecimiento se basan a menudo en el desarrollo de la produccion agricola, y/o
la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables (madera, minerales, etc.)

= Elimpacto general del crecimiento econdémico sobre el consumo de energia y de recursos, asi como sobre
la contaminacion (incluidos los balances de carbono), la produccion de residuos y, en los patrones de uso
del suelo, en ecosistemas sensibles.

= La salud y las consecuencias econémicas de la contaminaciéon del aire y del agua, asi como de la mala
higiene.

= Lasensibilidad de las inversiones en infraestructura a los desastres naturales, especialmente aquellos cuya
frecuencia y gravedad pueden aumentar como resultado del cambio climatico.

= Elimpacto de las inversiones en infraestructura en las migraciones internas y patrones de asentamientos
humano, y por tanto en las presiones ambientales (p. €j. la urbanizacion) y en la vulnerabilidad a los riesgos
relacionados con el clima (p. gj. silos patrones de migracion conducen a un rapido crecimiento demografico
en areas “sensibles al clima”, como las zonas costeras).

= El grado al cual las reformas reducen subsidios ambientalmente dafiinos® y abordan los fallos en el
mercado respecto a las externalidades ambientales, principalmente a través de las RFEs (Reformas Fiscales
Ecologicas)®.

= Laasignacion de recursos para operar instituciones ambientales, y la tasa de inversion en capital natural.

= La asignacion de competencias ambientales en los diferentes niveles de gobierno, en el contexto de las
politicas de descentralizacion (p. €j. la falta de mandato a las autoridades locales y las comunidades para la
gestion de los recursos locales puede conducir a una mala gestion, pero por el contrario una excesiva trans-
ferencia de competencias a niveles descentralizados pueden también dar como resultado una gestion frag-
mentada e ineficiente de los sistemas mas complejos, tales como las cuencas hidrograficas, los bosques o
las reservas naturales).

= Los efectos de promover las exportaciones y la competitividad (p. ej. a través de reducir costos laborales,
los tipos de cambio de divisas, o la construccion de infraestructura de transporte) sobre la contaminacion y
la presion ejercida sobre los recursos naturales.

= Los efectos sobre el cambio climatico, la contaminacion y la degradacion de los recursos naturales de
medidas para atraer las inversiones (p. €j. la simplificacion de los procedimientos administrativos para la
concesion de permisos de actividad puede hacer que, caso de estar mal concebida, las disposiciones exis-
tentes sean menos eficaces con respecto a la evaluaciéon del impacto ambiental y permisos ambientales).

= Elimpacto del desempleo y la pobreza sobre los recursos naturales y sobre el uso de tierras marginales.

= La vulnerabilidad de la economia nacional ante eventos climaticos extremos u otros impactos del cambio
climatico, de la creciente variabilidad del clima y el cambio climatico.

93 Este capitulo esta basado fundamentalmente en informacion proporcionada en el documento de la Comision Europea: EC (2006) Aid Delivery
Methods: Guidelines on the Programming, Design and Management of General Budget Support. Entre otros documentos de referencia
podemos encontrar: Narran, D. & Green, K. (2007) Environmental Review of Budget Support Programmes: Guidance for Non-Specialists,
prepared for DFID/Irish Aid; y ODI (2006) Addressing environmental objectives in the context of budget support, Overseas Development
Institute, London.

94 Ver también el Anexo 1, Cuadro 1.

95 Por ejemplo, los subsidios para promover una mayor produccion agricola también pueden promover practicas ambientalmente dafiinas,

tales como el desmonte incontrolado de areas forestadas y la reduccion de periodos de barbecho.

Por ejemplo, GTZ apoya RFEs en el sector forestal para paises Africanos y Centroamericanos. Ver: GTZ (2005) Environmental Fiscal Reform

and National Forest Policies. Ver también nota a pie de pagina 6.
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= Losimpactos ambientales de estrategias sectoriales, tales como el desarrollo de infraestructuras de transporte,
que se encuentran incorporadas en las estrategias nacionales de desarrollo o de reduccion de la pobreza.

Algunos de estos efectos seran indirectos, a través de cambios en las formas de imposicion fiscal asi como en las
estructuras o valores arancelarios. Por ejemplo, las reformas macroeconémicas o de imposicion fiscal que afectan
el precio de insumos clave pueden tener una influencia sobre el uso de lefia, en comparacion a otras fuentes de
energia. Modificaciones de los tipos de cambio pueden afectar la viabilidad de productos reciclados en compara-
cion a la importacion de productos de bajo coste. Las politicas de exportacion pueden aumentar las actividades
de tala y mineria, dando como resultado grandes dafos a la biodiversidad forestal y la calidad del agua. Las
reformas macroeconémicas o del sistema de imposicion fiscal (p. €. a través de Reformas Fiscales Ecolégicas®’)
pueden proporcionar oportunidades para desacoplar el bienestar humano de la sobreexplotacion de recursos o
la emision de contaminantes (incluyendo gases de efecto invernadero) o para garantizar, p. €j. a través de la desig-
nacion presupuestaria, inversiones adecuadas para la sostenibilidad, especialmente en el caso de que el creci-
miento se base primordialmente en la explotacion de recursos naturales.

Es por tanto importante tomar en cuenta, desde el inicio mismo de la preparacion del DEP, el nivel al cual la
politica/estrategia que se va a apoyar pudiera producir externalidades ambientales negativas, agotamiento de
recursos o distorsiones daninas a través de, por ejemplo, politicas impositivas, de gastos y reguladoras. Se han
de considerar asimismo medidas que podrian ser previstas para mitigar las consecuencias negativas y optimizar
las positivas. Al revisar/evaluar las politicas/estrategias nacionales se ha de tener cuidado de identificar y entender
los vinculos con el medio ambiente y el clima, y tomar en cuenta si existen o se requieren politicas y medidas para:

= abordar sus efectos negativos potenciales;

= adaptarse a las limitaciones del cambio climatico y ambientales y reducir la vulnerabilidad a ellas.

Las siguientes secciones describen buenas practicas para la integracién ambiental en el ciclo de operaciones del APG.

51 Identificacion

Las consideraciones ambientales y relacionadas con el clima se pueden abordar en la revision preliminar que
se lleva a cabo en la fase de identificacion de un APG, y que se enfoca en evaluar el cumplimiento de los “crite-
rios de elegibilidad” para recibir apoyo presupuestario, asi como otras “areas de evaluacion”. A tal efecto, se
deberia hacer uso de la informacion contenida en el Perfil Ambiental Pais (ver Capitulo 3), Evaluaciones Ambientales
Estratégicas existentes®, o trabajos analiticos similares que pudieran estar disponibles con el Gobierno partenario
u otros partenarios para el desarrollo.

Durante esta revision preliminar se deben abordar los asuntos medioambientales de la siguiente manera:

Politica y estrategia de desarrollo o reforma nacional

Se debe dar evidencia de que existen una politica nacional y una estrategia bien definidas, o esta en proceso de
implementacion (0 se espera que lo estén al final de la fase de formulacion). En este contexto, se debe evaluar la
calidad de la politica y de la estrategia desde una perspectiva ambiental y del clima, entre otros aspectos. Se debe
evaluar brevemente la relevancia de las cuestiones ambientales y de la respuesta propuesta, teniendo en cuenta
la limitaciones medioambientales y las relacionados con el clima que puedan tener una incidencia en la implemen-
tacion de la politica/estrategia, asi como los posibles impactos ambientales de dicha implementacion.

Presupuesto y Marco de Gastos a Mediano Plazo (MTEF)

Se debe prestar atencion a “dar confianza en que el presupuesto y el MTEF reflejaran de manera progresiva, o
seguiran reflejando, las prioridades declaradas del pais partenario durante la implementacion del programa”. Si
la gobernanza ambiental, la gestion de recursos naturales y/o la respuesta al cambio climatico constituyen prio-
ridades declaradas del gobierno, entonces se ha de hacer referencia a la medida en que estas prioridades se
encuentran reflejadas en el presupuesto/MTEF.

97 Ver nota 6.
98 Una fuente de informacion util es el informe de la OCDE-DAC sobre EAEs; ver: www.oecd.org/dataoecd/54/24/36057013.pdf.
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Coordinacion de donantes

Se deben comprobar otros requisitos y actividades ambientales de los partenarios para el desarrollo, y se debe
evaluar el grado en que las preocupaciones ambientales y las relacionadas con el clima se abordan dentro de
un grupo de trabajo multi-donante o uno que integra a las diversas partes interesadas, si este existe. Antes de
proceder a la implementacion, considerar si se deben promover mecanismos especificos de coordinacion institu-
cional con respecto a cuestiones ambientales, o en el contexto del dialogo politico.

Valoracion del desempeio

Aqui se puede mencionar la existencia de indicadores ambientales, o la “pertinencia ambiental” de otros indica-
dores en el marco de la evaluacion del desempefno del programa nacional, especialmente si el éxito de la estra-
tegia o programa depende de una sdlida gestion medioambiental y de los recursos naturales®. EI Anexo 10
proporciona mas orientacion sobre indicadores.

Marco institucional y analisis de capacidades

Se debe evaluar la capacidad de las instituciones con responsabilidades ambientales (incluyendo aquellas con
responsabilidades en el disefio y gestion de la respuesta al cambio climatico), junto con la legislaciéon ambiental
pertinente y el sistema nacional de monitoreo ambiental. El Perfil Ambiental Pais puede proporcionar informacion
util en este sentido.

Lo ideal seria que ya en el momento de la preparacion o la revision de la estrategia de reduccion de la pobreza
o del plan de desarrollo nacional, se hubiera dado un didlogo con el gobierno sobre la sostenibilidad ambiental.
Como segunda opcion, también podria llevarse a cabo una EAE de la politica, estrategia o plan nacional
después de su aprobacion. A este fin y si se considera que las cuestiones ambientales (incluidas las relacionadas
con el clima) son una preocupacion clave para el programa de apoyo a la politica/estrategia nacional, se podria
impulsar una EAE coordinada por el Gobierno, con la participacion de las partes interesadas y en estrecha coor-
dinacion con otros donantes. Este compromiso se estableceria en la fase de programacion, pero puede ser acor-
dado en una fecha posterior.

Este tipo de EAE, centrada en una evaluacion prospectiva de la politica de desarrollo nacional o la estrategia
de reforma (en lugar de las politicas de los distintos sectores individuales) (ver Tabla 5.1), se puede ver como un
proceso de aprendizaje (con fuerte participacion de las partes interesadas) y debe intentar responder a la las
siguientes preguntas:

= ;laestrategia evaluada es coherente con los objetivos y principios nacionales medioambientales y de desa-
rrollo sostenible? ;Cuales son los vinculos entre la estrategia propuesta y el medio ambiente?

= ¢Cual es la mejor alternativa (combinacion de acciones) en términos medioambientales para alcanzar los
objetivos de desarrollo?

= ;Cuan sensible es la estrategia propuesta a los riesgos y las restricciones climaticas? ;Cuéles son las vulne-
rabilidades clave a los efectos actuales y a largo plazo del cambio climéatico?

= ¢En qué medida son el desarrollo del pais y los objetivos de reduccién de la pobreza compatibles con una
via de desarrollo “neutral en términos de clima”?

= ¢Coémo se pueden mitigar los impactos adversos esperados, y optimizar los efectos positivos? ¢De qué
mejor manera se pueden usar las oportunidades relacionadas con el medio ambiente y el clima para mejorar
los resultados de desarrollo sostenible?

99 En el Anexo 1 se incluye informacion sobre indicadores ambientales.
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(" TABLA 9: EAE DE UNA POLIiTICA/ESTRATEGIA NACIONAL EN LA PRACTICA )

Una evaluacion de los nexos clave entre el medio ambiente (incluyendo los
aspectos relacionados con el clima) y la politica/estrategia (p. €j. la estrategia
de reduccion de la pobreza, la politica de desarrollo nacional, un programa

;Qué es? ) . - .

¢ de reformas), con vistas a reforzar los niveles de conciencia y las capacidades
necesarios para asegurar una integracion adecuada del pilar ambiental del
desarrollo sostenible.

Promover los beneficios de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas por
¢Qué tiene que hacer medio del dialogo con los gobiernos partenarios, y en coordinacién con otros
el personal de la CE? donantes. Prever un apoyo al proceso de EAE, ya sea como un proyecto en

particular o como parte del “apoyo complementario” de un programa de APG.

. . Para el caso de las politicas/estrategias nacionales que reciben apoyo de la
¢Bajo qué . . . )
. CE bajo el enfoque del APG, la CE pudiera requerir un compromiso por parte
condiciones?

del Gobierno para que lleve a cabo una EAE.

Idealmente durante el desarrollo de la politica/estrategia, aunque también se
pudiera llevar a cabo durante su implementacion, siempre y cuando existan

;Cuando se : -
¢ oportunidades reales para que los resultados de la EAE puedan incidir en

necesita? : .
ella. Para la CE es mejor que se lleve a cabo antes de la fase de formulacion
del APG, pero el calendario nacional tiene prioridad.

¢Cuanto tiempo Debido al proceso de participacion de las partes interesadas, pudieran nece-

dura? sitarse de 10 a 12 meses.

Los resultados de la EAE se usan para revisar la politica/estrategia del
¢Donde se usa? gobierno, y también se convierten en insumos para la identificacion y formu-
lacion del programa de APG.

\_ W,

Larevision preliminar de las condiciones de elegibilidad y de las areas clave de evaluacion, junto con los resultados
de didlogos anteriores 0 en curso sobre sostenibilidad ambiental de las politicas y estrategias nacionales, puede
influir en las decisiones con respecto a las modalidades de implementacion del APG, asi como en la definicion de
los “siguientes pasos” que se han de llevar a cabo en la etapa de formulacion, segun se muestra en la Tabla 10.

La ultima etapa de la fase de identificacion consiste en completar la Ficha de Identificacion (Fdl). Este documento
debe reflejar los resultados iniciales de los esfuerzos de integracion ambiental. La Tabla 10 identifica los posibles
puntos de entrada para hacerlo.

5.2 Formulacion

En la formulacion de un APG se hace una evaluacién detallada de los criterios de elegibilidad para recibir
apoyo presupuestario, de las siete areas de evaluacién (ver la Tabla 11), asi como de las modalidades prac-
ticas para la implementacién de la operacion del APG.

Se debera prestar especial atencion a las consideraciones ambientales, desarrollando la siguiente informacion:

= Un repaso de los principales retos y aspectos ambientales, y de los relacionados con el clima, que puedan
verse influenciados por el programa/estrategia’®.

= Una evaluacion general de como las politicas macroeconémicas pueden dar lugar a mayores presiones
sobre el medio ambiente y los recursos naturales, o por el contrario, a disminuir estas presiones y promover
la sostenibilidad ambiental.

100 En caso de no existir una EAE (que sera en la mayoria de los casos) se deben usar el PAP, el Anexo 1 (Cuadro 1) y cualquier otra fuente
de informacion pertinente. Las publicaciones del Banco Mundial pueden ser una de ellas, entre otras — ver por ejemplo: Mani, M.,
Markandya, A. & Ipe, V. (2008) Climate Change Adaptation and Mitigation in Development Programs: A Practical Guide, World Bank:
Washington, DC; y Assessing the Environmental, Forest, and Other Natural Resource Aspects Of Development Policy Lending: A World
Bank Toolkit (2008) — ambos disponibles en: http:/go.worldbank.ora/8PNAONWTS0.
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FDI DEL APG
Secciones de la FdI

Coherencia con la
politica de la CE, el
marco de la progra-
macion y la agenda
de la eficacia de la
ayuda

Politica y estrategia
de desarrollo nacio-
nal o de reformas

Presupuesto y MTEF

Valoracion del
desempeno

Evaluacion institucio-
nal y desarrollo
de capacidades

(" TABLA 10: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA

Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental

Comprobar la coherencia con el analisis y las conclusiones del PAP, asi como
los compromisos para la integracion ambiental establecidos en el DEP/PIN.

Evaluar el marco de politicas/estrategia desde el punto de vista de la soste-
nibilidad ambiental y la dependencia con el medio ambiente y los recursos
naturales.

Evaluar la coherencia con las prioridades declaradas del Gobierno en rela-
cion a la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente (p. €j. gastos
medioambientales, Reforma Fiscal Ecoldgica).

Evaluar la relevancia de los indicadores seleccionados para el desarrollo
sostenible, en particular desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental.

Evaluar la capacidad de las instituciones con responsabilidades en el medio
ambiente y el clima para apoyar la implementacion de la politica estrategia o
programa de reformas bajo consideracion.

N\

Mencionar cualquier supuesto y riesgo significativo relacionado con las
condiciones ambientales y climaticas, asi como con la disponibilidad de los
recursos naturales (en la medida en que la politica, estrategia o programa de
reforma considerada dependa significativamente de ellos).

Riesgos y supuestos

Segun el caso, hacer una breve descripcion preliminar de cuestiones tales
como el apoyo complementario, el didlogo politico o las condiciones para el
desembolso, relativos al medio ambiente.

Aspectos para
la implementacion

Determinar la necesidad de realizar evaluaciones posteriores relacionadas
con el medio ambiente y/o el clima. Aqui se han de especificar las solicitudes
de apoyo a la sede central. J

Siguientes pasos

Una evaluacion general de como el marco y la reforma macroeconémica abordan: (a) los principales fallos
de mercado respecto a externalidades ambientales, (b) distorsiones ambientalmente dafiinas (tales como
algunos subsidios) y (c) limitaciones institucionales.

Una evaluacion de los indicadores disponibles, para asegurar que reflejen los vinculos con el medio ambiente,
el desarrollo y la reduccion de la pobreza. Los indicadores han de reflejar las principales preocupaciones
ambientales/de sostenibilidad (identificadas por el PAP o por una EAE), asi como la implementacion de las
medidas de mitigacion/optimizacion; en la medida de o posible también han de ser capaces de hacer un
seguimiento de los nexos causales que existen entre las medidas que se toman y los impactos finales, para
asi poder verificar que las reformas producen los beneficios esperados.

Recomendaciones especificas para la formulacion del programa de APG de la CE (p. €j. seleccion de indi-
cadores ambientalmente adecuados del marco de evaluacién del desempefio, medidas complementarias
en apoyo a la gobernanza ambiental, tales como apoyos para el desarrollo de capacidades), tanto para el
monitoreo del impacto como para el dialogo politico'".

101 En el Anexo 4 se puede obtener informacion adicional sobre los aspectos de integracion ambiental a considerar durante la formulacion de
un APG que, aunque enfocado a la formulacion de un PAPS, se solapa con aspectos del APG.
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(" TABLA 11: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA

FORMULACION DE UN PROGRAMA DE APG

Las siete dreas de
evaluacion

1. Politica y estrate-
gia nacional de
desarrollo o de
reduccion de la
pobreza

2. Marco
macroeconomico

3. Gestion financiera
publica

4. Presupuesto y
Marco de Gastos a
Mediano Plazo

5. Sistemas de
monitoreo del
desempeno

6. Coordinacion
entre donantes

7. Analisis institucio-
nal y de capacidades

Puntos de entrada para la integracion del medio ambiente

Evaluar de qué manera la politica o estrategia que la CE prevé apoyar integra
aspectos y politicas ambientales. Tomar en cuenta los impactos ambientales
de la politica/estrategia, si depende de limitaciones medioambientales y la
manera en que aborda los retos ambientales, incluyendo los resultantes de
la creciente variabilidad del clima y del cambio climatico (hacer uso de una
EAE si ésta existe).

En base al PAP, al analisis de la situacién ambiental en el DEP (0 en la EAE),
o cualquier otro trabajo analitico relevante, tomar en cuenta los nexos entre el
medio ambiente y los principales aspectos de la situacién macroecondmica
y sus tendencias de cambio (ver efemplos en la introduccion a este capitulo
y en la Tabla 3.3)'% .

Averiguar si se van a llevar a cabo Revisiones del Gasto Publico Ambiental'®®
o si estan previstas.

Tener en cuenta los gastos medioambientales, incluyendo una evaluacion
de la disponibilidad de recursos para las instituciones ambientales y para
la ejecucion de las medidas medioambientales y de adaptacion al cambio
climatico identificadas por la EAE (si existe), o en otros documentos estra-
tégicos. Examinar los posibles efectos de distorsion o correctivos de los
subsidios e impuestos sobre el uso de los recursos naturales; referirse a la
Reforma Fiscal Ecolégica® y a la “contabilidad verde”, si estos enfoques han
sido adoptados por el Gobierno.

Evaluar el sistema de monitoreo y la pertinencia ambiental de los indicadores
de desempeno usados, asi como su capacidad para monitorear las princi-
pales preocupaciones ambientales. Referirse a los métodos de “contabilidad
verde” si este método ha sido adoptado o esta previsto por el Gobierno.

Considerar la coordinacion entre donantes en relacion a asuntos relacio-
nados con el medio ambiente y el clima (uso de indicadores, apoyo a la EAE,
grupos de trabajo medioambientales, etc.)

Se debe prestar atencion a las capacidades para monitorear y regular los
cambios ambientales, para implementar las recomendaciones de la EAE (si
procede), para establecer mecanismos de respuesta adecuados relacio-
nados con el clima, y para integrar la sostenibilidad ambiental en todos los
sectores y politicas. Si es apropiado, recomendar el fortalecimiento del moni-
toreo ambiental y de los sistemas de gestion, asi como el desarrollo de capa-
cidades para responder a los desafios planteados por el cambio climatico.

N\

.

Los indicadores seleccionados para monitorear el desemperio del programa de APG pueden reflejar los objetivos
institucionales de desarrollo respecto al medio ambiente (p. €j. una ley sobre EAE, una Reforma Fiscal Ecoldgica,
una reforma en el sector forestal, el establecimiento de una nueva area protegida o de un fondo ambiental), asi
como de cualesquiera otros objetivos relacionados con el medio ambiente adoptados en el marco de las politicas/
estrategias nacional apoyadas. Desde un punto de vista ambiental también es importante verificar que los indica-

102 Ver también: Drakenberg, O. et al. (2009) Greening Development Planning: a Review of Country Case Studies for Making the Economic
Case for Improved Management of Environment and Natural Resources, OECD Working Papers n° 5, OECD Publishing, Organisation for
Economic Cooperation and Development: Paris; disponible en: www.oecd.org/datacecd/1/23/42069446.pdf.

108 Las Revisiones del Gasto Publico Ambiental son examenes de gastos publicos dirigidos especificamente al medio ambiente, incurridos
no solamente por el Ministerio del Medio Ambiente y las agencias ambientales, sino también por otros departamentos del gobierno.
Son particularmente Utiles para el propdsito de establecer la cantidad real de gastos publicos ambientales (parte de los cuales estan
normalmente ocultos en asignaciones presupuestarias de departamentos y agencias no relacionadas con el medio ambiente), asi como
verificar que los gastos sean consistentes con los objetivos y prioridades establecidos en las politicas. Ver por ejemplo, Swanson, A.

& Lundethors, L. (2003) Public Environmental Expenditure Reviews (PEERS): Experience and Emerging Practice, Environment Strategy
Papers n° 7, World Bank: Washington DC.
104 Ver nota a pie de pagina 6.
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dores no ambientales no estén correlacionados a tendencias ambientales negativas. La Tabla 12 que se presenta
a continuacion proporciona ejemplos de indicadores ambientales de resultados y de impacto, mas adecuados
para un monitoreo a largo plazo, y que pudieran usarse en el didlogo politico. En el Anexo 10 se presentan direc-
trices mas generales sobre indicadores.

GIAS NACIONALES DE DESARROLLOQ"S

Pregunta clave

¢El pais ahorra sufi-
cientes recursos para
su desarrollo futuro?

¢El pais conserva sus
bienes naturales para
satisfacer necesida-
des futuras?

¢Qué tan eficiente es
el pais para alcanzar
un desarrollo con
bajos costos
ambiéntales y un
bajo consumo de
recursos naturales?

¢Cudles son las
presiones generales
sobre el medio
ambiente?

¢Estan mejorando
las condiciones de
vida de la poblacion,
especialmente de
los pobres?

Posibles indicadores de resultados/impacto
Ahorro Neto Ajustado (Banco Mundial)'®®
Inversiones en capital natural

Rentas derivadas de uso insostenible de recursos naturales (componente del
Ahorro Neto Ajustado)

ODM 7, meta 7.A, indicador 7.1 Proporcion de la superficie cubierta por
bosques

ODM 7, meta 7.A, indicador 7.4. Proporcion de poblacion de peces que estan
dentro de unos limites bioldgicos seguros

Prever anadir indicadores especificos para el pais, tales como area cubierta
por algunos ecosistemas en particular, o proporcion de la superficie bajo
riesgo de erosion o desertificacion

Eficiencia energética, p. ej. consumo de energia (kg equivalentes de petrdleo)
por $1000 PIB.

Prever afadir indicadores especificos para el pais, tales como eficiencia en el
uso del agua o de insumos agricolas

ODM 7, meta 7.A; indicador 7.5 Proporcion de los recursos hidricos totales
empleados

ODM 7, meta 7.A; indicador 7.2 Emisiones de CO2 (totales, per cépitay por $
PPP del producto interno bruto)

ODM 7, meta 7.A; indicador 7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa
de ozono

Prever ahadir indicadores especificos para el pais, tales como la emision de
contaminantes, la expansion de la frontera agricola, la urbanizacion, u otros
componentes de la huella ecoldgica

ODM 7, meta 7.C, indicador 7.8 Proporcion de la poblacion con acceso a
mejores fuentes de agua potable

ODM 7, meta 7.C, indicador 7.9 Proporcion de la poblacion con acceso a
mejores servicios de saneamiento

ODM 7, meta 7.D, indicador 7.10 Proporcién de la poblacién urbana que vive
en barrios marginales

Prever anadir indicadores especificos para el pais, tales como la propor-
cion de la poblacion que habita en entornos contaminados o particularmente
inseguros (p. ej. porcentaje de la poblacion que vive en areas de alto riesgo
de inundacion)

(" TABLA 12: EJEMPLOS DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD PARA POLITICAS/ESTRATE-

.

En Ultima instancia, los resultados de la integracion ambiental en la fase de formulacion deben verse reflejados en
la Ficha de Accion (FA) y las Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTAs) que se adjuntan al acuerdo de finan-
ciacion del APG. La Tabla 13 identifica los puntos de entrada posibles para ello.

105
106

Ver también el Anexo 1, Cuadro 1

Ver: http:/go.worldbank.org/EPMTVTZOMO.
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\.

" TABLA 13: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA FA )

Y LAS DTAS DE UN ACUERDO DE FINANCIACION DE UN APG

Seccion

Analisis de la
situacion

Objetivos y
resultados esperados

Anadlisis de las
partes interesadas

Supuestos y riesgos

Aspectos transver-
sales y factores de
sostenibilidad

Monitoreo y
evaluacion del
desempeno/Criterios
de desembolso

Medidas complemen-
tarias de apoyo

Puntos de entrada para los aspectos ambientales (incluyen-
do los aspectos relacionados con el clima, segun proceda)

Cuestiones ambientales clave (incluyendo vulnerabilidades relacionadas con
el clima)

Objetivos en términos de sostenibilidad ambiental y gestion de recursos natu-
rales y respuesta al cambio climatico

Instituciones y capacidades relacionadas con el medio ambiente y la gestion
de los recursos naturales, y la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico

Restricciones ambientales y climaticas que influyen en el logro de los obje-
tivos nacionales y aquellos especificos a los programas

Medidas destinadas a garantizar la sostenibilidad ambiental y la adaptacion a
los efectos del cambio climatico

Indicadores relacionados con el medio ambiente; compatibilidad de los indi-
cadores seleccionados con el desarrollo sostenible

Medidas destinadas al apoyo institucional en relacion con el medio ambiente
y la gobernanza de los recursos naturales

.

Cuando se ha identificado que el éxito de la politica/estrategia nacional depende de la gestion sostenible de los
recursos naturales, o el DEP destaca el medio ambiente como una preocupacion clave para un programa de APG
(y ello ha sido confirmado posteriormente durante la identificacion y formulacion), esto llevaria normalmente a la
inclusion de uno o varios criterios e indicadores de desempefio adecuados relacionados con el medio ambiente.
Estos se podrian incluir como condiciones generales y especificas'®” dentro del programa de APG (junto con otros
objetivos e indicadores tradicionalmente relacionados con la gestion financiera publica, la salud y la educacion).
Los indicadores y las metas seleccionados para los desembolsos deberian basarse, en la mayor medida posible,
en indicadores y objetivos extraidos de documentos de la politica nacional. Ello subraya la importancia de contar
con un compromiso nacional claro hacia la apropiacion del proceso de EAE, y la apropiacion misma, que puede
incluir la identificacion de indicadores. (Véase el Anexo 10 para obtener mas orientacion sobre los indicadores)

Ademas, se han de considerar la disponibilidad y la fiabilidad de los datos necesarios para establecer el valor de
los indicadores. En los paises que no cuentan con buenos sistemas estadisticos y de monitoreo ambiental, este
puede ser un obstaculo inicial para la inclusion de objetivos ambientales en el programa de desembolsos. En tales
casos, una fase de fortalecimiento de los sistemas estadisticos medioambientales podria tener que preceder a la
adopcion de metas ambientales como criterios de desemperfio que condicionen los desembolsos.

5.3 Implementacion

Durante la implementacion, los aspectos ambientales y los relacionados con el clima se pueden considerar en
el didlogo politico, en la coordinacion con otros donantes, en las actividades de formacion de capacidades, y en
el monitoreo de los indicadores de impacto, para verificar que las reformas macroecondmicas o las politicas de
desarrollo apoyadas estén contribuyendo de manera positiva al desarrollo sostenible. En el espiritu de la armo-
nizacion, el monitoreo se llevara a cabo preferentemente en el contexto de misiones conjuntas que involucren al
Gobierno, a otros proveedores de apoyo presupuestario y posiblemente a otras partes interesadas. Se pueden
encargar estudios ad hoc, que podrian financiarse con cargo a fondos comunes, para examinar aspectos espe-

107  Las condiciones generales son de aplicacion a todas a decisiones de desembolso de tramos, mientras que para uno o mas tramos
individuales se aplican condiciones especificas. Las condiciones especificas sobre el medio ambiente se pueden referir bien a tramos
fijos (el tramo es liberado solo al cumplimiento de todas las condiciones para el desembolso) o a un tramo variable (se desembolsa
todo o parte del tramo en funcién del grado en que se hayan cumplido las condiciones para el desembolso, bajo el principio de un
desembolso parcial para un desempefo parcial).
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cificos. También se podrian utilizar recursos de donantes para fortalecer los sistemas nacionales de monitoreo
ambientales y fortalecer las capacidades de las instituciones ambientales.

Como ya se ha mencionado, la agenda para el didlogo politico y la coordinacion entre donantes puede incluir una
EAE. La fase de implementacion también puede incluir la preparacion y finalizacion de la EAE. En este caso se han
de usar los resultados de la EAE para revisar las siete evaluaciones (ver la Tabla 5.1), asi como la politica/programa
que se esta apoyando. Existen al menos dos oportunidades cuando esto se puede hacer, durante la revision del
DEP o durante la revision de la estrategia de reduccion de la pobreza (ERP) o documento equivalente. En este
ultimo caso en particular (EAEs vinculadas a una revision de la ERP), tiene sentido que el estudio esté cofinan-
ciado por el Gobierno y diferentes partenarios para el desarrollo, ya que fomenta la apropiacion y la armonizacion.

Si se acordd en el convenio de financiacion, se le deberian proporcionar al Gobierno capacidades expertas sobre
desarrollo ambiental/sostenible, o podrian implementarse otras medidas identificadas para apoyar el fortaleci-
miento de la gobernanza ambiental y el desarrollo de capacidades para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. El uso de expertos de paises de la misma region, con experiencia en la integracion ambiental, y el desa-
rrollo y diseminacion de casos de estudio positivos del propio pais o de paises vecinos, puede resultar particu-
larmente eficaz.

Un aspecto clave de la implementacion sera el monitoreo de las condiciones de desembolso, las cuales pueden
incluir criterios e indicadores de desempeno relacionados al medio ambiente.

5.4 Evaluacioén

Durante la evaluacion se ha de realizar un estudio acerca de si el APG vy la politica/estrategia apoyada han contri-
buido de manera efectiva a un desarrollo sostenible. En la medida de lo posible se ha de verificar si los nexos
causales entre los insumos del APG vy los resultados del desarrollo (incluyendo los impactos ambientales) han
tenido el desempeno esperado, para con ello obtener aprendizajes para el futuro. Para ello se ha de evaluar el
impacto sobre la politica nacional del APG y del dialogo politico asociado. La evaluacién también ha de valorar si
el proceso de integracion del medio ambiente, y la implementacion de las recomendaciones resultantes, ha sido
exitosa.

Estos requisitos se han de incluir en los TdR del estudio de evaluacion, los cuales idealmente han de prever contar
con conocimientos adecuados en economia ambiental o en el andlisis de los vinculos entre el medio ambiente y
el desarrollo.
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Este capitulo'®® proporciona directrices para la integracion del medio ambiente (incluyendo aspectos relacionados
con el clima) bajo el “enfoque de proyectos”. Si bien existen oportunidades para integrar el medio ambiente a lo
largo de las principales etapas del ciclo de operaciones, se hace énfasis en las etapas iniciales de identificacion
y formulacion, ya que es alli cuando se toman las decisiones clave sobre el disefio de proyectos, actividades y la
definicion de medidas para la implementacion.

Estas directrices se han preparado para el caso de proyectos, en la identificacion y formulacion de los cuales la
CE juega un papel directo. Sin embargo los principios expuestos y algunas de las herramientas que se presentan
en este capitulo (y sus respectivos anexos) también se pueden aplicar a otras acciones que reciben el apoyo de la
CE, tales como aquellas bajo los procedimientos de convocatoria de propuestas, donde el organismo solicitante
es responsable de la identificacion y formulacion.

6.1 Identificacion

6.1.1 Integracion ambiental en el enfoque del marco légico

Se considera buenas practicas integrar la dimension ambiental en el método del marco I6gico, principalmente en
los andlisis de problemas y de la estrategia. En el andlisis de la estrategia, la identificacion de los objetivos y los
resultados esperados deben tomar en cuenta las oportunidades, limitaciones y riesgos ambientales, asi como los
posibles impactos. Las oportunidades, limitaciones y riesgos ambientales se definen aqui como factores o
condiciones que afectan (de manera positiva o negativa) la factibilidad de un proyecto, y los impactos ambien-
tales son los efectos positivos 0 negativos sobre el medio ambiente causados por el proyecto (y que general-
mente van mas alla de los objetivos) y distintos de los objetivos. En el Anexo 6 se presentan mayores directrices
sobre como integrar el medio ambiente en el método del marco légico.

Medio ambiente en el método del marco légico =) Anexo 6

6.1.2 Integracion del medio ambiente en el estudio de identificacion

En los casos en que se realice un estudio de prefactibilidad o de identificacion, el disefio del estudio ofrece una
oportunidad clave para garantizar la pertinencia ambiental del proyecto. La identificacion es de hecho la principal
etapa donde se discuten y seleccionan las alternativas del proyecto'®. Los impactos, oportunidades y limitaciones
ambientales y relacionados con el clima, que diferencien a las alternativas del proyecto han de estar sujetas a una
evaluacion preliminar, teniendo en cuenta, por ejemplo, las diferentes caracteristicas y la sensibilidad de los posi-
bles emplazamientos del proyecto (en el caso en que se consideren emplazamientos alternativos). Los estudios
de identificacion del proyecto han de utilizar el enfoque propuesto en el Anexo 6, y en particular la construccion de
un arbol de problemas que integre los aspectos ambientales como cimientos para el desarrollo del marco logico
del proyecto. Ademas, el enfoque propuesto en el Anexo 9, que trata sobre la integracion de los aspectos relacio-
nados con el medio ambiente y el clima en los estudios de formulaciéon de proyectos, también se puede aplicar en
el contexto de los estudios de identificacion.

6.1.3 Tamizado ambiental de proyecto

Cuando los parametros criticos de un proyecto hayan sido identificados, el proyecto debera pasar por un proceso
de tamizado desde una perspectiva ambiental. Si bien el tamizado es particularmente importante cuando la
dimension ambiental no se ha abordado de manera adecuada en el andlisis de problemas/marco logico, o en el
estudio de identificacion, todo proyecto se debe examinar con respecto a sus posibles impactos, riesgos y limi-
taciones relacionados con el medio ambiente. Este proceso de tamizado proporcionara informacion para la toma

108 Basado en el proceso descrito en el documento: EC (2004) Project Cycle Management Guidelines, Aid Delivery Methods Vol. 1.

109 En términos generales, las “alternativas” se refieren a diferentes formas de conseguir los mismos fines. Las alternativas seran necesariamente
de una naturaleza méas amplia (y méas estratégica) durante la etapa de prefactibilidad que en la de factibilidad. Por ejemplo, en el caso de
un proyecto de agricultura, las “alternativas” estudiadas en la etapa de prefactibilidad pueden incluir la promocién de la produccion en
arrozales por medio de regadio y el aseguramiento de aporte de productos agroquimicos, o la introduccion de nuevos cultivos y técnicas
para promover la produccion en colinas. Si el estudio de prefactibilidad selecciona el proyecto de produccion de arroz, es posible que las
“alternativas” estudiadas durante la formulacién sean maés limitadas y puedan influir, por ejemplo, en el sistema de riego a emplear, los
productos agroquimicos especificos (insumos) que se empleen, o las variedades de arroz a cultivar. Nétese, sin embargo, que el rango de
alternativas consideradas en una EIA (si se lleva a cabo) no deberia ser demasiado restringido o limitado.
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de decisiones sobre como llevar a cabo una buena integracion ambiental en las fases posteriores. En principio,
cuanto mas se tenga en cuenta la dimension ambiental en el nivel inicial del andlisis del marco l6gico o durante el
estudio de identificacion (especialmente en la evaluacion de alternativas del proyecto), menor sera la necesidad de
tomar medidas especificas para abordar esta dimension durante las fases posteriores.

Tamizado ambiental de proyecto =) Anexo 7

Tamizado para la Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Los proyectos se deben analizar segun sus posibles impactos sobre el medio ambiente, con el objeto de decidir
si se requiere una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) o, cuando no se requiera una EIA, para identificar
aquellos aspectos ambientales que deberian ser abordados durante la formulacion del proyecto. La EIA es una
evaluacion ambiental ex-ante de un proyecto que da lugar a recomendaciones para mitigar sus impactos nega-
tivos (esto es, efectos o consecuencias) y optimizar los impactos positivos.

El tamizado de EIA para proyectos que reciben el apoyo de la CE se ha de basar en la legislacion y los procedi-
mientos nacionales, asi como en los criterios de la CE"°. El Cuadro 6.1 resume las condiciones bajo las cuales se
requiere una EIA. Bajo los criterios de la CE (ver el Anexo 7, Parte 1) los proyectos individuales se clasifican bajo
tres categorias:

= Proyectos de Categoria A, que tienen impactos ambientales potenciales, negativos y significativos, y que
siempre requieren una EIA.

= Proyectos de Categoria B, considerados como proyectos “intermedios” porque potencialmente tienen
impactos “no despreciables” que pueden, sin embargo, no ser lo suficientemente significativos en algunas
circunstancias como para justificar automaticamente una EIA completa', y para los cuales se necesita mas
informacion para determinar si se requiere una EIA o no. La Parte 1 del Anexo 7 proporciona directrices
detalladas sobre como llevar a cabo el tamizado de proyectos de Categoria B.

=  Proyectos de Categoria C que, o bien no tienen ningun impacto ambiental negativo, o estos son insignifi-
cantes, por lo que se les considera como “no amenazantes”, y no requieren una EIA.

Cuadro 5: ;Cuando se requiere una EIA?

Se requiere una EIA para proyectos que tienen impactos significativos potenciales sobre el medio ambiente.
Se ha de preparar si:

= lalegislacion nacional lo requiere para este tipo de proyecto;
= el proyecto esta clasificado como Categoria A (ver Anexo 7);

= el proyecto esta clasificado inicialmente como Categoria B pero, en vista a la vulnerabilidad de las
comunidades afectadas y del medio ambiente, el proceso de tamizado que se presenta en el Anexo
7 les asimila a un proyecto de Categoria A y recomienda que se lleve a cabo una EIA.

Tamizado de riesgo climatico

También es necesario que los proyectos sean tamizados en funcion de su exposicion y sensibilidad a las condi-

ciones climaticas cambiantes durante la vida Util esperada del proyecto'. Este proceso de tamizado tiene como

objetivo proporcionar una evaluacion inicial de los riesgos climaticos que afronta el proyecto y que puedan afectar

a su pertinencia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad, o a su impacto sobre del desarrollo. El proceso de tami-

zado ayudara a determinar el grado de riesgo relacionado con el clima al que esta sujeto el proyecto, y propor-

110 Si la legislacion nacional fuera mas “exigente” que los criterios de la CE, aquella debe prevalecer. En el caso contrario deben prevalecer los
criterios de la CE.

111 Esta categoria incluye proyectos que no pueden ser clasificados con claridad, bien debido a incertidumbres en relacion a la magnitud o la
significancia de sus impactos, o porque no “encajan” facilmente en una de las categorias identificadas.

112 La vida util de un proyecto se define como el periodo que se extiende desde el comienzo de su implementacion hasta que deja de producir
beneficios — o el momento en que se requiere una “nueva inversion significativa” para que el proyecto continle produciendo beneficios.

Esta duracion puede exceder (por varios afios o incluso por décadas, en el caso de grandes proyectos de infraestructuras) el periodo de
implementacién de un proyecto.
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cionar orientacion sobre como responder a estos riesgos durante la fase de formulacion. Si se considera que el
proyecto esté en riesgo, hara falta una evaluacion posterior (mas o menos detallada) de los riesgos identificados,
los factores de vulnerabilidad y la capacidad de respuesta. En tal caso, llevar a cabo una evaluacion mas deta-
llada durante la fase de formulacion ayudara a identificar medidas especificas de reduccion del riesgo climatico y/o
medidas destinadas a reforzar la resiliencia general y la capacidad de adaptacion del proyecto. Dadas las incer-
tidumbres que aun se dan en el prondstico de la direccion de cambios futuros, en particular a escala local, debe
hacerse hincapié en medidas de “no arrepentimiento” o de “bajo arrepentimiento”, es decir, medidas que
ya aportan beneficios bajo las condiciones climaticas actuales, y que se espera que produzcan beneficios netos
incluso si los efectos del cambio climatico no se materializan, o son menos graves de lo previsto: no se desperdi-
ciaran recursos en su aplicacion.

La Parte 2 del Anexo 7 proporciona orientacion sobre el tamizado de los riesgos climaticos y sobre la forma de
clasificar los proyectos en categorias de riesgo. En resumen:

= Son proyectos de riesgo aquellos con una exposicion potencial significativa y directa, en todo o en parte,
a los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico, con riesgos posiblemente agravados por un
disefno inadecuado del proyecto, una escasa concienciacion y/o bajas capacidades, de manera que el logro
de sus resultados y objetivos pueda verse amenazado en mayor o0 menor medida.

=  Son proyectos con bajo o nulo riesgo aquellos que tienen poca o ninguna exposicion a los efectos de la
variabilidad climatica y el cambio climatico.

Resumen de los posibles resultados del proceso de tamizado

Figura 3: Resultados del tamizado de impacto ambiental y riesgo climatico

Resultados del tamizado de impacto ambiental

Cat. A Emmd — Abordar impactos en la EIA
— (No se requitre une E@—p Abordar impactos en le estudio
Cat.B de formulation
Cat. C " No se requiére una EIA] >

Resultados del tamizado de riesgo climatico

No se requiere acciones espe-
cificas posteriores

Abordar impactos en le estudio

Proyecto \
de formulation (o en la EIA)

en riesgo

v

Proyecto
bajo o nulo

v

No se requiére acciones espe-
cificas posteriores

Se han de usar los mismos criterios de tamizado para el caso de proyectos individuales que se encuentran
incluidos dentro de programas o de proyectos complejos''®. En cualquier caso, el proceso se ha de adaptar de la
siguiente manera:

= Enelcaso de programas o de proyectos complejos que incluyen o puedan incluir proyectos de Categoria B
0 A, y los cuales seran identificados después de la decision de financiacion, la EIA de dichos proyectos se
ha de llevar a cabo en la fase de implementacion del programa';

= Enel caso de programas que incluyen proyectos previamente identificados, y que requieren una EIA, éstas
se ha de preparar en la fase de formulacién del programa'®.

113 Algunas intervenciones definidas como “proyectos” abarcan una amplia zona geogréfica y consisten en una combinacién de varios tipos
de intervencion, a menudo no identificadas claramente hasta su implementacion.

114 Es mas probable que éste sea el caso en el marco de las modalidades de ejecucion “descentralizada”, “centralizada indirecta” y “gestion
conjunta”. Se debe incluir una disposicién a tal efecto en los documentos contractuales pertinentes.

115 Sin embargo si se espera que una misma area o ecosistema se vea afectada por méas de uno de los proyectos, el impacto final no se
puede evaluar de manera adecuada a través de ElAs individuales. En este caso se recomienda una EAE para el conjunto de proyectos.
Los TdR para esta EAE se han de preparar cuidadosamente para destacar la evaluacion los impactos acumulativos de los proyectos
individuales, y evaluar si dicha combinacién de proyectos es la mejor opcién, desde un punto de vista ambiental, para alcanzar los
objetivos del programa. En funcion al nivel de detalle al cual se han definido los proyectos individuales, la evaluacion ambiental puede
integrar elementos de la metodologia de EIA (Anexo 8).
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En base al tamizado ambiental existen dos opciones principales para la fase de formulacion:

= proyectos que no requieren una EIA: los aspectos relacionados con el medio ambiente y el clima se han de
abordar, en la medida en que haga falta, en el estudio de formulacion;

= proyectos que requieren una EIA: los impactos sobre el medio ambiente se abordan en la EIA; los riesgos,
limitaciones y oportunidades relacionados con el clima se abordan, segun sea necesario, en el estudio de
formulacion general (o, posiblemente, en una extension del estudio de EIA).

6.1.4 Integracion ambiental en la Ficha de Identificacién

En base a los pasos anteriores se puede completar ya la Ficha de Identificacion del proyecto (Fdl). La ficha incluye
referencias explicitas al medio ambiente en las secciones dedicadas a los aspectos transversales, la sostenibilidad
y los siguientes pasos, y es aqui donde los resultados de una temprana consideracion de los aspectos ambien-
tales se deben ver reflejados en primer lugar. Sin embargo, existen otras secciones en la Fdl donde los aspectos
ambientales pueden ser mencionados junto con otros. Esto es el caso particularmente para las secciones de
analisis de problemas/estrategia y los riesgos y supuestos. En la Tabla 14 se muestran los posibles puntos de
entrada para la integracion ambiental.

6.2 Formulacidn

6.2.1 Proyectos que no requieren una EIA

Cuando la EIA no es necesaria (es decir, en la mayoria de los casos), los aspectos relacionados con el medio
ambiente y el clima identificados como relevantes durante el proceso de se deben abordar en el estudio de formu-
lacion. El alcance y profundidad de esta evaluacion dependera de la significancia de los impactos ambientales
potenciales, asi como del grado en que los riesgos, las limitaciones y las oportunidades relacionadas con el medio
ambiente sean importantes para el logro de los objetivos del proyecto.

Los TdR para el estudio de formulacion de dichos proyectos debera incluir disposiciones especificas para la
evaluacion ambiental y la relacionada con el clima, para asegurar que:

=  Se evallan los efectos potenciales del proyecto sobre el medio ambiente, tal y como se identificaron de
manera preliminar durante el tamizado de EIA.

= Se describen medidas adecuadas y el disefio del proyecto se ajusta segun sea necesario para minimizar los
efectos ambientales negativos y potenciar los positivos.
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(" TABLA 14: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA

FDI DEL PROYECTO

Secciones de la FdI

Politicas y estrate-
gias del gobierno
partenario
Analisis de
problemas/Analisis
estratégico

Lecciones
aprendidas

Andlisis de las
partes interesadas

Riesgos y supuestos

Objetivos y

resultados esperados

Aspectos
transversales

Sostenibilidad

Presupuesto

Siguientes pasos

Posibles puntos de entrada para la integracion ambiental

Mencionar cualquier politica y estrategia relacionadas con el medio ambiente,
el clima y/o la sostenibilidad que sean pertinentes para el proyecto.

Tomar en cuenta los principales vinculos relacionados con el medio ambiente
y el clima (impactos, riesgos, limitaciones y oportunidades). Tomar en cuenta
las consideraciones ambientales al evaluar alternativas del proyecto.

Mencionar, segun sean relevantes, cualquier leccion aprendida de proyectos
anteriores con respecto a la sostenibilidad ambiental, la resiliencia al clima, etc.

Incluir a grupos potencialmente afectados por los impactos ambientales y
climaticos.

Tener en cuenta las incertidumbres ambientales, por ejemplo, riesgos rela-
cionados con el clima, riesgo de desastres naturales, escasez de algunos
recursos.

Integrar aspectos relacionados con el clima y el medio ambiente, segun el
caso, en la descripcion de los objetivos y los resultados esperados, asi como
en el marco logico (véase el Anexo 6).

Especificar los resultados del tamizado ambiental e indicar si se requiere una
EIA para abordar adecuadamente los aspectos ambientales relevantes.

Tener en cuenta la sostenibilidad ambiental. Hacer referencia a la atencion
prestada en la fase de identificacion para asegurar que el logro de los obje-
tivos del proyecto, las actividades y los resultados, no generen una mayor
presion sobre ecosistemas fragiles y recursos naturales escasos.

Evaluar de manera preliminar los costos relacionados con la integracion de
aspectos ambientales en el diseno e implementacion del proyecto. Adaptar
los costos de formulacion a los resultados del tamizado (en base a la natura-
leza, alcance y profundidad de las evaluaciones adicionales que se requieran).

Confirmar si se requiere una EIA, y qué aspectos relacionados con el medio
ambiente, los recursos naturales y/o con el clima van a ser objeto de mayor
investigacion.®

N\

.

Se investiga en mas detalle la vulnerabilidad del proyecto a los riesgos y limitaciones climaticas (incluidas
las catastrofes naturales, como se haya puesto de relieve durante el tamizado de riesgo climatico), teniendo
en cuenta que algunos de los efectos anteriormente mencionados (impactos) del proyecto sobre el medio
ambiente pueden aumentar la vulnerabilidad a los riesgos climaticos.

Se ajusta el disefio del proyecto o las modalidades de implementacion para hacer frente a dichas condi-
ciones, segun sea necesario, incluyendo el aprovechamiento de posibles oportunidades derivadas de las
condiciones cambiantes del clima.

Directrices para la formulacion de proyectos 9 Anexo 9

El Anexo 9 proporciona directrices para la incorporacion selectiva de aspectos relevantes relacionados con el
clima y el medio ambiente en los TdR de los estudios de formulacién. El Cuadro 6.2 ofrece algunas ideas acerca
de la identificacion de las medidas de adaptacion al riesgo climatico en la formulacion de un proyecto.

116 Deberia adjuntarse un resumen del los resultados de la anélisis medioambiental previa a la ficha de identificacion del proyecto (cfr. Parte 3
del Anexo 7).
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Cuadro 6: Medidas de adaptacion al riesgo climatico en la formulacion de proyectos

A nivel de proyecto, adaptacion se refiere a las medidas que, en caso de implementarse, deben garantizar
que la variabilidad creciente del clima y los efectos esperados del cambio climatico no pongan en peligro
el logro sostenido de los objetivos del proyecto y los resultados esperados.

Por ejemplo, una nueva carretera y sus sistemas de drenaje asociados pueden requerir un disefio que
tenga en cuenta las tendencias actuales (p. ej. episodios mas frecuentes de lluvias torrenciales), asi como
los cambios climaticos previstos a futuro. Si se dan mas incidentes de precipitaciones intensas, se reque-
riran sistemas de drenaje de mayor capacidad para eliminar el mayor volumen de la escorrentia generada;
si la capacidad no fuera suficiente, se produciran inundaciones y trastornos. Si la carretera fue disefiada
sin tener en cuenta cambios futuros, no se podran mantener los objetivos de transporte; a esto también se
le puede llamar maladaptacién o desarrollo “business-as-usual”, que pasa por alto el cambio climatico.

Las medidas de adaptacion al cambio climatico pueden intentar compensar los impactos negativos, pero
también aprovechar los positivos, donde los hubiere. La adaptacion no debe ser vista simplemente como
una limitacion y una carga financiera y econdémica adicional. En casi todos los sectores, el cambio clima-
tico intensifica los problemas ya existentes. Las preocupaciones relacionadas con el clima pueden propor-
cionar el impulso necesario para poner en practica muchas de las “mejores practicas” ambientales y de
desarrollo hasta entonces ignoradas, y de esta manera hacer que los programas y proyectos sean mas
eficaces y sostenibles.

Hay muchos casos en que las “medidas de adaptacion al cambio climatico” pueden aliviar los factores
que contribuyen hoy a la vulnerabilidad crénica, mejorar la equidad, reducir la pobreza, mejorar la gestion,
y en general contribuir de manera positiva al logro de los objetivos del desarrollo - independientemente de
la medida en que los posibles efectos del cambio climatico se materialicen en Ultima instancia. Cuando
existan incertidumbres importantes, un buen punto de partida es la “gestion adaptativa”, basada en la
adopcién de medidas de “no arrepentimiento” o “robustas”"”.

Para los proyectos donde se han identificado riesgos significativos relacionados con el clima, las medidas
de reduccion del riesgo deben incluirse en el disefo y las disposiciones de implementacion siempre que
sea posible, incluyendo medidas para fortalecer la resiliencia y aumentar la capacidad de adaptacion de
las partes interesadas del proyecto. El fortalecimiento de la capacidad de adaptacion es igualmente rele-
vante a los niveles de proyecto, sectorial, nacional y regional. La capacidad de adaptacion en el contexto
del cambio climatico puede definirse como la capacidad para anticiparse a, responder y aprender de la
perturbacion y el cambio. Algunos ejemplos de medidas pertinentes a nivel de proyecto incluyen:

= Evitar barreras a la adaptacion en el disefio del proyecto y la implementacion de estrategias.

= Facilitar el acceso a informacion precisa y apropiada sobre el cambio climatico y promover el debate
sobre la gestion del riesgo climatico y las opciones de adaptacion con las partes interesadas.

= Asegurar que el proyecto maximiza su potencial de impactos ambientales positivos.

= Mejorar la flexibilidad y la eficiencia en la gestion de los recursos sensibles al clima, primordialmente
los recursos naturales.

=  Fortalecer las capacidades de las instituciones involucradas, haciéndolas mas receptivas y fortale-
ciendo la rendicion de cuentas.

En el Anexo 7, Apéndice Il se indican ejemplos de medidas de adaptacion tomadas de proyectos de la CE.

117 Son medidas robustas aquellas que producen beneficios netos bajo diversos posibles escenarios de cambio climatico; son
particularmente valiosas cuando hay incertidumbres sobre la posible evolucion del clima.
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6.2.2 Proyectos que requieren una EIA

Cuando se requiere una EIA (ver Cuadro 7) es importante definir como ésta se incorporara en los diferentes pasos
de la fase de formulacion. Hay cuatro aspectos a considerar:

>

Es necesario definir de manera clara el alcance de los estudios que se van a llevar a cabo durante la fase
de formulacion, para asi garantizar que éstos se complementen y evitar duplicaciones entre la EIA y otros
estudios (por ejemplo, el estudio de formulacion “general”, los andlisis financiero y econdmico). Para ello se
necesita una coordinacion estrecha durante la preparacion de los diferentes TdR para dichos estudios, en
caso de que no los vayan a preparar las mismas personas.

Se ha de mantener una consistencia durante la formulacion, lo cual quiere decir que se han de considerar las
mismas alternativas'™® en las diferentes evaluaciones (p. gj. técnica, ambiental y econdmica).

Se ha de asegurar que la EIA esté basada en suficiente informacion técnica, que evalle opciones realistas,
y que pueda incidir sobre la seleccion de las alternativas y el disefio final del proyecto.

Idealmente la EIA ha de prepararse antes que el analisis econémico, el cual ha de incorporar los costos de
las medidas de mitigacién del impacto y, posiblemente, también valorar algunas externalidades ambientales
residuales.

118 Ver nota a pie de pagina 109.
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La

Cuadro 7: Evaluacion de Impacto Ambiental — Concepto general

EIA" es una evaluacién ambiental ex ante de un proyecto'?. La EIA de un proyecto propuesto es una

evaluacion sistematica de los impactos ambientales potenciales de dicho proyecto y sus alternativas para,

en
los

base a ello, proponer medidas adecuadas para mitigar los impactos ambientales negativos y optimizar
efectos positivos, asi como ayudar en el proceso de toma de decisiones. Las principales etapas de una

ElIA se describen a continuacion:

Tamizado de EIA

El tamizado se refiere a la decision de llevar a cabo una EIA o no, en base a la legislacion vigente, la natu-
raleza del proyecto y la sensibilidad del medio ambiente receptor.

Scoping de EIA (definicion del alcance)

Scoping es el proceso que se usa para definir los aspectos que ha de abarcar el estudio de EIA: la zona
geografica de estudio; los plazos de tiempo a considerar; el nivel de detalle requerido; las metodologias
propuesta para la identificacion y evaluacion de impactos; la identificacion de las partes interesadas y sus
intereses; y la identificacion de las alternativas a ser estudiadas.

Estudio de EIA

El estudio de la linea de base describe el estado inicial del medio ambiente dentro de los limites seleccio-
nados para el area de estudio. También incluye una descripcion del escenario “en ausencia del proyecto”,

en

base a los supuestos respecto a cambios futuros. Otro paso importante es la identificaciéon y evalua-

cion de los impactos ambientales. Los impactos corresponden a la diferencia entre la situacion con, y
la situacién sin el proyecto. Es necesario identificar y evaluar los impactos para todas las alternativas'?' que

se
de

estén estudiando, para asi poder compararlas y dar recomendaciones sobre la seleccion de la mejor
ellas en términos ambientales. Se podra decidir llevar a cabo una evaluacion mas detallada para una

alternativa en particular. La Ultima parte del estudio proporciona recomendaciones, fundamentalmente

en
de

forma de medidas de mitigacion/optimizacion y un Plan de Manejo Ambiental (PMA). Se han
proponer medidas para mitigar los impactos negativos (medidas de mitigacion), asi como para opti-

mizar los efectos positivos (medidas de optimizacion). Las recomendaciones de la EIA se han de organizar
a manera de un Plan de Manejo Ambiental (PMA), especificando la manera en que se han de imple-
mentar las medidas, asi como un plan de monitoreo.

Decision

En

base a la EIA, el proyecto (o la alternativa preferida) podra: aprobarse sin cambios o condiciones; apro-

barse con cambios menores; requerir cambios significativos que justifiquen nuevos estudios; o juzgarse
inaceptable, aun integrando medidas correctivas, y por lo tanto se rechazara.

Participaciéon publica

La

participacion y la consulta de las partes interesadas se ha de integrar en este proceso dentro del marco

institucional local - es un factor clave de éxito. Se ha de prestar especial atencion para (a) hacer uso de toda
la experiencia y conocimientos de la poblacion que habita en el entorno bajo estudio; (b) tomar en conside-
racion las necesidades, valores e intereses de la poblacion potencialmente afectada, incluyendo mujeres

Y9
del

rupos sociales marginados. Se ha de prever la participacion publica desde las etapas mas tempranas
proceso.

19
120

121

En cuanto a los requisitos vigentes en la UE, referirse a la Directiva 85/337/EEC, modificada por las Directivas EC/97/11 y 2003/35/EC.
Se hara referencia a una Evaluacion Ambiental ex post como una EIA ex post. Antes de que se popularizara el uso del término EAE, en
algunas ocasiones el término EIA también abarcaba planes y programas.

Ver nota a pie de pagina 109.
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La EIA es una herramienta desarrollada para examinar los impactos de un proyecto sobre el medio ambiente; no
fue desarrollada para analizar los riesgos y limitaciones ambientales que pueda haber sobre la implementacion
y la sostenibilidad del proyecto, tales como los riesgos climaticos. La consecuencia de esto es que mientras los
impactos ambientales se abordan en la EIA, los riesgos, limitaciones y oportunidades derivadas de la disponi-
bilidad de los recursos naturales, y los derivados de la creciente variabilidad del clima y el cambio climatico, no
suelen estar cubiertos, por lo que deberian abordarse en el estudio de formulacion general. Sin embargo, en los
casos en que la CE apoya el proceso de EIA, se emplazara un equipo de especialistas en medio ambiente. En
tales casos, se sugiere combinar la EIA con la evaluacion de los riesgos y oportunidades climaticas. Los Términos
de Referencia para una EIA dispuestos en el Anexo 8 incluyen disposiciones opcionales en este sentido.

TdR para una Evaluacién de Impacto Ambiental =) Anexo 8

El Cuadro 8 muestra algunos aspectos practicos de un proceso de EIA.

6.2.3 Integracion del medio ambiente en los pasos finales de la formulacién

Al final de la fase de formulacion, la elaboracion de la Ficha de Accion (FA) y las Disposiciones Técnicas y
Administrativas (DTAs) de la propuesta de financiacion se han de basar en una revision cuidadosa del proceso de
integracion ambiental que haya ocurrido hasta ese momento, asi como sobre una valoracion de la aceptabilidad
del proyecto respecto a sus impactos negativos no mitigables (impactos residuales), la exposicion a los riesgos y
limitaciones ambientales y los requisitos de adaptacion. El marco légico se ha de finalizar tomando en cuenta los
resultados del proceso de tamizado, los resultados de la EIA (si existe), asi como los resultados de la integracion
ambiental obtenidos durante el estudio de formulacion. La Tabla 15 que se presenta a continuacion proporciona
una lista de puntos de entrada a considerar.

("~ TABLA 15: POSIBLES PUNTOS DE ENTRADA PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN LA FA )
Y LAS DTAS DE UN ACUERDO DE FINANCIACION DE PROYECTO

Seccién Puntos de entrada para los aspectos ambientales
(incluyendo los relacionados con el clima, segun proceda)

Integrar los resultados de la evaluacién de posibles impactos ambientales
y otros aspectos ambientales en el disefio del proyecto y su marco logico.
Esbozar buenas practicas ambientales que deban seguirse durante la

implementacion.

Objetivos, resultados
esperados y activida-
des principales

Considerar los riesgos vy las limitaciones ambientales (incluidas las climaticas)
relacionadas con el logro de los resultados y objetivos del proyecto, y propor-
cionar una vision general de las medidas de mitigacion y las condiciones que
deben cumplirse antes y durante la implementacion.

Riesgos y supuestos

Aspectos transver-
sales y factores de
sostenibilidad

Describir las medidas destinadas a garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

Asegurarse que se asignan los recursos necesarios para llevar a cabo

Presupuesto . : . : : .
P medidas de integracion ambiental durante la fase de implementacion.

Considerar los grupos potencialmente afectados por los impactos ambien-

Partes interesadas ; . . o
tales, o por los riesgos ambientales o climaticos, y su participacion.

Monitoreo y evalua- Proponer indicadores de sostenibilidad ambiental, segun proceda. Evaluar la
cion del desempeno compatibilidad de otros indicadores con el desarrollo sostenible.
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Cuadro 8: Evaluacion de Impacto Ambiental para los proyectos financiados
por la CE en la practica

1) Preparacion de los TdRs de la EIA y del contrato

El modelo de Términos de Referencia que se proporciona en el Anexo 8 se puede utilizar como guia de
buenas practicas. El modelo se debe adaptar teniendo en cuenta las cuestiones especificas identificadas
en el tamizado, asi como la informacion del proyecto disponible (p. g]. de la identificacion o estudios de
prefactibilidad) y cualquier evaluacion ambiental previa que sea pertinente (por ejemplo, el PAP y cualquier
EAE disponible en el sector). El estudio debera ser encargado a expertos en medio ambiente o especia-
listas en EIA. Los expertos deben contar con todos los documentos pertinentes, y recibir explicaciones
adecuadas sobre los vinculos con otros estudios de formulacion y con el proceso de toma de decisiones.

2) Scoping (alcance de la EIA)

El informe scoping debe ser presentado a la Delegacion de la UE y al gobierno. El estudio de scoping
permite definir con méas detalle el calendario y las actividades para el estudio principal de EIA.

3) El estudio de EIA

Tras la aprobacion del estudio de scoping se lleva a cabo el estudio de EIA principal. La duracion del
estudio es muy variable y, dependiendo de su alcance (también ligado al tamafio del proyecto y sector de
intervencion), podra tener una duracion comprendida entre 4 y 18 meses. Las conclusiones y recomenda-
ciones de la EIA se deben incorporar en el disefio del proyecto (segun se describe en la Ficha de Accion'y
las Disposiciones Técnicas y Administrativas del convenio de financiacion). Para proyectos de infraestruc-
tura, el Plan de Manejo Ambiental, o un plan similar, proporciona clausulas que se han de incorporar a las
especificaciones de los documentos de licitacién y el contrato definitivo de obras'?.

4) Evaluacion del informe de EIA

Cuando se presenta un borrador de informe a la CE, debe realizarse una evaluacion de calidad sobre la
base de las siguientes preguntas:

= ;Elestudio es independiente y neutral?

¢Es equilibrado? ;Omite aspectos importantes del medio ambiente?

¢Las conclusiones son claras y comprensibles?

v Vv

¢Se ha consultado a las partes interesadas de manera adecuada? ;Se han tomado en cuenta sus
opiniones?

¢ Se han identificado de manera clara los supuestos, elecciones, juicios de valor e incertidumbres?
¢ El estudio es riguroso y tiene una base cientifica?

¢Se han evaluado y comparado todas las alternativas realistas?

L 20 I

¢Las recomendaciones ofrecen una respuesta adecuada a los impactos, oportunidades, riesgos y
limitaciones identificados?

v

¢Las recomendaciones son realistas, teniendo en cuenta las limitaciones de la factibilidad técnica,
financiera, econémica y social?

= ;Las recomendaciones se encuentran organizadas a modo de un Plan de Manejo Ambiental opera-
tivo, o un plan similar? ;Se incluyen recomendaciones claras para la supervision por parte de la
Delegacion de la UE o de los partenarios nacionales?

= ;Se han identificado y evaluado de manera clara los impactos residuales?

122 Para obtener directrices mas especificas sobre proyectos de carreteras ver: Operational Handbook for Road Project Managers in
Delegations, disponibles en la Intranet de EuropeAid — Thematic Expertise — Homepage E7 Infraestructures — Thematic Transport
Network.
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3 Implementacion

Aunque estas directrices esta destinadas principalmente al personal de la CE, es importante describir el rol de
algunas de las partes clave: la CE, los partenarios nacionales y el equipo de gestion/implementacion del proyecto.

El papel del personal de la EC

El personal de la CE en las Delegaciones tiene que comprobar que las exigencias derivadas de la integracion
ambiental en los pasos anteriores se cumplan, y que los aspectos ambientales se aborden durante la fase de
implementacion de la forma prevista en los documentos del proyecto. Para ello contaran con el apoyo por parte
del programa de supervision orientada a los resultados de la CE (ver abajo). Para proyectos de infraestructura, es
importante ver que las disposiciones destinadas a garantizar una buena gestion del medio ambiente derivadas
de la EIA quedan adecuadamente reflejadas en las especificaciones de licitacion y los documentos contractuales
del proyecto.

La CE también puede promover una “evaluacion de desempeio ambiental”. Dicha evaluacion revisa un
proyecto en marcha con la finalidad de identificar areas donde se puede mejorar su desempefio ambiental, inde-
pendientemente del grado vy la calidad de la integracion del medio ambiente en etapas anteriores. Dicha evalua-
cion puede basarse en el listado de verificacion de buenas practicas que se proporciona en la Tabla 6.3. Es perti-
nente sefialar aqui que (aunque no en el contexto de un proyecto) el concepto de evaluacion del desempefio
ambiental se esta aplicando cada vez mas en las Delegaciones y la sede de Bruselas. Este “proceso de ambien-
talizacion” suele estar a menudo motivado por individuos que asumen una responsabilidad para lograr un buen
desempefno ambiental en su espacio de trabajo.

Para los proyectos existentes que se identificaron y disefaron sin llevar a cabo el tamizado de riesgos y vulnera-
bilidades climaticas, también es posible realizar una revisiéon del riesgo climaticos, aplicando a posteriori los
pasos de tamizado del riesgo climatico y la evaluacion de riesgo climatico descritos arriba. Ese examen puede
no ser exigido de manera sistematica y podria llevarse a cabo centrandose inicialmente en los proyectos en los
sectores especialmente sensibles y/o relacionados con la creciente variabilidad del climay los efectos previstos del
cambio climatico. Estos sectores incluyen la salud, el agua, la agricultura y el desarrollo rural, el medio ambiente,
la energia y la mineria, el desarrollo urbano y el sector del transporte. Se podrian revisar los proyectos en estos
sectores, en particular en los paises o zonas donde se han identificado altos riesgos relacionados con el clima.

Sin embargo se reconoce que las posibilidades para adaptar elementos clave de un proyecto, tales como su
emplazamiento, seran limitadas. Las revisiones del riesgo climatico pueden identificar algunas medidas de adap-
tacion que se pueden afiadir al plan de trabajo del proyecto, siempre que éstas sean viables en la practica y haya
financiacion disponible.

El papel de los partenarios nacionales

El Gobierno nacional juega un papel importante en el monitoreo y la gestion de un proyecto, especialmente bajo
el Fondo Europeo de Desarrollo. Las autoridades ambientales y los representantes de la sociedad civil también
podran involucrarse en el monitoreo y el control ambiental, especialmente cuando se ha llevado a cabo una EIA.

El papel del equipo de gestién/implementacion del proyecto

El equipo a cargo de la gestion del proyecto es responsable de:

Implementar las actividades del proyecto, incluidas aquellas mencionadas en el PMA o influidas por las recomen-
daciones del estudio de formulacion (por ejemplo, medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico y el fortalecimiento de las capacidades de adaptacion).

Monitorear los indicadores ambientales objetivamente verificables del marco I6gico y el PMA y, en funcion a ello,
ajustar la gestion del proyecto.

Cumplir con la legislacion ambiental aplicable, como una obligacion y condicidon minima;

Garantizar el uso de las mejores practicas o de practicas mejoradas (en base a la Tabla 6.3 que se presenta a
continuacion y posiblemente también en base a una evaluacion de desempefio ambiental o revision del riesgo
climatico).




DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - CAPITULO 6

(" TABLA 16: BUENAS PRACTICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO23 h

Minimizar la ocupacion de suelos

Evitar interferir con areas sensibles

Adquirir y usar dispositivos energéticamente eficientes
Usar fuentes de energia renovables
Comprar equipos eléctricos y electronicos de bajo consumo energético

Disenar o elegir edificios energéticamente eficientes (p. €j. en relacion al aisla-
miento, su orientacion, y el uso de energia solar para calefaccion y agua
caliente)

Usar disefios pasivos para la refrigeracion de edificios
Adquirir vehiculos con un bajo consumo de combustible

Promover el uso compartido de vehiculos para el transporte relacionado al
proyecto

Usar papel reciclado
Promover la impresion a doble cara de los documentos

Promover la politica de imprimir Unicamente los documentos necesarios

Promover el consumo eficiente de agua
Instalar bafos con bajo consumo de agua
Captar y usar el agua de lluvia

Asegurar un buen tratamiento de las aguas residuales

Reducir el consumo de productos quimicos y otras sustancias contaminantes

Usar productos de limpieza biodegradables

Reducir la produccioén de residuos, usar productos que tengan menos emba-
laje o usen material de embalaje reciclable, usar vajilla y cubiertos lavables en
las oficinas y comedores

Usar productos reciclados o ambientalmente preferibles

Aumentar la segregacion y el reciclaje de los residuos; asegurar que todos
los residuos generados por el proyecto reciban una gestion y disposicion
adecuadas

Implementar de manera cuidadosa el PMA o las medidas ambientales identi-
ficadas en el disefio del proyecto

Hacer uso de todas las oportunidades disponibles para mejorar las condi-
ciones ambientales locales a bajo coste asi como para reducir la contamina-
cion o los impactos negativos

Usar el proyecto para la capacitacion/sensibilizacion ambiental

Seleccionar subcontratistas que cuenten con un Sistema de Gestion
Ambiental

Compensar las emisiones de GEls del proyecto a través de la adquisicion
de certificados de reduccion de emisiones del Mecanismo de Desarrollo
Limpio, de Estandar de Oro.

123 En el sitio Web de la CE sobre Adquisiciones Ecoldgicas se pueden encontrar ideas Utiles sobre buenas practicas ambientales:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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6.4 Evaluacion

LLa evaluacion normalmente se contrata a consultores independientes. A la hora de contratar un estudio de evalua-
cion, la CE se ha de asegurar, a través de unos TdR adecuados, que:

= Laevaluacion examina como se ha integrado el medio ambiente en las fases previas del ciclo del proyecto,
especialmente para proyectos Categoria A y B'?* (aun cuando no se haya llevado a cabo una EIA) y proyectos
considerados “de riesgo” debido a su sensibilidad a los riesgos y limitaciones ambientales y climaticos.

=  Sisellevé a cabo una EIA, la evaluacion examina si las predicciones de la EIA respecto a los impactos resi-
duales ocurrieron, y si el PMA y el monitoreo ambiental han sido efectivos. En este contexto pudiera ser Util
una EIA ex-post para el caso de grandes proyectos;

= La evaluacion también examina si las medidas de adaptacion y mitigacion relacionadas con el medio
ambiente fueron implementadas, y si es asi, con qué grado de éxito.

= El medio ambiente se tome en cuenta al aplicar los principales criterios de evaluacion: pertinencia, efecti-
vidad, eficiencia, sostenibilidad e impacto, segun se muestra en la Tabla 17.

Criterio

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Sostenibilidad

Impacto

(" TABLA 17: CRITERIOS DE EVALUACION Y ASPECTOS AMBIENTALES RELACIONADOS

Aspectos relacionados con el medio ambiente y el clima

¢ Se tomaron en cuenta los aspectos ambientales relevantes abordados en el
andlisis de problemas y el disefio del proyecto? Si no, ¢hay buenas razones
para priorizar otros problemas?

¢El diseno del proyecto incorpora medidas ambientales para abordar los
impactos ambientales potenciales? (p. ej. un Plan de Manejo Ambiental o un
documento similar)

¢El proyecto ha cumplido con sus requisitos y objetivos ambientales? ;Las
medidas de proteccion y mitigacion de riesgos ambientales han producido
los resultados esperados?

¢Qué capacidades existen para hacer frente a los riesgos ambientales y
climaticos que podrian afectar a la efectividad del proyecto y el logro soste-
nido de los objetivos?

¢Se han seguido buenas practicas ambientales en la implementacion del
proyecto? ¢ El proyecto ha hecho un uso eficiente de los medios ambiental-
mente daninos? ¢ La cantidad de recursos invertidos en las medidas adapta-
cion y/o mitigacion fueron proporcionales a los resultados obtenidos?

¢Los resultados del proyecto se ven amenazados por la degradacion
ambiental (0 el empobrecimiento de los recursos), o por desastres, incluidos
aquellos causados por el aumento de la variabilidad del clima y el cambio
climatico? ¢El proyecto ha contribuido a esa degradacion en alguna medida,
p. €j., incrementando la presiéon sobre ecosistemas fragiles y recursos natu-
rales escasos o generando impactos ambientales negativos?

¢Cuales han sido las contribuciones del proyecto al desarrollo sostenible?
¢Se pudieron haber mejorado? ;Cuéles son los efectos sociales y ambien-
tales externos a los objetivos del proyecto? ¢Ha contribuido el proyecto a un
aumento o disminucion de la vulnerabilidad al cambio climatico? ¢Ha mejo-
rado la capacidad de adaptacion?

N\

124 Ver el Anexo 7.
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Es posible que haya que incorporar capacidades ambientales adecuadas dentro del equipo de evaluacion, en
particular para proyectos ambientalmente sensibles.

Como es habitual, los resultados de las evaluaciones de medio término deberan retroalimentarse al proyecto para
mejorar asi su calidad, y las lecciones aprendidas de las evaluaciones finales y ex —post se han de usar para
incidir sobre el disefio y la formulacion de intervenciones futuras. También han de contribuir a fortalecer la base de
conocimientos y la experiencia practica requerida para mejorar, a una escala mas grande, la calidad de las evalua-
ciones ambientales y las estrategias de respuesta.
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Este anexo proporciona directrices para la integracion del medio ambiente dentro de los nueve ambitos vigentes
de la cooperacion al desarrollo de la CE, segun se identifican en el Consenso Europeo sobre Desarrollo. Las direc-
trices en relacion a cada ambito de cooperacion proporcionan:

1. Posibles presiones'?® e impactos ambientales originados por actividades en el ambito de cooperacion (y que
también pueden usarse en la definicidon del alcance de EAEs);

2. Factores ambientales que afectan la efectividad, la eficiencia o la sostenibilidad de actividades en el ambito
de cooperacion;

3. Puntos de entrada para la integracion ambiental, es decir oportunidades para integrar consideraciones
ambientales dentro de las actividades en el @mbito de cooperacion;

4. Ejemplos de indicadores;

5. Otras fuentes de informacion.

1. BUEN GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LAS REFORMAS ECONOMICAS E
INSTITUCIONALES

1.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)'?°

La cooperacion orientada a mejorar la gobernanza, la democracia, los derechos humanos y el apoyo a las
reformas econdmicas e institucionales normalmente seré beneficiosa para el medio ambiente, especialmente si
se gestiona para equilibrar los tres pilares del desarrollo sostenible. Por otro lado, un mal desemperio en estas
areas puede tener importantes consecuencias indirectas sobre las actividades humanas, dando como resultado
una afectacion del medio ambiente, por ejemplo:

= Presiones sobre los recursos naturales (incluyendo la mineria, el desmonte, la tala ilegal y la caza y pesca
furtivas) y sus impactos asociados (p. ej. contaminacion resultante de la mineria, erosiéon de suelos,
agotamiento de los recursos, pérdida de la biodiversidad).

= Consumo energético y emisiones de GEls (impactos sobre el cambio climatico).
= Cambios en el uso del suelo, urbanizacioén, e intensificacion mal gestionada de la agricultura.

= Contaminacioén y residuos.

1.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Disponibilidad, costos de explotacion y sostenibilidad de los recursos naturales importantes para la economia
nacional, incluyendo suelos, agua, bosques y recursos turisticos (p. €j. paisaje, aguas de uso recreativo, carac-
teristicas escénicas, parques nacionales).

Factores ambientales que afectan la migracion, la salud, la productividad laboral y la division de labores entre
géneros (p. €j. el agotamiento de recursos naturales, generando competencia sobre su acceso: el agua y la
contaminacion atmosférica que afectan a la salud y la productividad laboral; la escasez de agua que obliga a las
mujeres a buscar agua en lugares distantes).

Desastres naturales, efectos de la creciente variabilidad climatica y del cambio climatico, dafios ambientales que
generan costos econémicos y afectan a vidas humanas.

1.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Consideracion delmedio ambiente dentro de la ERP, dela politicade desarrolloy de lasreformas macroeconémicas.
Fortalecimiento de las instituciones ambientales y sus capacidades (centralizadas, descentralizadas).

Descentralizacion y participacion comunitaria (incluyendo a grupos que por lo general han tenido una menor
representacion) en la gestion de los recursos naturales y la planificacion del uso del suelo; asignacion adecuada
de competencias ambientales en los diferentes niveles de gobierno de acuerdo al tamano y la extension geogra-
fica de los activos ambientales que deben gestionarse.

Consistencia de politicas sectoriales y de integracion medioambiental como tema de alcance general en dife-
rentes sectores.

Promocion de las reformas fiscales ecoldgicas (RFE) y mecanismos de mercado para la gestion ambiental (p. ej.
la retirada de subsidios dafinos para el medio ambiente, la introduccion o adaptacion de impuestos ambientales).

Reforzar los sistemas de monitoreo e informacién ambiental.

125 Las presiones ambientales son acciones antropicas que afectan al medio ambiente (p. ej. tala de arboles); los impactos son el resultado
de dichas presiones (p. gj. deforestacion).
126 Se deben mitigar las presiones e impactos negativos, y mejorar los positivos.
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1. BUEN GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LAS REFORMAS ECONOMICAS E
INSTITUCIONALES

Adopcion de contabilidad verde (0 sea, uso de indicadores ambientales y de sostenibilidad dentro del marco
general de la contabilidad macroeconémica).

Reformas legislativas y vigilancia del cumplimiento de las leyes: legislacion ambiental, procedimientos de EIA
y EAE; iniciativa FLEGT (Aplicacion de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales); Acuerdos Multilaterales
Ambientales (ratificacion, implementacion).

Apoyo a derechos de acceso a los recursos naturales y derechos ambientales para los hombres y las mujeres
(especialmente para los grupos vulnerables, incluyendo minorias étnicas y pueblos indigenas); desarrollo de
sistemas de tenencia de la tierra.

Lucha contra la corrupcion (incluyendo en el sector de los recursos naturales).
Apoyo a la participacion de la sociedad civil y al acceso a la informacién ambiental.

Apoyo al desarrollo de politicas que fomenten el consumo y produccion sostenibles.

1.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Ahorro Neto Ajustado™ y rentas provenientes de los recursos naturales.
Inversion en instituciones/sector ambiental como % del PIB.

Emision de GEls por cada $1,000 del PIB; emisién de GEls per cépita dividido por el IDH (indice de Desarrollo
Humano).

Generacion de residuos por cada $1,000 del PIB (o en kg/cépita/ano).
Uso del suelo (proporcion de tierras urbanas/agricolas/forestales).
Valoracién monetaria de dafos debidos a la contaminacion.

Estado de recursos naturales clave (p. ej. bosques).

Eficiencia en el uso de los recursos naturales (p. ej. uso del agua (m3) por hectéarea irrigada, uso del agua (ms3) por
unidad de produccion).

Consumo de energia (kg equivalentes de petréleo) por cada $1,000 del PIB.

Ver también la Tabla 12

1.5. Otras directrices

La Seccién de Economia y Comercio del PNUMA (www.unep.ch/etb) ofrece orientaciéon sobre contabilidad
verde, reforma fiscal ecoldgica y el uso de instrumentos econémicos.

OECD (2005) Environmental Fiscal Reform for Poverty Reduction, OECD-DAC: Paris. Ver: www.oecd.org/
dataocecd/14/25/34996292.pdf

DFID (2003) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: www.dfid.gov.uk/pubs/files/environ-
ment-guide-2003.pdf proporciona listas de verificacion de oportunidades y limitantes para planes nacionales de
desarrollo (pp. 27-29), crecimiento economico (pp. 30-33) y gobernanza (pp. 37-41).

2. COMERCIO E INTEGRACION REGIONAL

2.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Presiones sobre recursos compartidos o de exportacion (p. ej. madera, especies, minerales, agua, peces),
riesgo de agotamiento.

Contaminacion debida a mercancias importadas (p. €]. vehiculos, insumos agricolas) y residuos.

Impactos indirectos debidos a cambios econdémicos (p. ej. substitucion de cultivos, intensificacion agricola,
cambios en los patrones de uso del suelo, deforestacion, cambios en los sectores industrial y minero, migra-
ciones humanas, urbanizacion, produccion de residuos, tasa de empleo, diversificacion de las exportaciones).

Impactos debidos al procesamiento de materias y su transporte.
Riesgo de dumping ambiental; impactos debidos a la armonizacion del marco regulador.

Manejo mejorado de los recursos compartidos.

127 Ver: http://go.worldbank.org/EPMTVTZOMO
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2. COMERCIO E INTEGRACION REGIONAL

2.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Contaminacion o impactos transfronterizos que pueden originar disputas regionales (p. €j. impactos de presas
o de abstracciones de agua de rios).

Explotacion transfronteriza y comercio ilegal de recursos naturales.

Patrones en la distribucion de recursos naturales (que afectan el comercio o las migraciones).

Estado de los recursos compartidos (p. €. pesquerias, agua).

Dafos ambientales sobre sistemas de comunicaciones y transporte (p. ej. debidos a tormentas, inundaciones).

Estado de los recursos naturales productores de bienes de exportacion (p. ej. estado de la poblacion de peces
y de los bosques).

2.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Preparacion Evaluaciones de Impacto de Sostenibilidad (EIS) para acuerdos de asociacién econdmicay acuerdos
comerciales'?®, e implementacion de las recomendaciones que éstos arrojen.

Armonizacion de la legislacion y estandares de calidad ambientales (p. ej. estandares sanitarios y fitosanitarios).

Apoyo al ecoetiquetaje y la certificacion (p. €j. etiqueta de producto organico, certificaciones forestales'?, certi-
ficaciones marinas'®).

Tomar en cuenta aspectos ambientales en los Acuerdos de Asociacion Econdmica en relacion a los productos
cubiertos y al calendario y ritmo de las liberaciones (por ejemplo, un acuerdo en materia de pesquerias puede
estar relacionado a una politica sectorial para el uso sostenible del recurso).

Alld donde se deban reducir los aranceles y los impuestos sobre la exportacion, usar los principios de la RFE al
desarrollar nuevos recursos presupuestarios.

Intercambios de tecnologias limpias, de conocimientos y de experiencias respecto a temas ambientales en
comun.

Fomento de la importacion de tecnologias limpias.

Regulacién del comercio de mercancias ambientalmente sensibles (p. ej. madera, flora y fauna silvestres).
Fomento de la transformacion de la materia prima a nivel local.

Fomento de patentes locales sobre recursos de biodiversidad.

Regulacién del sector privado y apoyo a las capacidades de gestion ambiental del sector privado.

Manejo compartido de recursos compartidos, de zonas protegidas o cuencas hidrogréficas transfronterizas.
Cooperacion regional o transfronteriza para la vigilancia del cumplimiento de las leyes ambientales.

EAEs de programas regionales y ElAs de infraestructuras regionales.

Regulacion del transporte o de la exportacion de residuos o materiales toxicos y peligrosos.

Gestion de impactos transfronterizos.

Acuerdos ambientales regionales y acuerdos de pesca.

Apoyo a la implementacion de acuerdos ambientales internacionales, p. ej. Convenios CITES, CIMT, Bamako,
Basilea, y Roétterdam.

2.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Tendencias en los recursos compartidos (p. ej. poblaciones de peces).

Exportacion de mercancias ambientalmente sensibles (p. ej. madera): flujos fisicos.

Areas transfronterizas protegidas (drea total, proporcién de la linea fronteriza, calidad de la gestion).
Tasa de transformacion local de materias primas (p. ej. madera).

Proporcion de empresas con certificacion ISO 14001:2004.

Proporcién de productos provenientes de la agricultura organica.

Proporcion de productos forestales o marinos certificados.

Indicadores de contaminacion transfronteriza.

128 Ver http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm.
129 Ver Forest Stewardship Council www.fsc.org/esp.
130 Ver Marine Stewardship Council www.msc.org
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2. COMERCIO E INTEGRACION REGIONAL

2.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible en:
http:/www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/. Proporciona una lista de verificacion para los sectores
industria y comercio (pp. 84-86).

DFID (2003) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: fvww.dfid.gov.uk/pubs/files/environ]
ment-quide-2003.pd]{ proporciona una lista de verificacion de oportunidades y limitaciones para el comercio y la
inversion extranjera directa (p. 33).

3. INFRAESTRUCTURAS, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

3.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Impactos directos sobre las infraestructuras, tales como erosion de suelos, cambios en el régimen hidrico, conta-
minacion, fragmentacion de ecosistemas, acceso a recursos vulnerables (p. ej. carreteras forestales).

Impactos del trafico y el transporte, tales como el consumo energético, la contaminacion atmosférica (p. ej. GEls,
gases toxicos, polvo), ruido, vibraciones, accidentes, contaminacion accidental.

Impactos de flujos fisicos, tales como transferencias (p. ej. pérdida de recursos naturales, transferencia de
nutrientes del suelo, acumulacion de residuos), introduccion de especies exdticas.

Impactos indirectos por medio de cambios sociales y econémicos, incluyendo la concentracion de actividades
economicas (p. ej. puertos) e impactos de actividades econémicas inducidas (p. €j. mineria, industria).

3.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Variabilidad en los niveles y cursos de agua que puedan afectar al transporte fluvial.
Impactos indirectos de los patrones de uso de suelo y distribucion de los recursos naturales.
Inundaciones, erosién e inestabilidad de suelos que afectan la factibilidad de los caminos.

Efectos de la creciente variabilidad del clima y el cambio climéatico sobre las infraestructuras.

3.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Uso combinado de los instrumentos de EAE y EIA e implementacion de sus Planes de Manejo Ambiental (PMAS).
Tomar en cuenta modalidades y rutas de transporte alternativas.

Tomar en cuenta las externalidades ambientales en los analisis econdmicos de los proyectos de infraestructuras.
Uso de auditorias ambientales y sistemas de gestion ambiental en el sector privado.

Intermodalidad; desarrollo de transporte ferroviario o acuatico; reduccion del trafico en carreteras y sus impactos
asociados; fomento del transporte publico.

Reduccién de la necesidad de viajar, a través de la mejora del ordenamiento territorial.
Ordenamiento territorial de la red de infraestructuras.
Legislacion.

Control técnico de vehiculos; seguridad, control de la velocidad, regulaciones para el transporte de materiales
téxicos y peligrosos.

Impuestos sobre el combustible; tasacion del transporte.

3.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Eficiencia energética del transporte (T-km/consumo energético).

Eficiencia de GEls (T-km/CO, emitido).

Fragmentacion de hébitats vulnerables (bosques, areas protegidas) (km atravesados).
Proporcion de transporte ferroviario y acuético vs. transporte por carretera o aéreo.
Proporcién de vehiculos menos contaminantes.

Uso de gasolina sin plomo.
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3. INFRAESTRUCTURAS, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

3.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible
en: http://www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/ proporciona listas de verificacion para los sectores
transporte y comunicaciones (pp. 64-67) y construccién y obras civiles (pp. 68-71).

DFID (2003) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: fvww.dfid.gov.uk/pubs/files/environy
nent-qguide-2003.pd1 proporciona listas de verificacion de oportunidades y limitantes para la infraestructura (pp.
46-47) y el desarrollo urbano (p. 48).

World Bank (1995) Environmental Assessment Sourcebook, Volume Il. Sectoral Guidelines. Proporciona direc-
trices para el sector transporte (pp. 168-195).

4. AGUA Y ENERGIA

4.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Contaminacion del agua; eutrofizacion, salinizacion.
Drenaje de humedales.
Pérdida de biodiversidad en (0 en las cercanias de) humedales.

Cambios en el régimen hidrico superficial, en los recursos de aguas subterraneas, agotamiento de recursos
hidricos.

Impactos directos e indirectos de la construccion de presas, incluyendo impactos transfronterizos.
Contaminacion de la industria del petrdleo, gas o carbon.
Emisiones de GEls; contaminacion del aire (en el hogar y atmosférica) y lluvia acida.

Deforestacion debida al consumo excesivo de lefa.

4.2. Factores ambientales que afectan a este ambito de cooperacion

Agotamiento de recursos hidricos y energéticos: p. ej. lefia, agua dulce, asolvamiento de presas como resultado
de la erosion de suelos.

Cambios en la calidad del agua.
Inundaciones que afectan (principalmente) al abastecimiento de agua potable.
Efectos de la creciente variabilidad del clima y el cambio climatico en la calidad del agua y su disponibilidad.

Variabilidad climatica que afecta a la infraestructura y servicios energéticos.

4.3. Puntos de entrada para este ambito de cooperacion

Referirse a los principios de Dublin sobre el manejo sostenible del agua™'.
Uso combinado de EAE para programas en materia de agua/energia y EIAs para infraestructuras.

Impuestos y aranceles, incentivos econémicos, politicas de tasacion de combustibles; impuestos sobre la
emision de GEls; impuestos diferenciados de acuerdo a la fuente de energia; aranceles mas bajos para equipos
apropiados.

Marco regulador para el sector privado.
Gestion integrada del agua; gestion de cuencas hidrograficas.
Cooperacion regional en la gestion del agua.

Desarrollo de infraestructuras con beneficios ambientales (p. e]. para el tratamiento del agua, saneamiento, abas-
tecimiento de energia limpia).

Uso del Mecanismo de Desarrollo Limpio (bajo el Convenio de Cambio Climéatico y el Protocolo de Kyoto) para la
financiacion de proyectos.

Implementacién del Convenio de Ramsar sobre humedales.
Promocion del ahorro de lefia, y de cocinas con mejor eficiencia energética.

Uso de fuentes de energia renovable (p. gj. edlica, solar, hidroeléctrica, lefia derivada de una foresteria sostenible).

131 http:/www.wmo.ch/web/homs/documents/english/icwedece.html.
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4. AGUA Y ENERGIA

Produccion de energia a partir de residuos.
Investigacion y desarrollo sobre tecnologias limpias.

Ahorro de agua y energia para reducir la demanda de energia (p. &j. por medio de un ordenamiento urbano y un
desarrollo del transporte adecuados) o agua (p. &j. por medio de la agricultura de secano o la promocién de irri-
gacion con uso eficiente del agua).

4.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Eficiencia energética: consumo de energia (kg equivalentes de petréleo) por $1000 PIB; o uso de energia dividido
por el IDH (indice de Desarrollo Humano).

Emisiones de CO, per capita (ODM 7, ind. 7.2), total.

Proporcion de energias renovables.

Intensidad energética de la industria manufacturera.

Proporcion de la poblacion que usa combustibles sdlidos.
Eficiencia en el uso del agua (p. €j. en la agricultura de regadio).
Abstraccién de agua como porcentaje de recursos renovables.
Proporcion del agua empleada proveniente de acuiferos fésiles.
Proporcién de recursos hidricos totales empleados (ODM 7, ind 7.5)

Indicadores de contaminacion del agua (p. ej. proporcion de una muestra de terrenos que cumplen con estan-
dares de calidad).

Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua (ODM 7, ind. 7.8).
Tiempo destinado (especialmente por las mujeres) a recolectar agua y lefa.

Proporcién de la poblacién y de las instalaciones industriales que cuentan con sistemas adecuados de trata-
miento de aguas residuales.

Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados (ODM 7, ind. 7.9).

4.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible
en: http://www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/ proporciona una lista de verificacion para el sector
energia (pp. 60-63); actividades relacionadas al recurso hidrico (pp. 45-49); y represas (pp. 55-59).

DFID (2008) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: lyww.dfid.gov.uk/pubs/files/environ
[nent-guide-2003.pd] proporciona una lista de verificacion de oportunidades vy limitaciones para el manejo de
recursos hidricos (p. 43).

World Bank (1991) Environmental Assessment Sourcebook, Volume Il. Sectoral Guidelines. Proporciona direc-
trices sobre el sector agua (pp. 227-244).

World Bank (1991) Environmental Assessment Sourcebook, Volume . Guidelines for Environmental Assessment
of Energy and Industry Projects. Proporciona directrices para proyectos en el sector energia (pp. 25-89).

5. COHESION SOCIAL Y EMPLEO

5.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Impactos indirectos debidos a cambios en las actividades como resultado de las politicas de empleo (p. €j.
presiones mas bajas sobre los recursos naturales, a su vez resultantes de mayores niveles de empleo en el sector
formal).

Cambios en las presiones ambientales como resultado de conflictos sociales (incluyendo incendios y actividades
ilegales).

5.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Degradacion de recursos; externalidades que afectan a algunos grupos en particular o la distribucion desigual
de los recursos (estos factores pueden acrecentar los conflictos sociales).
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5. COHESION SOCIAL Y EMPLEO

El agotamiento de los recursos (que puede ocasionar la pérdida de puestos de trabajo).

5.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Llevar a cabo EAEs de politicas y estrategias en el sector; tomar en cuenta aspectos sociales en EAEs y ElAs
llevadas a cabo en otros sectores; involucrar al publico y a la sociedad civil en todos los procesos de EAE y EIA.

Participacion de las partes interesadas en el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente; fores-
terfa comunitaria (incluyendo la participacion y el empoderamiento de los grupos tradicionalmente menos
representados).

Cumplimiento con los estandares de proteccion laboral (y de no discriminacion) (Convenios de la OIT), primordial-
mente en relacion a la regulacion sobre la exposicion de trabajadores a factores ambientales.

Proporcionar oportunidades de empleo alternativo de calidad en areas con una presion excesiva sobre los
recursos naturales.

Proporcionar oportunidades de empleo de calidad en los sectores ambiental y de gestion de recursos naturales.

Promover la transformacion de los recursos naturales (es decir, aumentando el valor afiadido por unidad de
recurso utilizado).

Promover el acceso equitativo y seguro a la tierra y a otros recursos naturales.

Promover el buen gobierno y la justicia en el manejo ambiental y de los recursos naturales; compensacion justa
a las victimas de dafios ambientales.

Promocion del “empleo verde”, por ejemplo, puestos de trabajo que ayuden a proteger los ecosistemas y la
biodiversidad; a reducir el consumo energético, de materiales, y de agua a través de estrategias de alta eficiencia;
a promover una economia baja en carbono; y a minimizar o evitar la generacion de todas las formas de residuos
y contaminacion.

5.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Proporciéon de hogares con acceso a tenencia segura

Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales (ODM 7, ind. 7.10).

Proporciéon de personas empleadas en los sectores ambiental y de recursos naturales.

Cantidad de disputas asociadas a la tierra o a recursos naturales.

Proporcién de la poblacion con acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua (ODM 7, ind. 7.8).

Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados (ODM 7, ind. 7.9).

6. DESARROLLO HUMANO (INCLUYENDO LA SALUD, LA EDUCACION, LA CULTURA Y LA
IGUALDAD DE GENERO)

6.1. Presiones e impactos ambientales del area (a mitigar o mejorar)

Impactos indirectos debido al crecimiento demografico, a la migracion, a la educacion ambiental, y a la modifica-
cion de actividades y practicas de consumo (p. €j. la construccion y gestion de escuelas, hospitales).

Contaminacion debida al control de vectores de enfermedades (pesticidas).
Aumento de la resistencia de vectores de enfermedades y organismos patdgenos.
Contaminacion del agua (quimica, bioldgica) y residuos tdxicos y peligrosos (incluyendo residuos biomédicos).

Sobreexplotacion (o explotacion méas atenuada) de los recursos de la biodiversidad para fines medicinales.

6.2. Faactores ambientales que afectan a éste ambito de cooperacion

Calidad ambiental en los asentamientos humanos y lugares de trabajo; manejo de residuos (incluyendo resi-
duos domésticos) y saneamiento; ruido; agua limpia, calidad del aire (atmosférico y en el hogar); exposicion a
productos quimicos y metales pesados; riesgos de salud ocupacional; vectores de enfermedades y enferme-
dades transmitidas por el agua; hacinamiento.
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6. DESARROLLO HUMANO (INCLUYENDO LA SALUD, LA EDUCACION, LA CULTURA Y LA
IGUALDAD DE GENERO)

Lo mismo que el punto anterior pero para instalaciones sanitarias y educativas.

Agotamiento del ozono estratosférico.

Causas ambientales de la desnutricion (p. ej. suelos pobres, caza y pesca excesiva, cosechas bajas).
Recursos de la biodiversidad usados como medicina.

Componentes ambientales usados como apoyo a la educacion y formacion.

Cambio climatico (impactos sobre la salud y la seguridad) y agotamiento de la capa de ozono.
Desastres ambientales (impactos sobre la salud y la seguridad).

Creciente variabilidad del clima y el cambio climatico (impactos sobre la salud y la seguridad).

Limitaciones ambientales para la asistencia a la escuela (p. €j. tiempo dedicado por las nifias a recolectar agua
o lefa).

6.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Uso combinado de EAEs y ElAs para la construccion/rehabilitacion de instalaciones educativas y sanitarias.

Tomar en cuenta la salud (p. ej. VIH/SIDA) y los impactos sociales en las evaluaciones ambientales (EIA, EAE),
incluyendo aquellas que se lleven a cabo en otros sectores.

Cumplimiento con los estandares de proteccion laboral (y de no discriminacion) (Convenios de la OIT), primordial-
mente en relacion a la regulacion sobre la exposicion de los trabajadores a factores ambientales.

Fomentar la educacion ambiental (de calidad, nivel y relevancia adecuada para los problemas ambientales del
pais); abordar los aspectos ambientales en la formacion vocacional; desarrollar capacidades para la gestion
ambiental; sensibilizacion.

Uso de principios de construccion ecoldgica en el disefio de infraestructuras.
Apoyo a la investigacion y la formacion en el uso de tecnologias mas limpias.

Manejo de residuos generados en instalaciones educativas y sanitarias; ahorroy reciclaje de papel en las escuelas;
condiciones de higiene y salud en las instalaciones educativas y sanitarias; manejo de residuos biomédicos.

Colaborar con otros sectores para integrar aspectos de medio ambiente en los programas y politicas del sector
salud; reducir la contaminacion del aire; desarrollar acceso a fuentes de agua potable, a la sanidad, y a una mejor
higiene; promover la educacion en materia de salud e higiene.

Medio ambiente urbano: planeacion urbana, sistemas de manejo de residuos, saneamiento, parques urbanos y
periurbanos.

Promover la explotacion equitativa y sostenible de la biodiversidad, asi como los conocimientos ambientales
locales.

Promover la equidad de género y los derechos de los pueblos indigenas; abordar otros aspectos sociales en
relacion al manejo del medio ambiente y los recursos naturales (p. ej. seguridad en la propiedad, reconocimiento
de los derechos tradicionales).

Apoyar la planificacion familiar y los derechos y salud reproductiva.

6.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Medio ambiente en el curriculo escolar.

Proporciéon de maestros con formacion en educacion ambiental.

Proporcién de la poblacion que vive en ambientes insalubres o contaminados.
Proporcién de la poblacion que utiliza combustibles solidos.

Indicadores de calidad del aire y del agua.
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6. DESARROLLO HUMANO (INCLUYENDO LA SALUD, LA EDUCACION, LA CULTURA Y LA
IGUALDAD DE GENERO)

Proporcion de hospitales con un sistema adecuado de manejo de residuos.

Proporcién de residuos biomédicos que reciben un manejo adecuado.

Tasas de morbilidad debidas a enfermedades relacionadas al medio ambiente (p. ej. enfermedades pulmonares,
diarrea, malaria).

Numero de victimas de desastres naturales.

Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua (ODM 7, ind.
7.8).

Proporcién de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados (ODM 7, ind. 7.9).

6.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible
en: http://www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/ proporciona una lista de verificacion para el desa-
rrollo institucional y desarrollo de capacidades (pp. 101-102); salud y servicios médicos (pp. 91-93); y sector
educacion (pp. 98-100).

DFID (2003) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: www.dfid.gov.uk/pubs/files/envi-
ronment-guide-2003.pdf proporciona una lista de verificacion de oportunidades y limitantes para el desarrollo
humano (pp. 34-36).

World Bank (1991) Environmental Assessment Sourcebook, Volume II. Sectoral Guidelines. Proporciona direc-
trices sobre salud y seguridad publica (pp. 145-152) y abastecimiento de agua (pp. 227-230).

7. DESARROLLO RURAL, ORDENACION DEL TERRITORIO, AGRICULTURA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

7.1. Presiones e impactos ambientales en el ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Contaminacion debida a fertilizantes y pesticidas.

Contaminacion del agua, eutrofizacion, disminucion en la disponibilidad de agua para otros usos, enfermedades
transmitidas por el agua.

Degradacion de suelos, desertificacion, erosion, acidificacion, salinizacion, asolvamiento de embalses.

Deforestacion, reforestacion, desmonte para abrir campos para la agricultura y/o ganaderia, fragmentacion de
hébitats, explotacion excesiva de madera o recoleccion excesiva de lefia.

Reduccién y/o fragmentacion del habitat.

Cambios en el régimen hidrico, inundaciones resultantes de los cambios en el uso del suelo.
Incendios.

Sobrepastoreo.

Emisiones de GEls (p. €]. dioxido de carbono, metano producido por la ganaderia o los arrozales), secuestro de
carbono (por parte de la vegetacion y los suelos).

Descenso (0 aumento) en las poblaciones de peces, vida silvestre, productos forestales no maderables, madera.
Pérdida de la biodiversidad, introduccion de especies exdticas u organismos genéticamente modificados (OGMs).

Aumento en la resistencia de las plagas.

7.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Disponibilidad y calidad de los recursos hidricos.
Area y produccién forestal.
Pastizales.

Incendios.
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7. DESARROLLO RURAL, ORDENACION DEL TERRITORIO, AGRICULTURA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Poblaciones de peces.

Cambios hidrolégicos.

Biodiversidad, biodiversidad agronémica, plagas, malezas.

Degradacion y erosion de suelos; desertificacion; pérdida de suelos a través de la urbanizacion.
Contaminacion.

Clima, incluyendo la creciente variabilidad climatica y el cambio climatico.

7.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Llevar a cabo EAEs de programas y estrategias sectoriales, y EIAs de proyectos en el sector.

Promocion del didlogo vy la integracion entre sectores; nexos con areas urbanas y con los sectores del trans-
porte, comercio e industria.

Promocion de enfoques técnicos: Manejo Integrado de Plagas, agricultura organica y de bajos insumos, agro-
silvicultura, irrigacion eficiente, técnicas de conservacion del agua, medidas de conservacion de suelos, uso de
conocimientos locales y de la biodiversidad agronémica local, mantenimiento de los corredores biolégicos para
las especies silvestres.

Promover los enfoques econémicos: diversificacion, acceso a los mercados, infraestructura rural, industria agri-
colay desarrollo de actividades de transformacion que den un valor afadido a los recursos naturales y minimicen
las pérdidas; reduccion de subvenciones daninas para el medio ambiente, implementacion de esquemas agro-
ambientales e incentivos o impuestos (principio de “quien contamina paga”).

Desarrollo de servicios de apoyo (investigacion, formacion, extension).

Ecoetiquetaje; certificacion, estandares de calidad, sensibilizacion de los consumidores, estandares y regula-
ciones para el uso y el manejo de pesticidas y de OGMs.

Reforma de la tenencia de la tierra; tenencia segura y justa; distribucion equitativa de la tierra; derechos de
propiedad sobre la biodiversidad; derechos de acceso a los recursos naturales.

Apoyo de las organizaciones comunitarias y de productores.
Desarrollo de pago por servicios ambientales.
Desarrollo de politicas relativas a la conservacion de la biodiversidad agronémica (in situ, ex situ).

Desarrollo y buena gestion de areas protegidas; manejo de zonas de amortiguamiento; desarrollo del eco-
turismo (ver 8).

Promover alternativas a la explotacion excesiva de los recursos naturales (p. ej. caza).
Desarrollar una foresteria sostenible y el manejo sostenible de otros recursos naturales (ver 8).

Convenios sobre Desertificacion, Biodiversidad, Contaminantes Orgéanicos Persistentes'®?,

7.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Uso del suelo para la agricultura.

Proporcion de area ocupada para la agricultura organica respecto al area agricola total.
Uso de ciertos pesticidas.

Proporcién de tierras bajo riesgo de erosion o desertificacion.

Tasa de deforestacion; proporcion de la superficie cubierta por bosques (ODM 7, ind. 7.1).
Produccion de madera redonda.

Capturas de peces; poblacion de peces; cuotas de pesca; biomasa del stock reproductor.
Intensidad en el uso de los recursos forestales.

Intensidad en el uso de recursos pesqueros.

Capacidad de pesca y cuotas.

Tamano de la flota pesquera.

132 Ver: http://chm.pops.int/
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7. DESARROLLO RURAL, ORDENACION DEL TERRITORIO, AGRICULTURA Y SEGURIDAD
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Intensidad en el uso del suelo.

Intensidad en el uso del agua para la agricultura.
Intensidad en el uso de pesticidas y fertilizantes.
Proporcion de areas marinas y terrestres protegidas (ODM 7, ind. 7.5).

Emisiones de GEls relacionadas con la agricultura.

7.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible
en: http://www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/ proporciona una lista de verificacion para el sector
agricultura (incluyendo ganaderia) e industria forestal (pp. 40-44); y actividades relacionadas a zonas costeras
(pp. 50-54).

DFID (2003) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: www.dfid.gov.uk/pubs/files/environ-
ment-guide-2003.pdf proporciona listas de verificacion de oportunidades y limitaciones para el desarrollo rural
(p. 42); la pesqueria (p. 44); y la foresteria (p. 45).

World Bank (1991) Environmental Assessment Sourcebook, Volume II. Proporciona directrices sobre agricultura
y desarrollo rural (pp. 1-143).

8. MEDIO AMBIENTE Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

8.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Cuando se persiga un objetivo ambiental siempre se han de tomar en cuenta los efectos secundarios.
Por ejemplos:

Cambio locacional del uso de recursos: el establecimiento de areas protegidas puede hacer que aumenten las
presiones sobre otros recursos;

Desplazamiento de la contaminacion: la disposicion de los residuos puede contaminar el manto freatico, los inci-
neradores en los hospitales producen dioxinas;

Usos concurrentes: manejar un recurso para un propoésito en particular (p. €j. agua para consumo humano o uso
agricola) puede competir con otros usos (p. gj. conservacion de humedales y de la biodiversidad).

8.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Por definicion se toman en cuenta los problemas ambientales, pero también se deben de tomar en cuenta los
factores ambientales externos: p. ej. impactos provenientes de otros sectores, impactos provenientes de otros
paises (incluyendo el cambio climatico y la contaminacion transfronteriza).

Deforestacion, reforestacion, desmonte para abrir campos para la agricultura.
Contaminacion.

Incendios.

Sobrepastoreo, caza y pesca excesivas, sobreexplotacion de madera y lefa.

Reduccién de la biodiversidad, introduccion de especies exéticas u OGMs.

8.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Por definicion, todas las actividades en este ambito de cooperacion son puntos de entrada para consideraciones
ambientales, incluyendo:

= ordenamiento territorial y urbanismo;
= gestion integrada de zonas costeras;
=»  gestion integrada de cuencas;
>

planeacién de recursos hidricos;
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= desarrollo y gestion de areas protegidas (incluyendo zonas de amortiguamiento);

planes de manejo de recursos naturales;
politica y marco regulador para bosques;
promocion de practicas sostenibles (de bajo impacto) de foresteria y pesca;

mecanismo de Desarrollo Limpio como oportunidad para financiar la reforestacion;

L2 2B T T

guias de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) para el manejo sostenible
de bosques tropicales naturales y para el establecimiento y el manejo sostenible de plantaciones de
bosques tropicales'™s;

FLEGT;

certificacion forestal (principios y criterios del FSC™4);

certificacion marina (principios y criterios del MSC'®);
saneamiento, manejo de residuos, tratamiento de aguas, reciclaje;
medidas de prevencion de desastres ambientales;

cumplimiento de Acuerdos Multilaterales Ambientales (p. ej. CNUDB, CNULCD, Ramsar, CITES, Bonn);

L 200 2B T N T 7

participacion comunitaria en el manejo de los recursos naturales y la descentralizacién; desarrollo de
capacidades dentro de instituciones relevantes;

v

marco legislativo e institucional ambiental.

8.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Indicadores especificos de resultados relacionados a los objetivos del sector o programa.
Indicadores de impacto especificos relacionados a los efectos secundarios.

Proporcion de zonas terrestres o marinas protegidas (ODM 7, ind. 7.6) (a ser complementado con indicadores y
criterios cualitativos).

Tasa de deforestacion; proporcion de la superficie cubierta por bosques (ODM 7, ind. 7.1).

Produccion de madera redonda.

Captura de peces; poblacion de peces; cuotas de pesca; biomasa del stock reproductor.

Intensidad en el uso de recursos forestales.

Intensidad en el uso de recursos pesqueros.

Capacidad de pesca (incluyendo el tamano de la flota pesquera) y cuotas.

Proporcién de inventarios de peces que se encuentran dentro de limites biolégicos seguros (ODM 7, ind. 7.4).
Intensidad en el uso del suelo.

Proporcién de especies amenazadas de extincion (ODM 7, ind 7.7).

Generacion de residuos (kg y/o volumen de residuos producidos anualmente por habitante, por categoria de
residuos).

Gestion de residuos (proporcion de residuos reciclados y proporcion de residuos que han recibido una disposi-
cion segura, por categoria de residuos).

8.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible en:
http://www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/ proporciona una lista de verificacion para el manejo de
canteras y minas (pp. 76-79); y turismo (pp. 87-90).

World Bank (1991) Environmental Assessment Sourcebook, Volume Il. Proporciona directrices sobre pesqueria
(op. 42-56), proteccion contra inundaciones (pp. 57-66), foresteria (pp. 67-93), residuos soélidos (pp. 208-222), y
aguas residuales (pp. 231-240).

138 Ver: www.itto.int
134 Ver: www.fsc.org
135 Ver: www.msc.org
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9. PREVENCION DE CONFLICTOS Y FRAGILIDAD DEL ESTADO

9.1. Presiones e impactos ambientales del ambito de cooperacion (a mitigar o mejorar)

Impactos y presiones resultantes de conflictos (p. e]. incendios y destruccion de bosques, contaminacion, aban-
dono del manejo del medio ambiente y de los recursos naturales, actividades ilegales y depredadoras).

Aumento de la presion sobre los recursos naturales o areas vulnerables debido a los movimientos de la poblacion.
Contaminacion del agua, residuos y condiciones insalubres en los campos de refugiados.

Presiones sobre los recursos usados para la reconstruccion (p. ej. madera como combustible para la fabrica-
cion de ladrillos).

Riesgos derivados de acciones para mejorar la seguridad (p. ej. pueblos protegidos, desmonte).

Impacto positivo general debido al fortalecimiento de las instituciones del Estado.

9.2. Factores ambientales que afectan al ambito de cooperacion

Escasez o productividad baja de recursos naturales compartidos.
Disponibilidad desigual de (0 acceso a) los recursos.

Recursos valiosos en éreas en disputa (areas fronterizas).
Impactos ambientales negativos sin compensacion suficiente.

Variabilidad climatica creciente y cambio climatico (como factor agravante del conflicto).

9.3. Puntos de entrada para el ambito de cooperacion

Prevencion de conflictos en general (normalmente beneficioso para el medio ambiente, tanto local como global).
Cooperacion internacional y regional sobre temas comunes de manejo del medio ambiente.

Establecer y gestionar “parques de paz” (0 sea, zonas transfronterizas protegidas).

Motivar el acceso abierto a la informacion ambiental y la transparencia de los procesos de toma de decisiones.
Programas de educacion ambiental para refugiados y desplazados internos.

Manejo ambiental de campos de refugiados (y desplazados internos).

Equidad como contribucion a la prevencion de conflictos y a la reduccion de las presiones sobre el medio
ambiente.

Fortalecimiento de instituciones ambientales del Estado y apoyo de la sociedad civil a través de una participa-
cion adecuada.

9.4. Ejemplos de indicadores ambientales

Cantidad o densidad de refugiados (0 de desplazados internos) que requieren lefia como fuente de combus-
tible, o0 agua.

Proporcion del area (areas protegidas, bosques) bajo el control de instituciones legales adecuadas.

9.5. Otras directrices

ASDI (2002) Desarrollo Sostenible? Guia para la Revision de Evaluacion de Impactos Ambientales. Disponible en:
www.sida.se/English/About-us/Sidas-Publications/ proporciona una lista de verificacion para asistencia huma-
nitaria (pp. 94-97).

DFID (2003) Environment Guide, A guide to environmental screening. Ver: www.dfid.gov.uk/pubs/files/envi-
ronment-guide-2003.pdf. Proporciona una lista de verificacion de oportunidades y limitantes para el area de:
conflictos y ayuda humanitaria (pp. 49-51).
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Nota:

Las secciones que se han de explicar o completar de acuerdo a las circunstancias de cada caso se sefialan en
cursiva. Existe una guia disponible para asistir en la preparacion de TdR para un PAP, asi como en la gestion del
proceso, y en la cual se citan ejemplos de PAPs que se consideran que muestran buenas practicas para una serie
de criterios. Favor de consultar a la Unidad E6 de EuropeAid para obtener mas detalles al respecto.

TdR para la preparacion del Perfil Ambiental Pais de (nombre del pais)
1. Antecedentes

(Describir brevemente el pais, su situacion socio-politica actual, la experiencia de cooperacion de la CE respecto
a las principales problematicas ambientales y las respuestas que se han dado por parte del Gobierno y/u otros
donantes, el interés de la CE para integrar el medio ambiente en el DEP y el calendario actual respecto al proceso
de programacion plurianual).

2. Objetivo

El objetivo principal del Perfil Ambiental Pais (PAP) es identificar y evaluar los aspectos ambientales que se han de
tomar en cuenta durante la preparacion de un Documento Estrategia Pais, el cual tendra una influencia directa o
indirecta sobre las actividades de cooperacion de la CE con el pais durante los afios venideros (adaptar si el PAP
se va a preparar en una etapa diferente). El Perfil Ambiental Pais proporcionara a los tomadores de decisiones en
el pais partenario y en la Comision Europea, informacion clara sobre los principales retos ambientales (incluyendo
aquellos resultantes de la creciente variabilidad del climay del cambio climatico), el marco de politicas, legislativo e
institucional vigente, asi como las estrategias y programas (incluyendo aquellas de la CE y de otros donantes) dise-
Aadas para abordarlas. Esta informacion garantizara que las estrategias de cooperacion de la CE integren consi-
deraciones ambientales de manera sistematica en la eleccion de los sectores focales y de los objetivos/estrate-
gias de cooperacion, y que se establezcan las salvaguardas ambientales necesarias para todas las actividades
de cooperacion que se lleven a cabo en el pais. El Perfil sefialara los principales vinculos entre el medio ambiente,
incluyendo el cambio climatico, y la reduccién de la pobreza. Sera una fuente importante de informacion de linea
de base y contribuira a focalizar el dialogo politico y la cooperacion con el pais en las principales areas de interés,
incluyendo el desarrollo sostenible y la sensibilizacion de los formuladores de politicas.

3. Resultados

El Perfil arrojara los siguientes resultados:

= una evaluacién del estado del medio ambiente y los principales factores y tendencias ambientales que
influyen sobre el desarrollo y la estabilidad del pals;

= una evaluacién de los principales vinculos entre el medio ambiente y el desarrollo humano en sus multiples
dimensiones (ingresos, consumo, salud, seguridad, vulnerabilidad, etc.);

= una evaluacion de las politicas y la legislacion ambiental nacionales, las estructuras institucionales y sus
capacidades, y la participacion de la sociedad civil en temas ambientales;

= una evaluacion de los analisis disponibles sobre el impacto de la creciente variabilidad del clima 'y el cambio
climatico para diferentes sectores, y de las estrategias y procesos existentes o en desarrollo para responder
a ellos;

= una evaluacion de la integracion de las preocupaciones ambientales en la politica de desarrollo y en los
sectores que tienen vinculos clave con el medio ambiente;

= unrepaso de la cooperacion, pasada y actual (incluyendo de la CE), en el sector ambiental como area para
la integracion y la cooperacion ambiental;

= recomendaciones y, en la medida de lo posible, guias o criterios para la integracion de las preocupaciones
ambientales en las areas de cooperacion. Estas recomendaciones deberan servir de apoyo para la prepara-
cion del Documento Estrategia Pais/Programa Indicativo Nacional, e incluiran guias o criterios para integrar
el medio ambiente en las fases subsecuentes del ciclo de operaciones.

4. Aspectos a evaluar

Se han de evaluar los siguientes aspectos, utilizando las fuentes existentes de informacion y las perspectivas de
las partes interesadas clave. No se espera que la preparacion del Perfil implique la recopilacion de datos ambien-
tales de primera mano.

(Los encabezados son los mismos que aparecen en el formato recomendado para el Perfil)
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4.1. El estado del medio ambiente, tendencias y presiones

Este capitulo debera identificar el estado y las tendencias de los principales recursos o0 componentes ambien-
tales en el pais, incluyendo (en la medida en que sean relevantes), pero no limitandose a los siguientes:

Temas Aspectos

Suelo

Erosion y degradacion de suelos
Desertificacion

Uso del suelo, tierras cultivables, pérdidas debido a la urbanizaciéon o a la construc-
cion de infraestructuras

Agua

Régimen hidrico
Aguas subterraneas

Calidad del agua

Calidad del aire

Calidad del aire urbano

Calidad del aire en el hogar

Bosques, vegeta-
cion, ecosistemas

Cubierta y volumen forestal
Pastizales

Estado de ecosistemas particulares (p. ej. sabana, manglares, arrecifes de coral)

Biodiversidad, vida
silvestre

Estatus local de especies/habitats amenazados a nivel global
Especies invasoras exoticas
Poblacion de peces

Especies de especial valor

Recursos minerales
y geologia

Recursos minerales

Riesgos geoldgicos (sismicos, volcanicos y riesgos relacionados)

Paisaje

Valor estético y/o cultural del paisaje

Calidad del aire y del agua

Condiciones de vida Sanidad
en asentamientos Tugurios
humanos Salud
Vulnerabilidad a desastres
Temperatura
Tendencias Precipitaciones
climaticas

Frecuencia de acontecimientos meteoroldgicos extremos, desastres relacionados con
el clima

Se han de identificar las presiones que expliquen las principales tendencias negativas, asi como las presiones
que contribuyen a los problemas ambientales globales usando la siguiente tabla a modo de lista de verificacion.
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Presion ambiental Posibles aspectos a considerar

Mineria y extraccion Extraccion, procesamiento y transporte de minerales e hidrocarburos, asi como la
de hidrocarburos contaminacion y generacion de los residuos resultantes

Manejo y uso del Extraccion de agua (superficial y subterranea)

agua

Vertidos de aguas residuales, tratamiento del agua

Uso del agua

Manejo y uso de Planeacion del uso del suelo, incluyendo implicaciones ambientales estratégicas
suelos
Explotacion forestal, Extraccion de productos forestales
caceria, pesqueria, Practicas de manejo forestal y de pesquerias
biodiversidad
Actividades de caceria y pesca, cazay pesca furtiva
Uso de productos forestales no madereros
Incendios
Introduccion de especies exdticas
Ganaderia Sobrepastoreo
Manejo de pastizales, uso del fuego, manejo del agua
Residuos de la ganaderia y gestion de la contaminacion
Agricultura Ampliacién de la frontera agricola
Agricultura de rotacion
Intensificacion
Irrigacion y uso del agua
Control de plagas
Practicas agricolas, gestion del suelo
Residuos de la agricultura y gestion de la contaminacion
Suministro y uso de Fuentes de energia
la energia Residuos y emisiones relacionados con el suministro y la generacion de energia
Consumo de energia y emisiones asociadas
Eficiencia energética
Emisiones de GEls Emisiones de los principales GEls y sus fuentes
Urbanizacion, Crecimiento urbano (controlado e incontrolado), planeacion urbana
infraestructura e Presas, caminos, grandes infraestructuras
industria
Industrias contaminantes, turismo
Transporte Transporte de bienes
Transporte de personas
Disposicion y Produccion de residuos

manejo de residuos Manejo de residuos

Comportamiento y practicas de la poblacion, sistemas existentes

Manejo de residuos toxicos y peligrosos

En la medida de lo posible se han de identificar los factores motor que influyen sobre dichas presiones, tales
como los incentivos econémicos, la presion demografica, los derechos de acceso a los recursos naturales y los
sistemas de tenencia de la tierra.
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Se han de evaluar las tendencias ambientales respecto a su impacto social y econémico, incluyendo:
= caldas en la produccién o productividad econdmica (p. €j. agricultura, foresteria, pesqueria);
amenazas a la salud humana;

exposicidon humana a desastres ambientales (p. e]. inundaciones, sequia);

conflictos y problemas de seguridad;

v v vV

impactos sobre la pobreza, impactos diferenciados sobre mujeres y hombres, e impactos sobre grupos
vulnerables (incluyendo nifios y pueblos indigenas);

= sostenibilidad del uso de recursos;

= valores culturales.

Los parrafos finales de esta seccion deberan resumir los principales problemas identificados, definidos en términos
de situaciones o tendencias que son indeseables debido a sus consecuencias socioecondmicas actuales (p. €j.
caida en la productividad, problemas de salud, riesgos naturales, crisis sociales, conflictos), a sus consecuen-
cias a futuro (p. €j. declive de los recursos naturales, contaminacion acumulativa) o a su contribucion a problemas
ambientales globales. Se deberan destacar los principales vinculos entre el medio ambiente y el desarrollo humano
(en sus multiples dimensiones: ingresos, consumo, salud, seguridad, vulnerabilidad, etc.), posiblemente en forma
de una matriz o “arbol de problemas”.

Segun el caso, el consultor debe hacer referencia a los indicadores ambientales que podrian ser utilizados para
vigilar los cambios en el pais de estudio. En la medida en que los datos estan disponibles, se deben proporcionar
las tendencias de los indicadores del ODM 7%%¢; también se pueden facilitar las tendencias en indicadores adicio-
nales relacionados con cuestiones ambientales especificas al pais, segun su disponibilidad, para destacar aque-
llos que sean significativos.

Esta informacion se podra organizar de acuerdo a subdivisiones eco-geograficas, indicando la escala (regional,
nacional, local) en que se representa cada aspecto.

136 Ver: http://www.undp.org/mdag/.
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4.2. Politicas, legislacion e instituciones ambientales

Se debera hacer una breve descripcion y un repaso de las principales respuestas gubernamentales destinadas
a abordar los problemas ambientales. Esta seccion debera abordar las fortalezas y debilidades de los siguientes
aspectos:

Aspecto Criterios de Evaluacion

Existencia de politicas, estrategias y planes de accion ambientales nacionales, inclu-
yendo una posible Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible (ENDS) y/o un
Plan Nacional de Accion Ambiental (PNAA).

Respuesta de las politicas a los aspectos globales, de sostenibilidad (agotamiento

de recursos naturales) y aspectos ambientales especificos que se hayan identificado
Politicas™” arriba.

Coherencia entre politicas.

Politicas de género y medio ambiente.

Medidas importantes tomadas por el Gobierno para resolver temas de preocupacion
ambiental y tipos de instrumentos de politicas usados en su implementacion.

Efectividad para alcanzar las metas.

Estado de ratificacion e implementacion de acuerdos multilaterales ambientales,
tales como los concernientes al cambio climético, a la biodiversidad y a la desertifi-
cacioén (haciendo referencia a cualquier plan, programa, comunicaciones o informes
oficiales elaborados en el contexto de dichos convenios).

Marco regulador, Idoneidad de la legislacién ambiental actual y en proceso de preparacion, incluyendo
incluyendo legis- aquella relativa a la tenencia de la tierra y a la reforma agraria, derechos de acceso
lacion en materia a recursos naturales, manejo de recursos naturales, requisitos de evaluaciones
de Evaluacion de ambientales tales como para EIA y EAE, control de la contaminacion, permisologia.
Impacto Ambiental
(EIA) y Evaluacion

Ambiental
Estratégica (EAE) Efectividad para vigilar el cumplimiento de la legislacion.

Disposiciones y procedimientos para la participacion publica en aspectos
ambientales.

El uso de otros instrumentos (no legislativos), p. ej. “presupuestos verdes”, reforma
fiscal ecolégica y mecanismos de mercado, esquemas voluntarios (p. €j. sistemas de
gestion ambiental, ecoetiquetaje, acuerdos entre la industria y el gobierno).

Impactos potenciales de la legislacion no-ambiental.

Identidad, cantidad y calidad de las instituciones involucradas en la formulacion de
politicas, legislacion, planeacion, proteccion ambiental, monitoreo y vigilancia del
cumplimiento.

Nivel de coordinacion y descentralizacion.

Instituciones con Fortaleza y capacidades de instituciones individuales.
responsabilidades

) Influencia sobre otras instituciones.
ambientales

Practicas de buena gobernanza.
Capacidades, medios, funcionamiento de servicios ambientales.

Principales ONGs, institutos u otras organizaciones involucradas en la gestion o la
politica ambiental.

Transparencia y acceso a la informacion ambiental.

Rol de las ONGs y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales.
Participacion Participacion efectiva.
publica Participacién de las mujeres y los grupos que tradicionalmente han tenido una menor
representacion.

Acceso a la justicia en temas ambientales.

137 Notese que las politicas y estrategias relacionadas con el clima se pueden describir brevemente aqui, pero también se abordan en mayor
detalle en la seccion 4.4. a continuacion.
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Aspecto Criterios de Evaluacion

Areas protegidas: cantidad, 4rea, pertinencia y efectividad de la proteccion.
Servicios e infraes- Infraestructura sanitaria y de tratamiento de residuos.
tructura ambiental Sistemas de prevencion de desastres.

Mecanismos de respuesta a emergencias.

Pertinencia de los indicadores seleccionados (con referencia a los ODM 7).
Sistema de moni-

. Medicién de los indicadores: periodicidad, responsabilidad.
toreo ambiental

Integracion en los indicadores generales de desarrollo.

4.3. Implicaciones del cambio climatico

Elinforme del PAP deberd incluir una estimacion global de la vulnerabilidad (identificacion de los factores de vulne-
rabilidad) y la capacidad para responder a las consecuencias de la variabilidad y el cambio climatico.

Las politicas se han de revisar (p. €]. estrategias de desarrollo resilientes al clima, programas nacionales de adap-
tacion, estrategias de desarrollo de bajas emisiones de carbono) junto con sus componentes institucionales. Entre
las fuentes de informacion se pueden incluir las Comunicaciones Nacionales en virtud de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y, para los paises menos adelantados, los Programas
de Accion Nacional de Adaptacion (PANA). Se ha de considerar cualquier estudio nacional o subregional exis-
tente sobre los efectos previstos del cambio climatico, incluyendo las respuestas propuestas, y que pueden incluir
componentes técnicos, de politicas e institucionales.

Esta seccién del informe pondra de relieve los efectos del cambio climatico como factores exacerbantes de las
presiones o impactos existentes, asi como los vinculos entre la degradacion ambiental (servicios de los ecosis-
temas) y la vulnerabilidad, con especial atencion a los grupos sociales mas pobres y mas expuestos. Deben
evaluarse las consecuencias globales del cambio climatico para las areas focales de la cooperacion, inclu-
yendo cualquier salvaguarda o analisis adicionales necesarios para garantizar que las inversiones se adaptan a la
creciente variabilidad climatica y a los efectos previstos del cambio climatico.

4.4. La integracion de las preocupaciones ambientales y el cambio climatico en las principales politicas
y sectores

La evaluacion debera examinar la integracion del medio ambiente y el cambio climatico en la politica general de
desarrollo y en las politicas sectoriales, en especial aquellas que pudieran identificarse para recibir apoyo de la
CE, tomando en cuenta las areas focales del Documento Estrategia Pais vigente, asi como cualquier opciéon que
se haya identificado de manera preliminar para la cooperacion futura.

Esta seccion debera examinar si hay Evaluaciones Ambientales Estratégicas (o evaluaciones similares) disponibles
de la estrategia nacional de desarrollo o de la estrategia de reduccion de la pobreza, asi como de los sectores de
interés. Si tales EAEs existen, se debera proporcionar una breve descripcion de las mismas, incluyendo sus prin-
cipales recomendaciones. Se ha de examinar la principal legislacion, arreglos y medidas institucionales del sector
que aborden aspectos ambientales, especialmente aquellas que se hayan identificado en la seccién 4.1.

4.5. La cooperacion de la CE con el pais desde una perspectiva ambiental

En esta seccidn se deberan revisar brevemente las experiencias pasadas y actuales relacionadas a intervenciones
de la cooperacion al desarrollo en temas ambientales y de manejo de los recursos naturales, incluyendo el cambio
climatico, asi como la integracion del medio ambiente en otras areas de cooperacion, incluyendo la aplicacion de
procedimientos de integracion ambiental (p. €]. preparacion de EAEs o ElAs en programas/proyectos financiados
por la CE). Cuando la informacion esté disponible se deberan identificar los impactos o riesgos ambientales poten-
ciales de la cooperacion pasada o presente, para beneficio de programas futuros. Se han de resumir los resul-
tados y conclusiones de las evaluaciones y revisiones existentes.

4.6. Cooperacion financiada por otros donantes desde una perspectiva ambiental

Esta seccién debera revisar las intervenciones pasadas y actuales de otros donantes (en particular de los Estados
miembros de la UE, pero incluyendo otros donantes importantes), asi como su experiencia en el pais, inclu-
yendo un listado de proyectos/programas recientes y planeados que tengan un enfoque, o un impacto previsto,
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ambiental o relacionado con el clima. Se deberan evaluar los mecanismos de coordinacion entre los donantes y
la CE en materia ambiental.

5. Conclusiones y recomendaciones

Se han de sefalar claramente los principales aspectos del estado del medio ambiente en el pais asi como sus
tendencias, incluyendo las limitaciones y retos en materia de regulaciones, instituciones y politicas. Deben también
incluirse las consecuencias de la variabilidad climéatica y el cambio climético sobre la vulnerabilidad y las estrate-
gias de adaptacion. Estos aspectos clave se podran presentar en forma de una matriz, cruzando las preocupa-
ciones ambientales con las principales politicas o sectores.

En base a una evaluacion detallada de la informacion disponible, asi como a consultas con las partes interesadas,
se han de hacer recomendaciones acerca de la manera en que la Comision y el gobierno partenario pueden
abordar de la mejor manera los retos ambientales identificados (incluyendo lo relacionados con el clima) en el
Documento Estrategia Pais, tomando en cuenta la cooperacion vigente asi como cualquier opcion que ya se haya
identificado para la cooperacion futura. Las conclusiones y recomendaciones seran insumos para el analisis del
pais, la estrategia de respuesta y, posiblemente, la identificacion de las areas focales de cooperacion'®®. Deben
abordar (pero no necesariamente limitarse a) los siguientes aspectos:

= Razones para considerar el medio ambiente como un ambito de cooperacion y/o (mas frecuentemente) la
necesidad de considerar salvaguardas y acciones complementarias en otros ambitos de cooperacion, a
fin de abordar las limitaciones y oportunidades ambientales, segun corresponda. Estas medidas pueden
incluir, por ejemplo, propuestas de fortalecimiento institucional y fortalecimiento de capacidades (incluyendo
la mejora del marco regulador y las capacidades para hacerlo cumplir) en particular en relacion con los
programas de sectores ambientalmente sensibles y programas de apoyo presupuestario. Las oportuni-
dades pueden incluir el apoyo a programas y planes de desarrollo bajos en carbono.

=  Recomendaciones para garantizar que los proyectos y programas ambientalmente sensibles estan adap-
tados a la creciente variabilidad del climay a los efectos previstos del cambio climatico, y por lo tanto pueden
generar beneficios sostenidos para el desarrollo. Se deben identificar los vacios de informacion que impidan
que este trabajo se pueda llevado a cabo.

= Oportunidades de coordinacion con otros donantes en aspectos ambientales, buscando complementarie-
dades y sinergias para lograr los objetivos de desarrollo de manera mas efectiva.

= Propuestas de indicadores ambientalmente relevantes para ser usados en el Programa Indicativo Nacional,
0 para ser considerado durante la formulacion de acciones de cooperacion. Los indicadores propuestos se
deben elegir teniendo en cuenta la disponibilidad de datos y la capacidad real de monitorear su evolucion.
El informe debe mencionar si los indicadores propuestos se incluyen en el marco de evaluacion del desem-
pefo de programas o estrategias sectoriales 0 nacionales (p. gj. la estrategia de reduccion de la pobreza).

LLas recomendaciones individuales tienen que estar bien articuladas, relacionadas a los problemas que se han de
resolver y agrupadas de acuerdo al sector o actor institucional en cuestion. Las recomendaciones se han de prio-
rizar y se han de indicar los retos para su implementacion.

Se ha de describir cualquier limitante que haya habido durante la preparacion del Perfil debida a la falta de
informacion.

6. Plan de trabajo

El plan de trabajo tiene que incluir, pero no necesariamente limitarse a las siguientes actividades:

= Consultas con los Desk Officers de la CE para el pais y otros funcionarios relevantes, la Delegacion de la UE,
la autoridad ambiental nacional, una seleccién de autoridades nacionales y locales, los principales donantes
internacionales, asi como actores nacionales e internacionales clave de la sociedad civil que operan en el
ambito del medio ambiente.

= Revision de documentos e informes clave, incluyendo (incluir aqui una lista de los documentos clave ya iden-
tificados por la Delegacion de la UE) documentos nacionales relevantes (p. gj. informes del estado del medio
ambiente); Perfiles Ambientales Pais previos y/o Andlisis Ambientales Pais; los Documentos Estrategia Pais
de la CE vigentes; informes de evaluacion; evaluaciones ambientales existentes de proyectos y/o programas
sectoriales financiados por la CE (en particular aquellos relacionados con sectores focales que posiblemente

138 Teniendo en cuenta que hay otros factores que intervienen en la eleccion de los sectores de cooperacion, incluyendo areas de cooperacion
pasada y la “division del trabajo” entre los partenarios para el desarrollo en el contexto de la Declaracion de Paris.
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se vayan a seleccionar para la cooperacion futura); publicaciones ambientales, politicas ambientales, legisla-
cion y regulaciones ambientales, datos sobre monitoreo ambiental, e indicadores de desempefno ambiental.

= Visitas de campo a lugares donde se den situaciones de especial preocupacion ambiental y, si es posible,
la organizacion de un taller nacional al cual asistan autoridades nacionales, donantes, expertos y represen-
tantes de la sociedad civil con el fin de esclarecer y validar las principales preocupaciones ambientales.

= Se ha de proponer un plan de trabajo detallado basado en el esquema de plan de trabajo y el calendario
proporcionados en estos Términos de Referencia.

7. Capacidades requeridas

La misién propuesta la ha de llevar a cabo un equipo de (tipicamente dos) expertos, quienes han de tener el
siguiente perfil:

= Un experto nivel | o nivel Il con al menos 10 anos de experiencia en aspectos ambientales, incluyendo
aspectos institucionales; politicas y gestion ambiental internacional; técnicas de evaluacion ambiental y
experiencia en evaluar informacion y desarrollar recomendaciones de manera rapida. El/ella sera el/la jefe(a)

de equipo.

= Un experto nivel Il con 10 afios de experiencia y con un perfil ambiental complementario al del (de la) jefe(a)
de equipo.

Ademas:

=  Se requiere que al menos un miembro del equipo tenga experiencia laboral previa en el pais o en la regién;
= Sevaloraré la experiencia en llevar a cabo andlisis ambientales y la preparacion de programas de desarrollo;

= Sera deseable el conocimiento de las directrices de la Comision sobre programacion, estrategias pais,
gestion del ciclo de proyectos, combinacion de politicas e integracion del medio ambiente en otras areas
de politicas;

= Laexperiencia en procesos de planeacion participativa y aspectos de género sera una ventaja.

Los expertos deben de contar con excelentes capacidades de (especificar) y (especificar) (el conocimiento de
(especificar) sera una ventaja). El (especificar idioma) sera el idioma de trabajo; el informe final debera presentarse
en (especificar idioma).

8. Informes

Los resultados del estudio se han de presentar usando el formato de Perfil Ambiental Pais proporcionado en la
Seccion 10 de éstos TdR. Se han de entregar (nimero) de copias del borrador del Perfil (impreso a doble cara), asi
como una version electronica (Microsoft Word) a (especificar) a mas tardar el (fecha). En un plazo de (X) semanas
recibiran los comentarios sobre el borrador del perfil por parte de la CE. Los consultores tendran que tomar en
cuanta dichos comentarios para preparar el informe final (maximo 45 paginas sin contar los apéndices). Se entre-
garan (numero) copias (impresas a doble cara) del informe final en (idioma) a mas tardar el (fecha).

9. Calendario de trabajo y requisitos persona-dia

EXPERTO | EXPERTO Il
Anélisis de escritorio, incluyendo una sesion informativa “briefing” 5 2
con el Jefe de Equipo en (lugar)
Fase de campo, incluyendo viajes y un posible taller 20-25 20-25
Finalizacion del informe (borrador) 3 2
Sesion informativa “debriefing” en (lugar), a mas tardar el (fecha) 1
Informe final para el (fecha) 7 7
Total dias 30-35 25-30

10. Formato de informe para un Perfil Ambiental Pais

Formato de Informe Estandar para un Perfil Ambiental Pais
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Tamafio maximo (sin incluir apéndices): 45 paginas.
El texto siguiente debe aparecer en la parte interna de la portada del informe:

Este informe esta financiado por la Comisiéon Europea y lo presenta (nombre del consultor) para (Institucion
Nacional) y la Comisiéon Europea. No refleja necesariamente la opinién de (Institucion Nacional) o de la Comision
Europea.

Estructura del informe:
1. Resumen

El resumen debera presentar de manera concisa y clara los principales aspectos descritos en el Perfil siguiendo el
orden de los encabezados 2 a 6 que se presentan a continuacion. El resumen no excedera las 6 paginas.

2. Estado del medio ambiente
3. Marco de politicas ambientales, legislativo e institucional
3.1. Politicas ambientales
3.2. Legislacion y marco institucional ambiental
4. Implicaciones del cambio climatico
5. Integracion de las consideraciones ambientales en las principales politicas y sectores
6. Cooperacion de la UE y de otros donantes con el pais desde una perspectiva ambiental
7. Conclusiones y recomendaciones
8. Resumen para el anexo ambiental del Documento Estrategia Pais

Abarcando los principales aspectos presentados en las secciones 2 a 6 (pero sin incluir la seccion 7), en un
maximo de 4 paginas.

9. Apéndices técnicos

I.  Mapas ambientales del pais

Il. Listado de referencias de documentos de politicas ambientales, declaraciones y planes de accién ambien-
tales, asi como otra informacién técnicamente relevante

10. Otros apéndices

I.  Metodologia/plan de trabajo (1-2 paginas)

Il. Itinerario de los consultores (1-2 paginas)

lll. Listado de personas/organizaciones consultadas, incluyendo su afiliacion y datos de contacto (1-2 paginas)
IV. Listado de participantes en el taller nacional (si se organiza)

V. Listado de documentos consultados (1-2 paginas)

VI. Curricula vitae de los consultores (1 pagina por persona)

VII. Términos de Referencia para el Perfil Ambiental Pais
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La herramienta de tamizado de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) esta disehada para apoyar la evaluacion
preliminar de los aspectos ambientales relacionados con una politica/programa sectorial y la identificacion de
medidas que deban adoptarse durante la formulacion y/o la ejecucion de un PAPS para abordar dichos aspectos.
El tamizado de EAE consiste en utilizar una lista de tamizado y un cuestionario.

Es importante que el tamizado de EAE y, de forma mas importante el estudio de EAE, se lleven a cabo en estrecha
colaboracion con los gobiernos partenarios y otros partenarios de cooperacion, buscando la coordinacion con los
donantes y los partenarios para el desarrollo. Se debe apoyar EAEs conjuntas siempre que sea posible.

Parte 1: Listado y cuestionario de tamizado

Tamizado de EAE para areas focales

La EAE es particularmente apropiada para politicas y programas sectoriales en relacion con un apoyo sectorial
en areas focales ambientalmente sensibles. Las siguientes areas focales de la CE se consideran “ambientalmente
sensibles”'®:

= Infraestructuras, comunicaciones y transportes.
Agua y energia.

Gestion de los recursos naturales (incluyendo bosques, pesca y gestion de residuos).

v vV

Desarrollo rural, ordenacion del territorio, agricultura y seguridad alimentaria (incluyendo foresteria y
pesqueria).

Otras areas de cooperacion' pueden tener impactos ambientales significativos o depender en gran medida de
limitaciones ambientales (incluidas las que resultan de la creciente variabilidad climatica y del cambio climatico),
en cuyo caso se debe considerar la necesidad de llevar a cabo una EAE.

Cuestionario de tamizado para una EAE

El cuestionario de EAE se compone de dos partes: la primera analiza posibles limitaciones, impactos y oportuni-
dades ambientales relacionadas con la politica y la estrategia del sector, incluyendo los riesgos del cambio clima-
tico; la segunda analiza el contexto y los aspectos relativos al procedimiento que deben tenerse en cuenta al
considerar la necesidad de llevar a cabo una EAE.

PREGUNTAS DE TAMIZADO PARA UNA EAE s NO

Parte I - Posibles impactos, limitaciones y oportunidades

1. ¢Hay en esta etapa indicios que permitan prever impactos ambientales
negativos que pudieran ser significativos y que requieran estudiarse en mas
detalle?

Los posibles impactos ambientales derivados de la implementacion del programa/
politica sectorial' se pueden identificar usando el Anexo 1 como guia. Las siguientes
caracteristicas pueden resultar utiles para dar una idea de la relevancia de los impactos: |
probabilidad, duracion, frecuencia, reversibilidad, naturaleza acumulativa, magnitud y
drea y/o poblacion afectada.

2. ¢Es probable que el programalpolitica sectorial incluya un gran numero
de proyectos Categoria A o B que puedan interactuar de tal manera que
produzcan impactos ambientales acumulativos significativos?

(ver Anexo 7 Parte 1, “Clasificacion de proyectos”).

3. ¢Es probable que la politica/lprograma del sector pueda afectar de forma
significativa a zonas de valor o paisajes con estatus de proteccidon nacional
o internacional?

P. gj. areas protegidas, sitios designados como patrimonio cultural.

139 Hay otros sectores “ambientalmente sensibles” que requieren una EAE, pero que no son areas focales en la cooperacion de la CE incluyen,
por ejemplo: desarrollo urbano; turismo; mineria; industria; y telecomunicaciones.

140 P. gj. gobernanza, democracia, derechos humanos y apoyo a las reformas econdémicas e institucionales; comercio e integracion regional;
cohesion social y empleo; desarrollo humano (incluyendo la salud y la educacion); prevencion de conflictos y Estados fragiles.

141 Las politicas/programas sectoriales incluyen objetivos de la politica sectorial, programas sectoriales e instrumentos especificos de politicas
sectoriales, en cualquier forma en que se les denomine an el momento de la evaluacion.
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PREGUNTAS DE TAMIZADO PARA UNA EAE

4. ¢Es probable que la politica/programa sectorial afecte de manera significa-
tiva areas vulnerables conocidas?

P. ej. dreas bajo estrés ambiental.

5. ¢La politica/programa sectorial incrementa de manera significativa el riesgo '
de impactos negativos sobre la salud o la seguridad de las personas?

P. €. aumento de la vulnerabilidad a los desastres naturales, exposicion significativa a
sustancias toxicas y peligrosas.

6. (¢Hay indicios en esta etapa de que la politica/programa sectorial tendra una '
influencia directa y significativa sobre sectores ambientalmente sensibles?

P. €j. un programa de educacion puede promover practicas agricolas ambientalmente
daninas.

7. ¢Ellogro de los objetivos de la politica/programa sectorial depende de forma '
directa y significativa de la disponibilidad de recursos naturales escasos?

P. ej. el logro de los objetivos en un programa de desarrollo rural puede ser altamente ;
dependiente de la disponibilidad de agua cada vez mds escasa para el riego. ; ‘ !

8. ¢Hayindicios en esta fase de que la politica/programa sectorial pueda contri-
buir a un aumento significativo de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (en relacion con el nivel actual de emisiones nacionales) o, por el '
contrario, tiene el potencial para reducir dichas emisiones o fijar cantidades '
significativas de carbono? ‘

9. ¢Hay indicios en esta etapa de que la politica/programa sectorial pueda
aumentar considerablemente la vulnerabilidad de la poblacién a la creciente
variabilidad del clima y/o a los efectos previstos del cambio climatico?

P. ej. mayor vulnerabilidad a los desastres naturales.

Parte Il - Contexto y procesos

10. ¢Existen trabajos analiticos que podrian servir de insumo al tamizado |
ambiental sobre las politicas/programas del sector?

El PAP podria proporcionar informacion util, junto con cualquier EAE o evaluacion
similar que ya esté disponible.

11. ¢Las politicas, los programas, y el marco juridico y reglamentario son condu-
centes a una buena gestion del medio ambiente a nivel sectorial? ;

12. ¢Hay indicios de que las instituciones partenarias estén considerando 1 1
medidas para abordar las preocupaciones ambientales relacionadas en el ' ‘
sector y aprovechar las oportunidades existentes para contribuir al logro de !
los objetivos ambientales y de desarrollo? : : :

13. ¢Existen las capacidades institucionales para implementar esas medidas?

14. ¢Existen procesos locales para promover la armonizacion y alineacion (invo-
lucrando a multiples partes interesadas: instituciones partenarias, donantes,
partenarios para el desarrollo, organizaciones no gubernamentales y la '
sociedad civil) que puedan abordar las preocupaciones ambientales relacio-
nadas en el sector?

Interpretando las respuestas

Sila respuesta a una o0 mas de las preguntas en la Parte | del cuestionario de tamizado es Si, en principio se reco-
mienda una EAE. Sin embargo se ha de tomar en cuenta el contexto y los procesos locales para determinar si ya
se estan implementando acciones para abordar las preocupaciones relativas a la sostenibilidad ambiental, o si
dichas acciones ya estan previstas. Si se decidiera no llevar a cabo una EAE, esta decisién se debe justificar en el
resumen de los resultados del tamizado de EAE (véase mas abajo).
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En este ultimo caso, las cuestiones identificadas en las Partes | y Il del cuestionario de tamizado se deben consi-
derar en el contexto del estudio de formulacion. A tal efecto se puede solicitar el apoyo de los servicios ambien-
tales (de la CE o del pais).

Parte 2: Resumen de los resultados del tamizado de una EAE

La siguiente informacion se debe proporcionar como anexo a la Ficha de Identificacion del PAPS, junto con la
documentacion presentada al Grupo de Apoyo a la Calidad.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL TAMIZADO DE EAE
(MARCAR LA CASILLA CORRESPONDIENTE)

[] Se llevara a cabo una EAE

[J Los aspectos ambientales clave se abordaran en el estudio de formulacion
[] No se requiere una EAE, y no se requieren acciones adicionales
Expligue brevemente en base a qué se llegd a esta decision. Si se requieren llevar a cabo otros analisis

en el estudio de formulacion, describir brevemente los principales aspectos que seran objeto de dicha
evaluacion.
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En este anexo se ofrece orientacion para abordar las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el clima en la
formulacion de un Programa de Apoyo a una Politica de Sectorial. Los aspectos relevantes se debieron haber identi-
ficado durante el proceso de tamizado (véase el Anexo 3).

Si el tamizado conduce a una decision de emprender una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) especifica, entonces no
se requiere ninguin esfuerzo concreto para la integracién ambiental en el estudio general de formulacién del PAPS, aparte
de la exigencia, por supuesto, de que se incorporen las conclusiones y recomendaciones de la EAE en el disefio del PAPS.

Sino se lleva a cabo la EAE, los aspectos relacionados con el medio ambiente y el clima se deben abordar adecuada-
mente en el estudio de formulacion. En este caso se podrian reforzar los TdR estandar para la formulacion de un PAPS,
por medio de incluir requisitos especificos para que se aborden los aspectos ambientales y relacionados con el clima
que se hayan identificado. Estos requisitos se pueden especificar, por ejemplo, en la seccion de “aspectos transver-
sales” de los TdR o en cualquier otro lugar donde se considere oportuno.

Hay que tener en cuenta que en muchos casos, la buena integracion de los aspectos ambientales y relacionados
con el clima en el trabajo de formulacion requiere la participacion de un experto en medio ambiente como parte del
equipo de formulacion’,

La siguiente lista de verificacion se puede utilizar para ayudar en la identificacion de aspectos a tratar de manera
especifica en el estudio de formulacion:

LISTA DE VERIFICACION PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS RELACIONADOS CON
EL MEDIO AMBIENTE Y EL CLIMA 143

1. Aspectos ambientales clave que afectan el desempeno en el sector

a) ¢Los problemas en el sector tienen causas ambientales? {Cuales son estas?

Algunas debilidades en el desarrollo del sector, o algunos de los problemas que se pretenden resolver mediante
la politica/programa sectorial, pueden tener causas ambientales o verse agravados por ellas.

P. ej. unas condiciones de vida insalubres pueden afectar la productividad de la mano de obra o, en el sector de
la salud, comprometer el logro de los objetivos globales del programa/politica sectorial). La variabilidad del clima
y el cambio climatico pueden agravar los problemas de desempleo en las zonas rurales, donde muchos puestos
de trabajo estan relacionados con la agricultura y el procesamiento de alimentos.

b) ¢Son las actividades o la infraestructura del sector particularmente vulnerables a los desastres
naturales, o a los efectos de la creciente variabilidad del clima o al cambio climatico?

Hay que tener en cuenta que se han desarrollado directrices sectoriales especificas para el contexto del cambio
climatico para sectores clave. Los “scripts sectoriales de cambio climatico”# identifican los principales efectos
potenciales del cambio climatico sobre las actividades del sector y proponen una serie de posibles opciones de
adaptacion y mitigacion (cuya relevancia para un programa especifico se ha de evaluar caso por caso).

c) ¢Las actividades del sector dependen de manera significativa de la disponibilidad de recursos
naturales?

Si el sector o las actividades del programa sectorial dependen de los recursos naturales (tales como agua,
tierras, minerales o componentes de la biodiversidad), es recomendable que el estudio de formulacion evalle
si los recursos estaran disponibles de manera sostenible, a un costo razonable y con los estandares de calidad
requeridos. Se puede usar el Anexo 1 (seccion 2 de los recuadros) para apoyar dicho andlisis.

2. ¢La politica/lprograma sectorial toma en cuenta los aspectos ambientales identifica-
dos arriba?

El estudio de formulacion debe evaluar si el programa/politica sectorial incluye respuestas adecuadas a los
vinculos entre el sector y el medio ambiente identificados bajo la Pregunta 1 mas arriba, y en particular si:

= aborda los problemas ambientales que afectan al sector;

P. ej. Un programa en el sector salud que pretende reducir la incidencia de diarrea puede incluir acciones para
mejorar la calidad del agua

142 A ser especificado en la seccion de “capacidades requeridas” de los TdR.

143 [Al preparar los TdR, algunos elementos se podran eliminar o especificar en mayor detalle, dependiendo de la naturaleza del programa a
apoyar, la relevancia de las preguntas con respecto al contexto especifico, y el interés de las autoridades nacionales y de la CE en investigar
algunos aspectos en mayor profundidad].

144 Disponibles en la Intranet de EuropeAid, o en: www.environment-integration.eu/component/option.com docman/task.cat view/qgid. 109/
Itemid,278/lang.en/
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LISTA DE VERIFICACION PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS RELACIONADOS CON
EL MEDIO AMBIENTE Y EL CLIMA 143

= esta adaptado a las oportunidades y limitaciones identificadas, asi como a riesgos tales como los desas-
tres ambientales y los efectos de la creciente variabilidad climatica y del cambio climéatico;

P. ej. Las infraestructuras o los asentamientos humanos no deben ubicarse en lugares inundables, la reduccion
del riesgo de desastres y los mecanismos de respuesta ante emergencias pueden ser cada vez mas necesarios

= incluye medidas o estrategias para asegurar o mejorar la sostenibilidad de los recursos;
P. gj. Cocinas mejoradas para ahorrar recursos madereros, promocion de sistemas de riego de uso eficiente del agua

Este analisis puede recomendar acciones para incluir en el PAPS, o temas a ser tratados en el dialogo politico
con el Gobierno.

3. Presiones o impactos ambientales asociados a, o influidos por el sector

Se han de identificar las principales presiones o impactos ambientales (incluyendo las emisiones de gases de
efecto invernadero, si son significativos respecto al nivel actual de las emisiones nacionales) asociados a las acti-
vidades en el sector o a las actividades directamente influenciadas por el sector. Para apoyar este analisis se
puede hacer uso del Anexo 1 (Seccién 3 de los recuadros), del PAP y de los resultados del proceso de tamizado
que se llevd a cabo en la fase de identificacion.

4. Efectos ambientales potenciales derivados de la implementacion de la politica/progra-
ma sectorial

a) ¢Qué consecuencias ambientales se esperan de la implementacion de la politica/programa
sectorial?

Los efectos ambientales pueden ser directos o indirectos. Los efectos indirectos pueden derivarse de cambios
en comportamientos respecto al consumo, de nuevos incentivos para la accion o la inaccion, de la sensibiliza-
cion, de la aplicacion de nueva legislacion, etc. p. ej. un programa de buen gobierno puede tener un impacto
sobre la tala ilegal y el comercio de madera, lo que afectara al medio ambiente forestal y, por extension, a la
contribucion del pais a las emisiones de gases de efecto invernadero.

Este andlisis se hace utilizando las siguientes preguntas orientativas: “¢Qué cambios en comportamientos y
practicas resultaran de la implementacion de la politica/programa del sector?” y “;Qué efectos puede
ello causar sobre el medio ambiente o sobre las presiones ambientales?” Para apoyar este anélisis se
puede utilizar el cuestionario de tamizado de EAE (Anexo 3) asi como las listas de verificacion del Anexo 1.

Para cada impacto potencial asociado a una accion o componente del programa es importante identificar las
condiciones bajo las cuales se producira el impacto, o bajo las cuales éste sera significativo (p. ej. debido a su
duracion, irreversibilidad, etc.) Este enfoque permite la identificacion de medidas de mitigacién y/o optimizacion.

b) {Qué tan deseables o problematicos son estos cambios?

Se debe de hacer una evaluacion breve de esos cambios tomando en cuenta los siguientes criterios:
= efectos sobre los pobres y los grupos vulnerables;

sostenibilidad y conservacion de recursos naturales o del “capital” natural;

coherencia con las preocupaciones de las partes interesadas;

v Vv

coherencia con las politicas y objetivos ambientales del Gobierno y de la CE, incluyendo aquellas de los
principales AMAs;

P. ej. Un programa/politica sectorial que promueve un desarrollo regional policéntrico muy posiblemente causara
un aumento en el transporte debido al incremento del niumero de vigjes regulares a los centros de trabajo, lo cual
podra entrar en conflicto con objetivos relacionados a la emision de gases de efecto invernadero o al control de
la contaminacion atmosférica emitida por los vehiculos)

= impactos diferenciados sobre hombres y mujeres.

Esta evaluacion debera conducir a la identificacion de los componentes y acciones del programa sectorial
que deban mejorarse o corregirse.
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LISTA DE VERIFICACION PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS RELACIONADOS CON
EL MEDIO AMBIENTE Y EL CLIMA 143

c) ¢Puede la implementacién de la politica/programa sectorial aumentar directa o indirecta-
mente la vulnerabilidad a la variabilidad climatica y el cambio climatico?

En algunos casos, las medidas adoptadas en el contexto de una politica o programa sectorial pueden conducir
a una mayor vulnerabilidad de la poblacion a la variabilidad del climay los efectos previstos del cambio climatico

P. ej. la construccion de carreteras y otras infraestructuras en una zona costera puede dar lugar a una impor-
tante migracion hacia esta zona, y asi terminar exponiendo a una mayor proporcion de la poblacion al aumento
del nivel del mar y las tormentas costeras..

5. Oportunidades para mejorar el desempefio ambiental en el sector

Como se muestra en los ejemplos del Anexo 1 (Seccién 3 para cada ambito de cooperacion), el sector
puede ofrecer otras oportunidades para mejorar el medio ambiente.

P. ej. el sector de desarrollo humano (educacion) puede producir resultados ambientales positivos mediante la
integracion del componente de educacion ambiental en los programas escolares; en los sectores productivos,
diferentes opciones estratégicas pueden dar lugar a diferencias significativas en los resultados en términos de
emisiones de gases de efecto invernadero o de fijacion de carbono.

El estudio de formulacion puede identificar oportunidades que permitan mejorar el desempefio ambiental de la
politica/programa del sector a bajo costo.

6. ;Qué medidas se estan considerando para evitar o mitigar las consecuencias negati-
vas y optimizar los efectos positivos? ;Son las capacidades institucionales y el marco
juridico adecuados para abordar los vinculos entre el medio ambiente y el sector?

Este analisis debe incluir una breve evaluacion de la capacidad del marco legal e institucional para abordar
los aspectos ambientales identificados y las vulnerabilidades y retos relacionados con el clima, asi como con
la implementacion de las medidas identificadas para mitigar los efectos ambientales negativos y optimizar los
efectos positivos. Este analisis se debera construir sobre la informacion contenida en el PAP y el uso de la
siguiente lista de verificacion:

= marco legal (p. /. con respecto a estandares y evaluaciones ambientales);
= cumplimiento de las leyes ambiental;

= disposiciones institucionales respecto a la respuesta al cambio climatico y la integracion del medio
ambiente en el sector: existencia de estructuras dedicadas, vinculos con otras agencias/instituciones,
nivel de descentralizacion;

= capacidades de dichas instituciones para recopilar y procesar informacién acerca del clima y el medio
ambiente, y para evaluar y gestionar los riesgos ambientales y climaticos;

= participacion publica y el papel de la sociedad civil en la toma de decisiones y la gestidon ambiental.

7. Relevancia medioambiental de los indicadores de desempeno del programa sectorial

¢Reflejan los indicadores de desempeno del programa sectorial de manera adecuada las preocupaciones
ambientales identificadas arriba? El analisis debe verificar que los indicadores de desempefio propuestos no
estén correlacionados de manera negativa al desempefio ambiental. En el Anexo 1 (Seccién 4 de los recuadros)
se proporcionan ejemplos de indicadores que pueden tomarse en cuenta en los sectores focales.

Usando la lista anterior como guia, los siguientes elementos deben incluirse en el informe del estudio de formulacion:

= Unaevaluacion de los principales riesgos, limitaciones y oportunidades ambientales que pueden afectar a la
pertinencia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad o impacto del programa sobre el desarrollo.

= Una evaluacion de los principales impactos potenciales del programa sectorial sobre el medio ambiente
(positivos y negativos).

= Donde se identifiquen oportunidades, riesgos y limitaciones ambientales y/o relacionados con el clima que
sean significativos, recomendaciones sobre posibles formas de (mejor) abordarlos en la politica/ programa
del sector, asi como en el PAPS™®,

145 Es de notar que debido a los limitados recursos destinados a la evaluacion ambiental en el contexto de un estudio de formulacion (comparado
con la Evaluacion Ambiental Estratégica), no se espera que las recomendaciones hechas aqui tengan la misma profundidad que las que
cabria esperar de una EAE.
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2>

En caso de que se identifiquen impactos significativos potenciales sobre el medio ambiente (incluyendo el
clima, en forma de emisiones de gases de efecto invernadero), recomendaciones sobre posibles formas de
optimizar los impactos positivos y mitigar los negativos.

La integracion del medio ambiente en los estudios de formulacion del PAPS debera proporcionar recomenda-
ciones concretas acerca de:

>

2>

Aspectos que la CE ha de tomar en cuenta en su didlogo con el Gobierno partenario para mejorar el
programa sectorial desde un punto de vista ambiental.

Elementos que se han de incorporar al PAPS para mejorar sus impactos positivos o para abordar las debi-
lidades institucionales y legales que se hayan identificado (p. €j. apoyar acciones de formacion, asistencia
técnica).

Posibles indicadores para monitorear el desempefio ambiental de la implementacion del programa sectorial
y del PAPS.
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Nota:

El modelo de Términos de Referencia (TdR) aqui facilitado esta pensado para EAEs que se lleven a cabo en rela-
cion con la formulacion de un Programa de Apoyo a una Politica Sectorial de la CE. Los TdR se han de adaptar
segun sea necesario, en funcion del contexto especifico y como resultado de las consultas necesarias con los
gobiernos partenarios y los partenarios para el desarrollo que vayan a estar involucrados en la EAE. Algunos
elementos de los TdRs también seran relevantes para una EAE que se realice durante la implementacion de las
politicas y programas sectoriales. Aunque concebida como una evaluacion ex ante, la EAE también puede ser
valiosa si se realiza en relacion con politicas y programas cuyos principales elementos ya han sido formulados,
siempre y cuando exista una voluntad politica para usar los resultados de la EAE con fines de mejorar la sosteni-
bilidad de dichas politicas o programas.

LLas explicaciones y secciones que se han de completar de acuerdo a circunstancias particulares se sefalan en
cursiva.

TdR para la Evaluacion Ambiental Estratégica del (nombre del programa sectorial) en (nombre del pais)

1. Antecedentes

Se requiere que se lleve a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como parte de la preparacion del
(nombre del PAPS) y como apoyo al (nombre del programa sectorial).

Los principales documentos referentes a la politica/plan/programa que se han de tomar en cuenta son (mencionar
los principales documentos asi como su estatus o fase de preparacion).

(Mencionar otros antecedentes pertinentes, tales como las partes interesadas clave, los requisitos legales y el
Perfil Ambiental Pais existente).

(Mencionar las alternativas del programa sectorial que se hayan acordado entre la CE y el Gobierno partenario
para ser evaluadas; de lo contrario mencionar que no se han definido alternativas).

(Explicar las razones por las cuales se requiere una EAE, asi como las decisiones sobre las que ésta podra tener
una incidencia).

2. Objetivos

El objetivo de esta EAE es el de identificar, describir y evaluar:

= los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente derivados de la implementacion de (nombre del
programa sectorial);

= asicomo las mas importantes limitaciones relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales que
puedan afectar la implementacion de este programa;

que se han de tomar en cuenta en la preparacion, revision o implementacion (borrar o modificar segun sea
necesario) del programa sectorial, asi como en la preparacion del apoyo que otorgara la CE. La EAE proporcio-
nara a los tomadores de decisiones (en el pais partenario asi como la CE y otros donantes), informacion rele-
vante para evaluar los retos y consideraciones ambientales (incluyendo aquellas relativas al cambio climatico)
con respecto a (nombre del programa sectorial) y el PAPS previsto. Esta informacion ayudara a garantizar que se
integren de manera adecuada las preocupaciones ambientales en los procesos de toma de decisiones y de la
implementacion.

3. Resultados

La EAE se compone de dos partes: un estudio de scoping (definicion del alcance) y un estudio de EAE. El estudio
de scoping definira los temas que deben ser abordados en el estudio de EAE, atendiendo al contexto particular
en el que se estéa desarrollando el programa sectorial y en el cual es probable que se implemente. Las actividades
precisas y el calendario del estudio de EAE se determinaran en base a las conclusiones del estudio de scoping.
El estudio de scoping arrojara los siguientes resultados:

= una descripcién del programa sectorial y sus alternativas;

= una descripcion breve del marco legislativo e institucional en el sector;
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= una presentacion breve de las politicas y objetivos ambientales relevantes en el pais (tomando en cuenta la
informacion proporcionada en el PAP, e incluyendo aspectos relacionados con el clima segun corresponda);

= unaidentificacion de las principales partes interesadas y sus preocupaciones;

= unaidentificacion de las principales interacciones entre el medio ambiente (incluyendo aspectos de cambio
climatico) y el programa sectorial;

= una descripcion del alcance de la linea de base ambiental que se tendra que preparar;

= una identificacion de las metodologias de identificacion y evaluacion de impactos que se usaran en el
estudio de EAE; y

= unaindicacién de los tiempos, costos y recursos necesarios para llevar a cabo el Estudio de EAE.

El estudio de EAE arrojaré los siguientes resultados:

= Una evaluacion ambiental del (nombre del programa sectorial), teniendo en cuenta los riesgos, limitaciones y
oportunidades ambientales relacionadas con el programa (incluidos los aspectos relacionados con el clima
y los recursos naturales), los impactos ambientales potenciales derivados de su implementacion, asi como
su coherencia con las politicas y objetivos ambientales del Gobierno partenario y de la CE;

= Recomendaciones para la formulacion del PAPS (incluyendo indicadores de desempefio, el uso de asis-
tencia técnica y de otros métodos de entrega de ayudas), asi como para la mejora del programa sectorial.

4. Aspectos a estudiar

4.1. Estudio de scoping
4.1.1 Revision del programa sectorial y su marco legislativo e institucional

Se debe describir el proceso de formulacién de politicas y/o planeacién para el sector objeto de la evaluacion,
incluyendo las opciones alternativas que puedan estar siendo debatidas. Si se considera necesario y con la
debida justificacién, se pueden proponer opciones adicionales para considerarse en el estudio de EAE. En caso
que ya exista una politica/programa, se han de describir sus principales caracteristicas.

Se debe describir el marco institucional y legislativo relativo al sector, basandose en la informacion ya contenida en
el Perfil Ambiental Pais. Se debe prestar especial atencion a las instituciones y entidades con responsabilidades
para abordar los aspectos ambientales y que estén involucradas en la implementacion de la politica/programa
sectorial, asi como con las politicas y legislacion ambiental pertinente y el marco amplio de politicas relacionado
con la politica y el programa sectorial.

Se han de describir los vinculos entre el proceso de formulacion de politicas/planeacion (o sea la preparacion de
la politica/programa sectorial y/o el PAPS) y la EAE, es decir, qué productos del proceso de planeacion (y/o formu-
lacion de la politica) han de actuar como insumo para el proceso de EAE y viceversa. Se deben identificar aquellas
decisiones y procesos especificos de la planeacion (formulacion de la politica) que deben ser influenciados por la
EAE, sobre todo los aspectos relativos a la formulacion del PAPS.

4.1.2 Descripcion de las principales partes interesadas y sus preocupaciones

Un factor de éxito de una EAE consiste en hacer participes a las partes interesadas. Se deberan identificar las prin-
cipales partes interesadas: principales grupos e instituciones, agencias ambientales, organizaciones no guberna-
mentales, representantes de la sociedad civil y otros, incluyendo aquellos grupos potencialmente afectados por
los posibles impactos ambientales derivados de la implementacion del programa sectorial. Se debe prestar espe-
cial atencion a la participacion de grupos tipicamente menos representados, como las mujeres, pueblos indigenas
y grupos minoritarios.

Los consultores deberan revisar los registros de procesos nacionales de consulta publica que se hayan dado como
parte del proceso de preparacion del programa sectorial. En base a dicha revision asi como a otras consultas que
lleven a cabo los consultores, deberan identificar las preocupaciones y valores de las principales partes intere-
sadas respecto al programa sectorial en cuestion y proponer una estrategia de participacion de las partes inte-
resadas'*®. Esta estrategia de participacion deberia proporcionar a las partes interesadas una oportunidad para
influir en las decisiones. Si algunas de las partes interesadas identificadas no esta habituada a participar, especial-
mente a un nivel estratégico, y si no hay otros precedentes, sera importante que el proceso participativo incluya
un componente de sensibilizacion al respecto.

146 La estrategia de participacion de las partes interesadas que se vaya a emplear debera ser acordada con la Comision y el gobierno partenario
antes de su implementacion para evitar conflictos innecesarios o generar expectativas.

107




DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - ANEXO 5

Debido a las grandes areas geograficas que puede abarcar un programa sectorial, las consultas se han de limitar
a las principales partes interesadas, especialmente aquellos grupos directamente afectados y vulnerables, asi
como partes clave que no hayan tenido buena representacion en la preparacion del programa sectorial. Se han
de mantener registros de todas las consultas y comentarios recibidos.

4.1.3 Descripcion de los principales aspectos ambientales a ser tomados en cuenta en la EAE

En base al andlisis del marco de politicas, legislativo e institucional, asi como a la participacion de las partes inte-
resadas, los consultores deberan identificar los principales aspectos ambientales que se han de tomar en cuenta
en el estudio de EAE (incluyendo aquellos relacionados con el clima), es decir, las principales interacciones entre
el programa sectorial y el medio ambiente que requieran especial atencion y énfasis. En funcion a los posibles
impactos sobre la sociedad, asi como al alcance de otros estudios, también se tendra que determinar el grado al
cual se han de evaluar los impactos sociales™’.

4.1.4 Descripcion del alcance de la linea de base que se ha de preparar en el estudio de EAE

También en base a la informacion obtenida arriba, los consultores deberan indicar el alcance de la linea de base
ambiental necesario para el estudio de EAE, asegurando que sea adecuado para examinar en mayor detalle los
aspectos ambientales clave identificados mas arriba. Ello incluira una propuesta de unidades geograficas a tomar
en cuenta. Se tendran que justificar todas las unidades geogréficas identificadas.

(La definicion de unidades geograficas sera mas relevante para programas mas detallados, y menor para poli-
ticas a nivel nacional. Asi pues, esta seccion se debera modificar para reflgjar la naturaleza del programa secto-
rial en cuestion.)

4.1.5 Recomendaciones sobre metodologias de identificacion y evaluacion de impactos especificas a ser
usadas en el estudio de EAE

Los consultores deberan indicar las metodologias de identificacion y evaluacion de impactos que usaran en
el estudio de EAE, en relacion tanto a los impactos que se espera tenga el programa sectorial sobre el medio
ambiente como a los impactos que las condiciones ambientales y la disponibilidad de recursos naturales puedan
tener sobre la implementacion del programa y el logro de sus objetivos. Se ha de poner especial cuidado en iden-
tificar aquellas interacciones ambientales que ameritan un andlisis cuantitativo y aquellas para las cuales se ha de
llevar a cabo un analisis cualitativo.

4.1.6 Identificacion del tiempo necesarios para llevar a cabo el estudio de EAE

Los consultores deberan valorar el tiempo necesario para completar el estudio de EAE, basado en la evaluaciéon
indicativa inicial. Si en esta etapa se considera necesario integrar otros expertos en areas especificas, se lo ha de
proponer a la CE para su consideracion.

(La CE puede proporcionar un presupuesto maximo indicativo destinado al estudio de EAE.)
4.2. Estudio de EAE

La EAE estara basada en los resultados del estudio de scoping (después de la aprobacion del informe correspon-
diente) e incluird un estudio de la linea de base ambiental, una identificacion de las oportunidades y limitaciones
ambientales, una identificacion y evaluacion de los impactos ambientales potenciales, un andlisis de indicadores
de desempenfo, una evaluacion de las capacidades institucionales para responder a los retos ambientales, asi
como conclusiones y recomendaciones (para la formulacion del PAPS).

4.2.1 Estudio de la linea de base ambiental

Se describira y valorara el estado del medio ambiente actual, enfocandose sobre aquellos componentes del
medio ambiente que se hayan identificado en el estudio de scoping como componentes clave. Asimismo se iden-
tificaran las presiones que actuan sobre los diversos componentes ambientales, y sus tendencias de cambio.
Se haré una estimacion del estado del medio ambiente en el corto, mediano y largo plazo bajo el escenario de
no implementacion del programa sectorial, teniendo en cuenta los efectos previstos del cambio climatico (en la
medida en que se puedan predecir con cierta fiabilidad). Para ello se han de tomar en cuenta factores externos,
incluyendo la influencia de otras politicas sectoriales. Si el escenario de “no implementacion” no es realista, se ha
de seleccionar el escenario que se aproxime mas a la situacion actual (business as usual). Se han de describir las
unidades geogréficas (o cartograficas), si son relevantes.

147 En este caso los impactos sobre los humanos han de estar disgregados por sexo, edad y otros criterios sociales relevantes.
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4.2.2 Identificacion y evaluacion de riesgos, limitaciones y oportunidades ambientales

Se han de identificar, describir y evaluar los factores ambientales que pueden afectar (de manera positiva o0 nega-
tiva) la pertinencia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad del programa sectorial, incluyendo los aspectos relacio-
nados con el clima y los recursos naturales'®. Estos factores pueden incluir la disponibilidad de recursos natu-
rales (p. ej. disponibilidad de agua para la generacion de energia eléctrica hidraulica o el regadio), asi como los
efectos actuales y previstos del cambio climatico. Esta parte del estudio también debera tomar en cuenta los
aspectos ambientales que potencialmente puedan resolverse desde el programa. El estudio debera evaluar si el
programa sectorial proporciona una respuesta adecuada a dichas oportunidades y limitaciones. En particular, y
en su caso, el estudio debera evaluar si el programa sectorial, en vista de las vulnerabilidades identificadas, incluye
una respuesta adecuada en términos de adaptacion al cambio climatico - o puede, por el contrario, conducir a
una respuesta inadecuada (“maladaptacion”).

4.2.3 Identificacion y evaluacion de impactos

Para cada alternativa que se esté estudiando, se han de identificar y describir las consecuencias potenciales deri-
vadas de la implementacion del programa sectorial, incluida la contribucion positiva o negativa a las emisiones de
gases de efecto invernadero (si éstas son significativas respecto a los niveles nacionales de emision). Su signifi-
cancia se ha de determinar tomando en cuenta las caracteristicas de los impactos'*, las opiniones y preocupa-
ciones de las partes interesadas y la sensibilidad del medio ambiente. Se han de identificar los posibles impactos
acumulativos de las actividades previstas en el sector, ya que éstos pueden diferir de la suma de los impactos
individuales de cada proyecto. Se deberan evaluar en mayor detalle aquellos impactos que sean significativos,
tomando en cuenta:

= los puntos de vista y preocupaciones de las partes interesadas;

la coherencia con los compromisos internacionales (acuerdos multilaterales ambientales);

las consecuencias socioeconémicas (especialmente sobre los grupos vulnerables y las minorias étnicas);
la externalidades econdmicas;

el cumplimiento de las regulaciones y estandares ambientales;

la coherencia con las politicas y objetivos ambientales; y

L2002 2B N 7

sus implicaciones para el desarrollo sostenible.

En cuanto a la mitigacion del cambio climatico se refiere, diferentes estrategias pueden conducir a resultados dife-
rentes en términos de emisiones de gases de efecto invernadero o de fijacion de carbono. Si se estan estudiando
distintas alternativas que presentan diferencias significativas en este sentido, estas diferencias se han de evaluar
en el estudio.

(Se podra proporcionar mas informacion acerca de la manera en que se uso la metodologia presentada en el
estudio de scoping para la identificacion y evaluacion de impactos).

4.2.4 Identificacion y evaluacion de los impactos en términos de vulnerabilidad a los riesgos climaticos

Se deben considerar, segun corresponda, los impactos directos e indirectos de la implementacion del programa
sectorial en términos de aumento o disminucion de la vulnerabilidad a la variabilidad climatica y el cambio clima-
tico (p. €j. la construccion de nuevas infraestructuras en areas “sensibles al clima” como las zonas costeras puede
llevar a la migracion de la poblacion a estas areas, exponiendo de esa forma a mas personas a los riesgos clima-
ticos; por el contrario, medidas sectoriales para mejorar la eficiencia en el uso del agua puede aumentar la resi-
liencia de la poblacion a las sequias inducidas por el cambio climatico).

148 EI documento de DAC ENVIRONET (Network on Environment and Development Cooperation) Advisory Note on SEA and Adaptation to
Climate Change (2008) (http:/www.oecd.org/datacecd/0/43/42025733.pdf) proporciona directrices sobre temas que se deben abordar en
una EAE con respecto a la adaptacion al cambio climatico, con énfasis en: (i) la identificacion de lagunas en la informacion o la capacidad
de generar y manejar informacion; (i) las capacidades institucionales y la extension y eficacia de los sistemas para monitorear las variables
climaticas clave y los factores que contribuyen a la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos; (i) la evaluacion de los impactos
actuales y potenciales en el desarrollo y la distribucion de los impactos sobre los grupos de poblacion; (iv) las estrategias empleadas para
abordar los riesgos y peligros climaticos y las posibles medidas de adaptacion para aumentar la resiliencia y mejorar los resultados del
desarrollo - con especial referencia a opciones que sean robustas ante diferentes escenarios del cambio climatico (“no arrepentimiento”),
alternativas de politicas resilientes al clima y cambios institucionales y normativos relacionados.

149 P. ej. duracion, probabilidad, magnitud, mitigabilidad, reversibilidad.
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4.2.5 Analisis de los indicadores de desemperio

Se han de evaluar y revisar los indicadores de desempefio propuestos en el programa sectorial (0 previstos por la
CE para el PAPS) desde un punto de vista ambiental, esto es, su utilidad para identificar los efectos ambientales
(positivos y negativos) derivados de la implementacion del programa sectorial, y para monitorear las limitaciones
ambientales y relacionadas al clima que puedan tener una incidencia sobre el programa. Se han de hacer suge-
rencias acerca de los indicadores de desempefo del PAPS vy el sistema de monitoreo.

Los indicadores pueden incluir:
= indicadores de “presion”®0;

= indicadores de “estado”, para sectores relacionados de manera directa y significativa con recursos ambien-
tales clave'';

= indicadores de otros aspectos especificos, tales como debilidades institucionales clave identificadas por la
EAE'®?,

4.2.6 Evaluacion de las capacidades para tomar en cuenta los retos ambientales

Se han de evaluar las capacidades de las instituciones reguladoras para tomar en cuenta los aspectos ambien-
tales y relacionados con el clima (tanto en términos de adaptacion como de mitigacion).

(Se le podra pedir a los consultores que incorporen informacion sobre la disponibilidad presupuestaria y el marco
de gastos a mediano plazo).

4.2.7 Participacion de las partes interesadas

Se ha de asegurar la participacion de las partes interesadas a lo largo del estudio de EAE, de acuerdo a la estra-
tegia de participacion acordada en la fase de scoping.

4.2.8 Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo presentara un resumen de los aspectos ambientales clave para el sector en cuestion, incluyendo
las limitaciones institucionales y en materia de politicas, los retos y las principales recomendaciones. Se han de
hacer recomendaciones para optimizar los impactos positivos y hacer un mejor uso de las oportunidades ambien-
tales y relativas a los recursos naturales, asi como para mitigar los efectos negativos, adaptarse a las limita-
ciones ambientales y gestionar los riesgos. Las recomendaciones deberan sugerir la seleccion de una alternativa
(en caso que se esté considerando mas de una), cambios potenciales en el disefo del programa sectorial (p. €;.
adoptar medidas para aumentar las capacidades de adaptacion respecto a la variabilidad del clima y los efectos
previstos del cambio climatico) , modalidades de implementacion y monitoreo, o acciones de cooperacion.

Con vistas a la preparacion de un programa de apoyo, las recomendaciones deberan hacerse principalmente para
ayudar en la evaluacion general del programa sectorial (refiriéndose a los ambitos de evaluacion descritos en las
directrices de la CE para los PAPS), asi como para la formulacion del PAPS.

Se han de diferenciar las recomendaciones para mejorar el programa sectorial de aquellas para la formulacion del
PAPS. Las recomendaciones para mejorar el programa sectorial se deberan incorporar en el dialogo politico con
el gobierno partenario.

Las recomendaciones a la CE para la formulacion del PAPS podran describir medidas complementarias para
abordar limitaciones especificas en el marco institucional, legal y de politicas ambiental. También deberan
proponer indicadores.

Se han de explicar las limitaciones y supuestos de la EAE. Las recomendaciones deberan tomar en cuenta
los puntos de vista de las partes interesadas y explicar como han sido integrados. En el caso de que algunos
aspectos no se hayan integrado en las recomendaciones finales, se han de explicar las razones de ello.

150 Por ejemplo: uso de pesticidas en un area determinada (p. ej. uso de Deltametrina para el control de la mosca tse-tse); hectareas de bosque
taladas para la agricultura.

151 Por ejemplo: estado de las poblaciones de peces para pesquerias; estado de los suelos para la agricultura; estado de los recursos forestales
para la foresteria; proporcion de muestras de aguas subterraneas que cumplen con los estandares de calidad, en el sector del agua.

152 Por ejemplo: nimero de inspecciones ambientales anuales llevadas a cabo por las autoridades locales en instalaciones industriales.
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5. Plan de trabajo

El plan de trabajo debera incluir, pero no necesariamente limitarse a, las siguientes actividades:

Estudio de scoping

= deinformacién/recolecciéon de datos;

= Revision de consultas publicas previas, identificacion de las partes interesadas clave;
= Participacion de las partes interesadas;

= Andlisis/preparacion de recomendaciones e informe de scoping.

Estudio de EAE

=  Busqueda de informacion/recoleccion de datos;
Visitas de campo;

Participacion de las partes interesadas;

Identificacion y analisis detallado de los impactos y limitaciones ambientales potenciales;

v VvV

Preparacion de recomendaciones para mitigar los efectos ambientales negativos, adaptarse a las limita-
ciones, optimizar los efectos positivos, hacer buen uso de las oportunidades, y en general gestionar y
controlar los riesgos ambientales y relacionados con el clima;

= Preparacion de recomendaciones y del borrador del informe de EAE;

= Preparacion del informe de EAE final.

En base a este borrador y al calendario presentado en los TdR, los consultores deberan proporcionar su plan de
trabajo detallado.

6. Capacidades requeridas

La empresa consultora debe especificar las cualificaciones y experiencia de cada especialista que se vaya a
asignar al estudio de EAE, asi como su experiencia en el pais y el sector en cuestion.

Se valorara el conocimiento de los procedimientos de la CE.

Por cada especialista que se proponga se ha de presentar un curriculum vitae de (cuatro) paginas como maximo,
detallando sus cualificaciones y experiencia relevantes.

7. Informes
7.1. Estudio de scoping
El estudio de scoping debera respetar el formato que se presenta en el Apéndice 1.

El plan detallado de participacion de las partes interesadas se debera presentar (dos) semanas después del
arranque; se han de entregar (hnumero) copias a (nombres y organizaciones) para su revision.

Se deben entregar (nimero) copias del borrador del informe de scoping (impreso a doble cara) a (nombres y
organizaciones), a mas tardar el dia (fecha) para su revision. Los consultores recibiran los comentarios sobre el
borrador del informe de scoping para el (fecha). La empresa debera tomar en cuenta dichos comentarios en la
preparacion del informe de scoping final. Se han de entregar (humero) copias del informe de scoping final en
(idioma) (impreso a doble cara) a mas tardar el dia (fecha).

1
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7.2. Estudio de EAE

A mas tardar (nimero) semanas después de su entrega, la Comision proporcionara una respuesta al estudio de
scoping donde se establecera el alcance del estudio de EAE. El estudio de EAE comenzara a mas tardar (nimero)
semanas después de esta fecha.

Las conclusiones del estudio se presentaran en el informe de EAE, siguiendo el formato que se proporciona en el
Apéndice 2. El andlisis detallado se presentara en apéndices al informe.

Se entregaran (numero) copias del borrador del informe de EAE (impreso a doble cara) a (nombres y organiza-
ciones) a mas tardar el dia (fecha) para su revision. En un plazo de (humero) semanas los consultores recibiran los
comentarios de (lista de autoridades relevantes).

La empresa tomara en cuenta dichos comentarios para la preparacion del informe final. Se han de entregar
(numero) copias del informe final en (idioma) (impreso a doble cara) a mas tardar el dia (fecha).

8. Presentacion de las propuestas

LLa propuesta debe incluir un texto que dé evidencia de que se han entendido los Términos de Referencia asi como una
descripcion del enfoque general que se le pretende dar a la EAE, de acuerdo a éstos TdR, y que resalte lo siguiente: la
metodologia propuesta para la participacion de las partes interesadas; los enfoques propuestos para la definicion de
la linea de base ambiental; y las metodologias propuestas para la identificacion y evaluacion de impactos.

9. Calendario
(Insertar un calendario indicativo).

La empresa debe responder a este calendario e indicar en su propuesta como pretende organizar su trabajo para
cumplir con el mismo.

10. Apéndices

Apéndice 1. Formato Estandar para el informe de scoping de la EAE
Longitud maxima del informe principal (sin incluir apéndices): 25 paginas.

El siguiente texto debera aparecer en la parte interna de la portada del informe:

Este informe esta financiado por la Comision Europea'y lo presenta (nombre de la empresa consultora) a (insti-
tucion Nacional) y a la Comision Europea. No refleja necesariamente la opinién de (institucion nacional) o de
la Comision Europea.

Estructura del informe:

1. Resumen ejecutivo

Descripcion del programa sectorial

Repaso del marco de politicas, institucional y legislativo

Descripcion de las principales partes interesadas y sus preocupaciones

Descripcion de los aspectos ambientales clave que se han de tomar en cuenta en el estudio de EAE

Descripcion del alcance de la linea de base ambiental que se ha de preparar en el estudio de EAE

N ok 0N

Recomendaciones sobre metodologias especificas para la identificacion y evaluacion de impactos a usar en
el estudio de EAE

©

Propuesta de calendario y recursos necesarios para el estudio de EAE
9. Apéndices técnicos

I. Metodologia de participacion de las partes interesadas

Il.  Listado de partes interesadas participantes y consultadas

Il Registros de la participacion de las partes interesadas

IV. Listado de documentos consultados
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Apéndice 2. Formato estandar para el informe del estudio de EAE
El siguiente texto debera aparecer en la parte interna de la portada del informe:

Este informe estéa financiado por la Comision Europea y lo presenta (nombre de la empresa consul-
tora) a (institucion Nacional) y la Comisién Europea. No refleja necesariamente la opinién de (institu-
cion nacional) o de la Comisién Europea.

Longitud maxima del informe principal (sin incluir apéndices): 100 paginas.

Estructura del informe:
1. Resumen ejecutivo
2. Alcance
3. Antecedentes
3.1. Justificacion y objetivo del programa sectorial
3.2. Alternativas
3.3. Marco de politicas, legislativo e institucional ambiental
4. Enfoque y metodologia
41. Enfoque general
4.2. Unidades ambientales geograficas (o cartograficas)
4.3. Supuestos, incertidumbres y limitaciones
Estudio de la linea de base ambiental
Descripcion de los efectos actuales y previstos del cambio climatico
Identificacion de riesgos, limitaciones y oportunidades ambientales y relacionadas con el clima

Identificacion y evaluacion de impactos

© ©® N o o

Identificacion y evaluacion de impactos en términos de vulnerabilidad a riesgos climaticos
10.  Andlisis de alternativas
11, Medidas de adaptacion, mitigacion y optimizacion
12, Indicadores
13.  Capacidades institucionales
14, Conclusiones y recomendaciones
14.1. Conclusiones generales
14.2. Recomendaciones para la formulacion del PAPS
14.3.Recomendaciones para la mejora del programa sectorial
15.  Apéndices técnicos
= Mapas y otra informacion ilustrativa no incorporada al informe principal
= Oftra informacion y datos técnicos, segun se requiera
= Listado de las partes interesadas participantes y consultadas
= Registros de la participacion de las partes interesadas
16.  Otros apéndices
Metodologia/plan de trabajo (2-4 paginas)
Itinerario de los consultores (1-2 paginas)
Lista de personas/organizaciones consultadas, indicando afiliacion datos de contacto (1-2 paginas)
Detalles y principales resultados de la estrategia de participacion de las partes interesadas
Listado de los documentos consultados (1-2 paginas)
Curricula vitae de los consultores (1 pagina por persona)
TdR para la EAE
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El “método del marco logico” tiene tres pasos principales donde se ha de integrar el medio ambiente: el analisis de
problemas, el andlisis de la estrategia y la preparacion del marco I6gico propiamente dicho.

1. Analisis de problemas

El andlisis de problemas incluye la identificacion de los problemas (situaciones insatisfactorias) y su representacion
gréfica en forma de un arbol de problemas, el cual muestra las relaciones causa-efecto entre cada uno ellos. Se
han de identificar los problemas existentes para las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémica, social
y ambiental) con la participacion de las partes interesadas (incluyendo aquellos grupos potencialmente afectados
por los impactos del proyecto). A pesar de que las partes interesadas suelen expresar los problemas en términos
socioecondmicos y desde una perspectiva subjetiva, se ha de prestar la misma atencion a los problemas ambien-
tales y a las relaciones causa-efecto.

Los problemas ambientales pueden incluir:

=  Condiciones ambientales pobres que afectan a la poblacion objetivo (p. ej. dependencia sobre recursos
improductivos o de dificil acceso, enfermedades y vulnerabilidades relacionadas a desastres ambientales);

=  Tendencias actuales que conllevan un riesgo de comprometer la capacidad para satisfacer necesidades
futuras, o que conllevan el riesgo de crear dificultades en el futuro (p. €j. creciente variabilidad del clima,
otros efectos indeseables del cambio climatico, deforestacion, erosion);

= Contribuciones locales a problemas externos o globales (p. ej. pérdida de la biodiversidad, emisiones de
GEls).

Entre las categorias de problemas que se describen arriba, la primera de ellas normalmente aparecera en la parte
baja del arbol de problemas (ya que corresponde a las causas de los problemas locales), y las otras dos catego-
rias de problemas en la parte alta (ya que corresponden a las consecuencias). Es critico que se tome en cuenta
en medio ambiente en esta etapa para garantizar que los pasos siguientes, especialmente el andlisis de las estra-
tegias, ayuden a identificar proyectos que contribuyan a un desarrollo sostenible.

La Figura 1 muestra como ejemplo un arbol de problemas sencillo que integra problemas ambientales, incluyendo
aquellos que no tienen un impacto sobre el problema principal. Se ha de notar que el medio ambiente no consti-
tuye un arbol independiente y que se evita usar el término “medio ambiente”, ya que es muy ambiguo.

Figura 1 — Arbol de problemas que incluye problemas ambientales

C Ingresos bajos ) C Especies amenazadas )
C Precios de venta bajos ) C Produccioén baja ) C Desmonte de bosques )

?

Produccion mala Rendimiento bajo
en campos bajo riego en las colinas

Inundaciones frecuentes que Grandes dafos Suelos cada
destruyen la infraestructura de riego debidos a plagas vez menos fértiles
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2. Analisis de la estrategia

Una vez que el arbol de problemas se haya transformado en un arbol de objetivos™ que muestre la situaciéon
mejorada para todos los problemas, el andlisis de la estrategia selecciona los objetivos y los resultados esperados
que formaran parte del proyecto. Esta seleccion se suele basar en una evaluacion de:

= lafactibilidad de la estrategia — la cual depende de factores externos (incluido el aumento de la variabilidad
del climay otros efectos comprobados o esperados del cambio climatico), ya sean positivos (oportunidades)
0 negativos (limitaciones);

= una valoracion de qué tan deseable es la estrategia — lo cual dependera no solo de su contribucion a
alcanzar los objetivos generales de desarrollo sino también de sus efectos colaterales, incluyendo los
impactos ambientales y los posibles cambios en la vulnerabilidad de poblaciones/ecosistemas a la creciente
variabilidad del clima y otros efectos del cambio climatico.

Cuando el arbol de problemas ha incorporado los problemas ambientales de manera adecuada, los objetivos
ambientales en el arbol de objetivos se pueden clasificar bajo dos categorias:

= Algunos objetivos ambientales contribuyen (de manera directa o indirecta) a alcanzar los objetivos generales
de desarrollo. Si esto parece factible, se pueden seleccionar dichos objetivos como objetivo especifico o
como resultados esperados del proyecto. Sin embargo, si esto no parece factible, se mantendran fuera del
proyecto y por lo tanto es posible que no se alcancen; en este caso el problema asociado se debe consi-
derar como una limitacion a tomar en cuenta durante la seleccion de una estrategia.

= Oftros de los objetivos ambientales no contribuyen a alcanzar los principales objetivos de desarrollo. En
este caso corresponden a un resultado adicional de una estrategia en particular, lo cual puede justificar la
seleccion del proyecto.

Enlamedida de lo posible, el andlisis de la estrategia debe tener en cuenta los posibles “efectos colaterales” ambientales
(o “externalidades”, en la jerga econémica) de las estrategias propuestas. Estos pueden ser tanto positivos (oportuni-
dades para mejorar el medio ambiente que surgen como “subproducto” del proyecto) o negativos (impactos adversos
sobre el medio ambiente), 0 una combinacién de ambos. La evaluacion de estas externalidades, y posiblemente su
valoracion (si la formulacion del proyecto incluye un andlisis econémico), puede influir en la eleccion de la estrategia.

La Figura 2 muestra un arbol de objetivos que contiene dos estrategias para aumentar la produccion y los ingresos:

=»  una estrategia orientada a aumentar los rendimientos en las colinas, la cual también contribuira a la conser-
vacion de los bosques y la biodiversidad; y

= una estrategia basada en la produccion de los campos bajo riego, los cuales pueden sufrir dafios debido a
inundaciones.

Figura 2 — Arbol de objetivos mostrando dos posibles estrategias

C Ingresos mas altos ) C Especies conservadas )
Grecios de venta mas alt09 C Mayor produccion ) C Bosques conservados )

?

Produccion mas alta Rendimientos mas
en los campos bajo riego altos en las colinas

Infraestructura de riego con menos Reduccion de dafios Aumento en la
dafios a causa de inundaciones debidosa plagas fertilidad de los suelos

153 El arbol de objetivos se basa en el arbol de problemas, donde cada problema (situacion insatisfactoria) se reemplaza por su correspondiente
situacion mejorada.
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En este caso las consideraciones ambientales nos llevaran a la seleccion de la primer estrategia, debido a sus
impactos positivos y en vista a las limitaciones que afectan a la estrategia alternativa. Sin embargo durante el
diseno del proyecto se ha de tener en cuenta que algunos de los insumos, tales como ciertos productos quimicos
que se puedan usar para aumentar los rendimientos, pueden provocar impactos ambientales negativos.

3. Marco légico

La estructura del marco légico no contiene ningun recuadro especifico para incorporar las consecuencias
externas a los objetivos, tales como los impactos ambientales. Para garantizar la integracion del medio ambiente
en el marco légico se han de seguir los pasos descritos anteriormente (andlisis de problemas y de la estrategia), y
usar las directrices que se presentan a continuacion para la construccion de la matriz del marco logico. Las direc-
trices hacen referencia a la siguiente tabla, la cual representa la matriz de un marco légico (ver también el ejemplo
de marco logico en la Ultima pagina de este Anexo).

TABLA 1 - ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DEL MARCO LOGICO

: : Indicadores :
} Ldgicade objeti- } Fuentes de
‘ , Lo ‘ e se Supuestos
' intervencion vamente verificacion
: : verificables :
Objetivo general a } e } h }
Objetivo especifico b } f } h } k
Resultados ] c } g } h } k
Actividades 3 d 3 Medios: (i) ' Costos: () k

a. Objetivo general: dado que el desarrollo sostenible siempre debe de ser un objetivo general (explicito o no),
éste ha de hacer referencia a los impactos ambientales clave, los cuales se han de mencionar en términos
positivos (como todos los objetivos). En nuestro ejemplo, si queremos contribuir tanto a lograr ingresos mas
elevados como a la conservacion de los bosques, y sin aumentar la contaminacion quimica, estas preocupa-
ciones ambientales se deberian expresar.

b. Propésito (u objetivo especifico): de acuerdo a las directrices de la gestion del ciclo de proyecto™ sola-
mente debe haber un objetivo especifico’®®, pero éste permite que se le incorporen requisitos, estandares o
condiciones ambientales que contribuyan a alcanzar el objetivo general. En nuestro ejemplo el analisis de la
estrategia nos llevo a seleccionar el “aumento de los rendimientos en las colinas” como objetivo especifico, y
el arbol de objetivos muestra que esto hara que aumenten los ingresos y disminuya el ritmo de deforestacion,
aungue no necesariamente lograra limitar la contaminacion quimica. Por lo tanto tenemos que revisar el obje-
tivo especifico a fin de incluir esta preocupacion ambiental.

c. Resultados Esperados: siempre se han de identificar resultados mediante los cuales se vaya a alcanzar el
objetivo especifico, incluyendo sus aspectos ambientales. Asi, podemos revisar la redaccion de los resultados
para que integren las limitaciones ambientales, o afiadir resultados ambientales esperados (si es que contri-
buyen directamente al logro de los objetivos del proyecto). En nuestro ejemplo podemos mencionar el requi-
sito de limitar el uso de productos quimicos como una restriccion relativa al resultado esperado de “reduccion
del dano por plagas”.

d. Actividades: las actividades que se identifiquen han de alcanzar los resultados esperados sin producir efectos
colaterales negativos.

154 Ver European Commission (2004) Project Cycle Management Guidelines.
155 Excepto para proyectos complejos. En consecuencia el objetivo especifico no tiene que englobar las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, pero si debe de seleccionarse a partir de un arbol de objetivos que integre las tres dimensiones.
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Indicadores Objetivamente Verificables (I0Vs) para el objetivo general: normalmente estos indicadores
deben reflejar el estado o las tendencias del medio ambiente, y por lo tanto se conocen como indicadores de
“estado”. Miden el impacto final (normalmente indirecto o con retraso en el tiempo) del proyecto sobre el medio
ambiente, segun se defina en el objetivo general. En nuestro ejemplo pueden incluir la tasa de deforestacion.

|0Vs para el objetivo especifico: los indicadores deben expresar las preocupaciones ambientales incorpo-
radas al enunciado del objetivo. En nuestro ejemplo el requisito de evitar la contaminacion quimica nos lleva
a seleccionar un indicador especifico: el cumplimiento de los estandares de calidad quimica del agua para
consumo humano en todos los pozos.

|0Vs para los resultados esperados: los indicadores ambientales normalmente reflejan “presiones” sobre
el medio ambiente (en vez de su “estado” final), o cual permite dar una respuesta rapida en caso de que se
obtengan resultados indeseables. En nuestro ejemplo se introdujo un indicador relativo al uso de productos
quimicos.

Fuentes de verificacion: no se puede hacer ningun comentario en particular respecto a la integracion del
medio ambiente en este campo, sin embargo la falta de fuentes disponibles puede ser una limitante para la iden-
tificacion de IOVs ambientales.

Medios: los medios estan basados en las actividades y los resultados esperados, pero su seleccion debe
tomar en cuenta criterios ambientales (p. ej. se ha de evitar el uso innecesario de vehiculos de doble traccién).

Costos: los costos dependen de los medios - no se puede hacer ningln comentario especifico respecto a la
integracion del medio ambiente; nétese sin embargo que la integracion del medio ambiente puede dar como
resultado un aumento o un decremento en los costos.

Supuestos: deben incluir, junto con supuestos sociales, econdémicos o politicos, factores ambientales inciertos.
En nuestro ejemplo se puede introducir un supuesto relativo a eventos climaticos extremos.

Para mayores directrices acerca de como desarrollar indicadores, referirse al Anexo 10.

En nuestro ejemplo (ficticio) el marco I6gico seria como se muestra a continuacion (ver Tabla 2):
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TABLA 2 — MATRIZ DE MARCO LOGICO PARA ESTE EJEMPLO FICTICIO

Logica de Fuentes de
. g L. ov e . Supuestos
intervencion Verificacion
Ingresos mas altos, Ingresos medios Informes del
con reducciones Tasa de proyecto
en la deforesta- L
. , deforestacion Informes del
ciony la contami- -
S . servicio forestal
nacion del agua por Proporcion de pozos
productos quimicos, con agua potable
la cual se mantiene
dentro de estandares
aceptables
Aumento en el rendi- Rendimiento Informes de Precios de
miento en las colinas (T/ha/afo) campo del mercado
con control de la . oyecto inalterados
( . r . Cantidad de pozos proy : f
contaminacion del i o -
sin contaminacion Andlisis de
agua) . ;
quimica laboratorio
Aumento en la ferti- Rendimiento (T/ha/ Analisis de Sin eventos
lidad de los suelos aflo) en campos laboratorio climaticos
I libres de ataques de . excepcio-
Reduccion en los or u Registros de xcepc
- . plagas nales
dafios producidos campo
por plagas, con uso Nivel de los ataques [lo cual, con
limitado de productos de plagas el tiempo,
quimicos Tasa de reduccién en puede ser
menos una
el uso de productos N
- hipotesis]
quimicos
Recopilar conoci- Equipo de formacion 2000000 €

mientos locales e
informacion técnica
adecuada sobre agri-
cultura organica y
manejo de plagas y
suelos

Organizar investiga-
cion y experimentos
participativos
Organizar sesiones

de formacion, inter-
cambio y difusion

y de oficina (inclu-
yendo edificios)

Herramientas y
equipos técnicos

Vehiculos (p. €].
motocicletas)

Personal (2 Ing.
Agricolas, técnicos)

Costos de operacion
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Este anexo describe los procedimientos de tamizado para ayudar a decidir si se requiere una Evaluacion de
Impacto Ambiental y para orientar la definicion de respuestas adecuadas a los riesgos y limitaciones climaticas.
Ademas de detectar los proyectos con efectos adversos, el proceso también prevé la identificacion temprana
de oportunidades. El tamizado consta de tres partes, con una hoja resumen al final para registrar los resultados:

2>

>

Parte 1: proporciona una lista de tamizado (en apéndice) y un cuestionario para determinar si un proyecto
requiere una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) o no.

Parte 2: ofrece un conjunto de preguntas para tamizar el proyecto desde una perspectiva de riesgo climatico.

Parte 3: proporciona un formulario para resumir los resultados obtenidos en las Partes 1y 2, y el cual que se
debera adjuntar como anexo a la Ficha de identificacion del Proyecto junto con la documentacion presen-
tada al Grupo de Apoyo a la Calidad.

Parte 1: Tamizado para la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

En primer lugar, comprobar las listas de tamizado de EIA incluidas en el Apéndice | de este anexo para

ver a qué categoria (A, B o C) pertenece el proyecto. En estas listas, los proyectos se clasifican en base a las areas

focales de cooperacion de la CE.

Hay que tener en cuenta que:
>

>

>

Si un proyecto no se puede clasificar de manera clara como Categoria A o C, entonces debe ser conside-
rado como de Categoria B.

Si el proyecto pertenece a la Categoria B, se debe tomar una decision sobre si se requiere una EIA o no. El
“cuestionario de tamizado de EIA” servira de guia para tomar esta decision.

Para todas las categorias de proyectos (A, B o C) se debe llevar a cabo el tamizado de riesgos
climaticos (ver Parte 2 de este Anexo).

CUESTIONARIO DE TAMIZADO DE EIA

Este cuestionario proporciona una guia para decidir si un proyecto de Categoria B
requiere una EIA. Sl é? NO

PASO I - Tome en cuenta las siguientes preguntas para valorar la posibili-
dad de que el proyecto vaya a tener impactos significativos sobre el medio
ambiente.

pregunta y proceda al Paso 2. Pida el apoyo de servicios/expertos ambientales si éstos
se encuentran disponibles. ‘

1.

¢El proyecto afectara un drea protegida u otras areas clasificadas como

Conteste “4?” si no tiene una respuesta clara. Marque solamente una casilla para cada

vulnerables?

2. ¢El proyecto requerira la adquisicién o conversién de grandes extensiones ' ! !
de tierras que se consideran importantes como proveedoras de servicios '
ambientales? ! ! !

3. ¢El proyecto requerird (durante o después de su implementacion) cantidades

Notese que la disponibilidad, productividad o regeneracion de estos recursos puede '
verse amenazada por los efectos del cambio climatico

importantes de agua, energia, materiales u otros recursos naturales?

4. ¢Es probable que el proyecto genere cantidades importantes de residuos —
especialmente de residuos toxicos y peligrosos? '
5. ¢El proyecto produciré volimenes importantes de efluentes o contaminantes
atmosféricos, incluyendo gases de efecto invernadero? ; ;
6. ¢El proyecto afectara cuerpos de agua importantes, o afectara a los regimenes

hidricos de manera significativa?
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CUESTIONARIO DE TAMIZADO DE EIA

Este cuestionario proporciona una guia para decidir si un proyecto de Categoria B
requiere una EIA. Sl &? NO

7. ¢El proyecto estara ubicado en un emplazamiento donde puede afectar a las
aguas superficiales o subterraneas de manera significativa (en cuanto a cantidad
ylo calidad)?

combinados del cambio climatico y otras presiones.

8. (El proyecto requerira la provision de lugares de alojamiento y servicios para
satisfacer las necesidades de un nimero importante de trabajadores (durante o

| | |
1 1 1
| | |
| | |
, . 1 1 1
Ndtese que esto puede dar lugar a un incremento en la vulnerabilidad local a los efectos | I I
| | |
| | |
| | |
| | |
después de la construccion)? I I I

9. ¢El proyecto usara cantidades importantes de fertilizantes, pesticidas u otros ' ! !
productos quimicos? 1 1 1

10. ¢El proyecto incluira la introduccidon de organismos genéticamente modificados : ! !
o de especies exoticas? 1 1 1

11. ¢El proyecto atraera o desplazara a una parte importante de la poblacion, o a ' ! !
actividades econdmicas importantes? 1 1 1

12. ¢El proyecto inducira al desarrollo de nuevos asentamientos?

Notese que estos asentamientos podrian estar localizados en areas particularmente
expuestas a desastres naturales relacionados con el clima, tales como areas propensas
a las inundaciones, o zonas costeras expuestas al aumento del nivel del mar y sus
consecuencias asociadas.

13. ¢El proyecto estard ubicado en un drea densamente poblada y es posible que
produzca molestias tales como contaminacidon atmosférica, ruido, vibraciones u
olores de manera significativa?

14. ¢;Es probable que el proyecto ocasione una erosion o degradacién de suelos
importante, tomando en cuenta sus actividades y su ubicacidon sobre pendientes
pronunciadas o suelos vulnerables?

Notese que esto podria dar lugar a una mayor vulnerabilidad local a los posibles efectos

15. ¢El proyecto afectara ecosistemas particulares, tales como bosques naturales,
humedales, arrecifes de coral, o manglares?

Notese que esto puede dar lugar al debilitamiento de la resiliencia de los ecosistemas a
los efectos de la variabilidad y el cambio climatico.

16. ¢El proyecto estara ubicado en, o cerca de un sitio de alto valor paisajistico o
cultural?

|
1
|
|
1
|
1
|
1
1
|
combinados del cambio climatico y otras presiones. 1
|
|
1
|
|
|
t
I
I
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El proyecto no
requiere una EIA

NO Ir al Paso 3

PASO 2 - ;Se han marcado todas las casillas de la derecha (“No”)?

El proyecto no
requiere una EIA

PASO 3 - ;En este momento es posible ya identificar medidas o
cambios en el disefo del proyecto o su emplazamiento tales que nos

considerado como
Categoria A)

- i . si |
permita marcar todas las casillas de la columna de la derecha? ! ' pero se ha de ;

' adaptar

Considérense las oportunidades para mitigar los impactos negativos del proyecto : ‘ ‘
y/0 mejorar los impactos positivos. Ndtese que esto puede incluir impactos en
términos de emisiones de gases de efecto invernadero y oportunidades con
respecto a la fijacion de carbono. " NO ' ralPaso4
Considérense también los sistemas de gestion ambiental de los partenarios en el
proyecto y sus capacidades. 1 1 1
PASO 4 - Tomando en cuenta el nimero de casillas marcadas en ' ' El proyecto no i

la columna de la derecha y de en medio (en el Paso 1), la esca- } © requiere una EIA ;

la del proyecto (qué tanto se asemeja a un proyecto tipico de la f ' pero los impactos ;
Categoria A), Ia significancia esperada de los impactos negativos ' S| ' ambientales se han
potenciales, ;podemos considerar que serd suficiente con abor- ' detomaren cuenta
dar dichos aspectos en el estudio de formulacion? ; ' enelestudio de i

' formulacion

' El proyecto requiere

1 ' unaEIA (debe ser

NO ( |

Parte 2: Tamizado de riesgos climaticos

El propdsito de este ejercicio de tamizado es identificar los riesgos potenciales para el proyecto mediante la
evaluacion de su exposicion y sensibilidad, asi como de la capacidad de respuesta para hacer frente a la variabi-
lidad del clima y al cambio climatico (existente y/o esperada). En esta etapa no se requiere una evaluacion cienti-
fica detallada.

Complete el siguiente cuestionario de tamizado.

EXPOSICION DEL PROYECTO Si &? NO

1. ¢Las actividades del proyecto estaran situadas en cualquiera de los ' ! ! ‘
siguientes tipos de zonas geogréficas, consideradas particularmente ' 1 1 :
expuestas a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico?

En caso afirmativo, seleccione el drea geografica correspondiente (s):

= Aridas o semiaridas 1 ! ! 1

= Tundra : : 1 i

= Ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos con zonas depen-
dientes de agua de los glaciares

= Pequefios estados insulares

7

Zonas bajas costeras 1 1 1 1

=  Zonas deltaicas y planicies de inundacion
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EXPOSICION DEL PROYECTO Sl &? NO

2. ¢Elproyecto incluira actividades en al menos uno de los siguientes ambitos
de cooperacion, considerados particularmente expuestos a los efectos de
la variabilidad y el cambio climatico?

En caso afirmativo, seleccionar las casillas que correspondan:

= Medio ambiente y gestion sostenible de los recursos naturales, incluida la fores-
taria y la biodiversidad

Infraestructura y transporte, incluido el desarrollo urbano y la gestion de residuos
El agua y la energia, incluidos su suministro y gestion

Desarrollo rural, ordenamiento territorial, agricultura y seguridad alimentaria
Gestion del riesgo de desastres

Salud

L2 N 7

Se pueden identificar efectos directos e indirectos de la variabilidad y el cambio climatico que puedan obstaculizar
la ejecucion de las actividades del proyecto o el logro de resultados u objetivos.

Algunos ejemplos de posibles cambios en las variables climaticas incluyen:

= Los fendmenos climaticos extremos, por ejemplo, la frecuencia o la severidad de las sequias, inundaciones,
tormentas, huracanes.

= Las anomalias en las temperaturas, p. €j. cambios en las temperaturas medias y extremas en comparacion
con los patrones “normales”, olas de calor.

= Anomalias en el patrén de precipitaciones, p. gj. cambios en la duracion e intensidad de episodios de preci-
pitaciones en comparacion con los patrones estacionales habituales, incluyendo desplazamientos de las
estaciones secas y lluviosas.

Algunos ejemplos de posibles impactos biofisicos resultantes de, o agravados por las variables climaticas alte-
radas incluyen:

= Impactos sobre los ecosistemas y la biodiversidad: p. ej. pérdida de habitats, alteraciones en las condiciones
ecologicas de las especies animales y vegetales, incendios forestales, brotes de enfermedades y plagas,
propagacion de especies invasoras de plantas y animales, acidificacion de los océanos, eventos de blan-
queado que afectan a los ecosistemas coralinos.

= Impacto sobre el recurso tierra, por ejemplo, deslizamientos de tierra, aceleracion de procesos de desertifi-
cacion y procesos de erosion de suelos.

= Impactos en las zonas costeras, por ejemplo, elevacion del nivel del mar, aumento de la erosion costera
resultante en la pérdida de tierras (sobre todo en las islas).

= Impacto sobre los recursos de agua dulce: por ejemplo, la menor disponibilidad de agua; cambios en los
caudales de los rios; deshielo de glaciares; intrusiones de salinidad; rapida fusion de la nieve, adelantada en
la primavera y el verano; disminucion de la calidad del agua.

= Impacto sobre los recursos naturales y la agricultura: p. ej. disminucion de: las capturas de peces, los rendi-
mientos de los cultivos, los rendimientos de la foresteria, y la productividad de las actividades de ganaderia
y piscicultura.

Los impactos biofisicos a su vez puede dar lugar a impactos socio-econdmicos que afectan a las comunidades
locales y a grupos vulnerables: p. gj. cambios en los patrones de las enfermedades, reduccion de la disponibilidad
de los recursos naturales y/o pérdida de activos, desplazamiento de la poblacion, dafios a las infraestructuras.

En el Apéndice Il se proporcionan algunas fuentes de informacidn sobre vulnerabilidades climaticas y los posibles
escenarios climaticos a nivel nacional y regional. Estos proporcionan una descripcion de los peligros del cambio
climatico y constituyen aportaciones cientificas basicas que puede servir de apoyo a una evaluacion inicial™®.

156 También hay directrices genéricas disponibles que ilustran las implicaciones de la variacion extrema del clima y del cambio climatico en areas
individuales de cooperacion — ver nota a pie de pagina 71.
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Interpretacion de las respuestas iniciales

Si la respuesta a por lo menos una de las preguntas 1-2 es “No”, proceda a la seccion final del tamizado
(Parte 3).

Si las respuestas a la preguntas 1y 2 es “Si”, el proyecto se considera potencialmente “de riesgo”, depen-
diendo del grado de exposicion de sus componentes individuales. Por ejemplo, los proyectos que abarcan varios
sectores, que involucran varias actividades de distinta indole, o se implementan en diferentes tipos de areas
geograficas, pueden no estar expuestos a riesgo en todos sus componentes. Por otra parte, el nivel de riesgo no
viene determinado Unicamente por la exposicion al clima, sino también por el disefio del proyecto, los factores
de vulnerabilidad y la capacidad de gestion de riesgo de los partenarios del proyecto y los beneficiarios meta, asi
como del contexto socioecondmico. Por tanto, se ha de responder a las preguntas 3 a 7 que se presentan
a continuacioén para permitir una apreciacion inicial de las condiciones y capacidades existentes para la gestion
del riesgo, centrandose en el disefio del proyectos y actividades, los partenarios y el contexto del proyecto.

DISENO DEL PROYECTO (1) NO ¢? Si

3. ¢Es razonable considerar que el proyecto no obstaculizara de manera inad-
vertida la gestion de los riesgos climaticos?

Tenga en cuenta las consecuencias directas e indirectas tanto del disefio como de las
modalidades de implementacion del proyecto.

Algunos ejemplos de posibles obstaculos incluyen:
= Riesgos y supuestos abordados de manera insuficiente.

= Estrategia de integracion de las partes interesadas insuficientemente desarro- Expliquese en caso

llada, incluidos los grupos vulnerables. necesario
= Nopreverrevisiones delos riesgos, supuestos, y estrategias de implementacion.
= No hay planes en vigor para garantizar el acceso a la informacion y analisis
que permita una gestion eficaz de 10s riesgos.
DISENO DEL PROYECTO (2) NO &? si

4. ¢Es razonable considerar que el proyecto no aumentara de manera inadver-
tida la vulnerabilidad de las comunidades humanas y/o de los ecosistemas a
los efectos de la variabilidad y el cambio climéatico?

Por favor, tenga en cuenta las consecuencias directas e indirectas de las activi-
dades del proyecto.

Algunos ejemplos de proyectos que podrian aumentar la vulnerabilidad incluyen:

= Proyectos de infraestructura que promuevan el desarrollo de nuevos asenta-
mientos humanos en zonas particularmente expuestas a desastres relacio-
nados con el clima, tales como zonas costeras vulnerables a la elevacion del

nivel del mar, o zonas expuestas a inundaciones. 3
Expliquese en caso

= Proyectos que reducen la disponibilidad o el acceso a recursos naturales necesario

(o. €j. el agua) que ya se encuentran amenazados por la variabilidad o el

cambio climéatico. Expliquese en caso

necesario
= Proyectos que reducen la disponibilidad de servicios de los ecosistemnas

(p. €. la regulacion de inundaciones) que ya se encuentran amenazados por
la variabilidad o el cambio climatico.

Para mayor orientacion sobre los elementos que pueden aumentar la vulnerabi-
lidad, consulte el cuestionario de tamizado de EIA (Anexo 7, Parte 1), preguntas n °
3,712, 14y 15.
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DISENO DEL PROYECTO (3) NO ¢? Si

5. ¢Los documentos de antecedentes del proyecto propuestos hacen refe-
rencia explicita a los riesgos climaticos?

Por ejemplo:

= El andlisis de los problemas demuestra una conciencia de los riesgos
climaticos.

= La descripcion del proyecto esboza el enfoque general que se usara para

abordar los riesgos climaticos.
Expliquese en caso

= La descripcion del proyecto ya prevé medidas especificas para fortalecer la necesario

resiliencia y reducir la vulnerabilidad, incluyendo mediante la mejora de los
conocimientos relativos a los riesgos del clima (p. ej. desarrollo de capaci-
dades/ formacion/sensibilizacion, participacion de las partes interesadas) o
medidas en los ambitos de acceso al crédito y a pdlizas de seguros dirigidas
a grupos vulnerables.

=»  Eldisefio del proyecto ya preveé recursos financieros para apoyar la gestion del
riesgo climatico y la implementacion de medidas de adaptacion.

PARTENARIOS DEL PROYECTO NO &? Si

6. ¢Existe evidencia de que los partenarios propuestos para el proyecto estan
lo suficientemente sensibilizados y tienen la capacidad institucional nece-
saria para hacer frente a los riesgos del clima?

Por ejemplo, los partenarios del proyecto:

= Estan desarrollando la sensibilizacion y capacidades del personal en las areas
de gestion de riesgos climaticos, prevencion de riesgos, y preparacion en

caso de desastres. s
' » ‘ o Expliquese en caso
= Han establecido politicas y/o planes para hacer frente a los riesgos climaticos.

necesario
= Se han comprometido recursos en la implementacion de dichas politicas y
planes (incluida la recopilacion de informacion, la gestion de riesgos, y la parti-
cipacion de las partes interesadas).
= Han establecido arreglos institucionales/organizativos para hacer frente al
cambio climatico.
CONTEXTO DEL PROYECTO NO é? Si

7. ¢Existe o esta planificado algun programa o instrumento de politicas en
gestion de riesgos que podria apoyar los requerimientos de gestion de
riesgos climaticos del proyecto?

Por ejemplo:

= Planes de prevencion y preparacion ante desastres (sistema de alerta
temprana, seguimiento y analisis), establecidos en la zona de intervencion y

de operaciones. 5
Expliquese en caso

= Proyectos de adaptacion en curso (p. €. PANA, Alianza Mundial para el necesario

Cambio Climatico).

= Planes/programas/medidas de politicas nacionales/regionales para fortalecer
la resiliencia y mitigar los riesgos.

= Arquitectura financiera, por ejemplo en el drea de acceso al crédito y a pdlizas
de sequros destinados a grupos vulnerables.
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Analisis de los resultados y el seguimiento en la fase de formulacion

Una mayoria de respuestas “Si” a las preguntas 3-7 puede disminuir el nivel estimado de riesgo, y por
lo tanto el volumen de trabajo adicional necesario para la etapa de formulacion.

Indique los resultados del proceso de tamizado en el resumen que se presenta a continuacion (Parte 3, anexo a
la Ficha de Identificacion de proyecto).

Las Preguntas 3-7 ofrecen indicaciones sobre los aspectos que deben abordarse y evaluarse en mayor profun-
didad en la fase de formulacion, asi como sobre posibles medidas adicionales necesarias, haciendo énfasis en
medidas de “no arrepentimiento”™” y medidas para abordar las causas de la vulnerabilidad y fortalecer la capa-
cidad para hacer frente a los riesgos climaticos. El Apéndice Ill del presente anexo contiene ejemplos de medidas
de adaptacion en relacién a los principales ambitos de cooperacion'®,

En caso que haya una gran seguridad de que existen riesgos elevados que requieren considerarse en mayor dete-
nimiento, se puede llevar a cabo una evaluacion del riesgo climatico. En esta etapa, el uso de escenarios clima-
ticos y modelos climaticos con reduccion de escala puede ser Util para mejorar la evaluacion de riesgos y deter-
minar las medidas de adaptacion mas adecuadas, en particular en relacion a inversiones de larga duracion en
infraestructuras o decisiones de ordenacion del uso del suelo. En esta etapa también se puede considerar la
opcién de abandonar proyectos de alto riesgo si la gestion de riesgos/opciones de adaptacion no se consideran
viables. En el ambito de la cooperacion al desarrollo se vienen desarrollando y probando una serie de métodos
y herramientas que pueden ayudar a los gestores de proyectos a tomar decisiones mas informadas acerca del
proyecto; el Apéndice Il del presente anexo presenta una muestra.

157 Las medidas de “no arrepentimiento” o “bajo arrepentimiento” son medidas que resultan ser beneficiosas independientemente de si los
impactos del cambio climatico se materializan o no.

168 Existen notas informativas (‘sector scripts’) sobre cambio climatico y desarrollo disponibles que ilustran las consecuencias
del cambio climatico en los distintos ambitos de la cooperacién, y proponen politicas, opciones técnicas e institucionales que
pueden apoyar la adaptacion y los objetivos de mitigacion. Estas notas abarcan los sectores de: agricultura y desarrollo rural;
educacién; suministro de energia; salud; infraestructura (transporte incluido); gestion de residuos; comercio e inversiones;
suministro de agua y saneamiento; y biodiversidad y ecosistemas. Estas notas se pueden descargar de la Intranet de EuropeAid:
http://www.cc.cec/dgintranet/europeaid/activities/thematic/e6/index_en.htm.
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Parte 3: Resumen de los resultados del tamizado ambiental (anexo de la
Ficha de Identificacion de proyecto)

1. RESULTADOS DEL TAMIZADO DE EIA (EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL)
(marcar la casilla correspondiente)

[ Proyecto de Categoria A: se llevara a cabo una EIA

[ Proyecto de Categoria B: los impactos ambientales potenciales no ameritan una EIA y se abor-
daran durante la formulaciéon

[ Proyecto de Categoria C: no hay necesidad de llevar a cabo evaluaciones adicionales

Explique brevemente en base a qué se llegd a esta decision. Si se ha de evaluar el proyecto en mas detalle
durante la fase de formulacion, describa brevemente los principales aspectos que seran objeto de dicha
evaluacion.

2. RESULTADO DEL TAMIZADO DE RIESGOS CLIMATICOS
(marcar la casilla correspondiente)

] Proyecto de riesgo:
[ Se llevara a cabo una evaluacion durante la formulacién
[] Los aspectos se abordaran como parte del estudio de EIA (en caso de que se requiere una EIA)
[l Se considerara la posibilidad de realizar un estudio detallado de evaluacion del riesgo climatico

] Proyecto sin riesgo o de bajo riesgo: No hay necesidad de considerar los riesgos climaticos en mas detalle

Explique brevemente en base a qué se llegd a esta decision. Si se debiera llevar a cabo una evaluacion mas
detallada durante la formulacion, describa brevemente los principales aspectos que seran objeto de dicha
evaluacion.

Apéndice I: Listados de tamizado de EIA

siguientes listados estan basadas principalmente en informacién contenida en la Directiva de EIA de la UE'™® y en
directrices del Banco Mundial'®®, y se han de usar junto con listados nacionales para determinar si se requiere una
EIA. También se podra hacer referencia a los Anexos 1y 2 de la Directiva de EIA de la UE, especialmente para
temas que no se cubren aqui (p. €j. proyectos industriales).

Los limites indicativos (indicados por un asterisco*) entre categorias de escala (GE: gran escala, ME: mediana
escala y PE: pequefa escala) se han de adaptar de acuerdo al ambiente local, y quiza también se encuentren defi-
nidos en la legislacion nacional.

159 Ver http://ec.europa.eu/comm/environment/eia/eia-legalcontext.htm
160 World Bank, Environmental Sourcebook Update, Environmental Screening. Nov. 1996.
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e

PROYECTOS CATEGORIA A

PROYECTOS CATEGORIA B

PROYECTOS CATEGORIA C

Proyectos potencialmente
daninos, que requieren una

EIA

Proyectos “intermedios”,
que requieren una EIA si
tienen impactos ambien-
tales significativos poten-
ciales (ver el cuestionario
de tamizado)

Proyectos no amena-
zantes, y que normal-
mente no requieren una
EIA

1. Buen gobierno, derechos humanos y apoyo a las reformas economicas e institucionales

Proyectos institucionales

2. Comercio e integracion regional

Infraestructura regional: ver 3
abajo

Manejo de recursos
compartidos

Proyectos institucionales

3. Infraestructuras, comunicaciones y transportes

Transporte Construccion o pavimenta- Mejoramiento o construc- Instalaciones para
por carretera | cion de carreteras de 2 0 mas cion de caminos rurales peatones o vehiculos no
garrlles (10 km 0 mas) (urbanas o Construcciones de caminos motorizados
interurbanas) (< 2 carriles) Vehiculos nuevos
Ampliacion o.reallneaolon de, Ampliacion, realineacion o Seguridad en carreteras
oarrgteras eX|stente,s a2omas pavimentacion de caminos
carriles (10 km o mas) existentes (excluyendo
aquellos de Categoria A)
Puentes
Transporte Construccion de vias ferroviarias Rehabilitacion
ferroviario (10 km o mas) (incluyendo nuevas
grandes estaciones)
Transporte Construccion de grandes puertos y | Mejoramiento de grandes Servicios
acuatico y vias navegables (barcos > 1250 T) pugrtqs y vias navegables Seguridad
puertos artificiales
Puertos y vias navegables
pequenas (< 1250 T)
Transporte Aeropuertos (pista >2100 m) Aeropuertos Servicios
aéreo (pista < 2100 m) Seguridad

4. Agua y energia

Agua

Presas (=10 Mm?)

Drenaje de terrenos a GE
(> 500 ha)

Infraestructuras de protec-
cioén contra inundaciones a GE
(> 500 ha de éarea a ser protegida)

Plantas de tratamiento de aguas
residuales a GE (>150 000 pobla-
cion equivalente)

Trasvases entre cuencas hidro-
gréaficas (=100 Mm?3/afo)

Extraccion de aguas subterra-
neas o esquemas de recarga
artificial de aguas subterraneas
(> 100 Mm?/afo de agua extraida
o recargada)

Proyectos de abasteci-
miento de agua a GE y ME

Presas (< 10 Mm?®)
Drenaje de terrenos a ME

Proteccién contra inunda-
ciones a ME

Plantas de tratamiento de
aguas residuales domés-
ticasa MEy PE

Perforacion de pozos
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-

PROYECTOS CATEGORIA A

PROYECTOS CATEGORIA B

PROYECTOS CATEGORIA C

Energia Tendido de tuberias (diametro > Tendido de tuberias (exclu- Ahorro de energia (inclu-
800 mm; longitud > 40 km) yendo aquellas de Categoria A) | yendo cocinas mejoradas)
Lineas de tension (=220 kV y > Lineas de tension (excluyendo
15 km) aquellas de Categoria A)
Presas hidroeléctricas (>10 Mm?®) | Presas hidroeléctricas (<10
Plantas de generacion de energia Mm?)
térmica y otras instalaciones de Otras instalaciones de
combustion (=300 MW) generacion de energia
(< 300 MW)
Electrificacion rural
5. Cohesion social y empleo

Proyectos institucionales

Formacion

6. Desarrollo humano

Educacion Instalaciones educativas a Instalaciones a PE
GE 'y ME (>500" estudiantes) Formacion, escolarizacion,
educacion informal, becas,
congresos
Sanidad Hospitales y clinicas a GE (>500* | Hospitales y clinicas a ME Centros de salud a PE
camas) Actividades para el Formacion
control de vectores de Nutricion
enfermedades
. . Insumos médicos
Manejo de residuos . . o _ .
médicos Asistencia médica primaria
Inmunizacién
Poblacion Planificacion familiar
Estadistica
Social Proteccion social

Legislacion

Prevencion del crimeny del
abuso en el uso de estupe-
facientes (excepto destruc-
cion de cultivos)

Cultura

7. Desarrollo rural, ordenacion del territorio, agricultura y seguridad alimentaria

Agricultura

Desmonte, conversion o recon-
version de tierras (> 500* ha)

Desmonte, conversion o
reconversion de tierras a ME
(50-500 ha)

Manejo de cuencas

Introduccion de nuevos
cultivos o nuevas practicas

Reestructuracion de la
tenencia de la tierra

Esquemas de control de
plagas e introduccion de
productos agroquimicos

Investigacion y Desarrollo
(excepto sobre OGMs,
pesticidas)

Apoyo a productores

Agricultura organica

Irrigacion

Irrigacion a GE (> 500 ha)

Irrigacion a ME (100-500 ha)
o irrigacion a PE en zonas
aridas
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e

PROYECTOS CATEGORIA A

PROYECTOS CATEGORIA B

PROYECTOS CATEGORIA C

industriales

Acuacultura en zonas de
manglares

Introduccion de nuevas especies
exoticas

equipos o tecnologias de
pesca

Acuacultura
Puertos pesqueros

Introduccion de nuevas
especies

Produccion Conversion o forestacion de Introduccion de especies Apoyo a productores
LY tierras a GE (> 1000" ha) Agroforesteria a GE Agroforesteria a PE
(ver también | Planes de manejo de bosques a Caminos forestales
el punto 8 GE (> 10 000* ha)
més abajo) Planes de manejo de
bosques (no incluidos en la
Categoria A)
Ganaderia Cria intensiva a GE (> 750* Cria intensiva a ME Cria a PE
ganado, 3000 cerdos de Manejo de praderas a GE (> | Servicios de apoyo
engorde, 900 cerdas de cria, 60 500" ha)
000 aves)
» Control de plagas (mosca
Conversiéon de tgrrenos a GE para tse tse, depredadores)
praderas o pastizales (>1000* ha)
Cercado de terrenos
Tomas de agua
Pesqueria Pesca a GE o de flotas Introduccion de nuevos Servicios de apoyo a

pescadores
Estadistica

Monitoreo y control

8. Medio ambiente y gestion sostenible de los recursos naturales

Foresteria
y areas
protegidas

Conversioén de tierras o foresta-
cion a GE (> 1000* ha)

Planes de manejo de bosques a
GE (> 10 000* ha)

Nuevas areas protegidas

Introduccion de especies
exoticas

Aprovechamiento de nuevas
especies

Caminos en bosques e
infraestructuras en areas
protegidas

Agroforesteria a GE

Planes de manejo de
bosques y areas protegidas

(no incluidos en la Categoria
A)

Apoyo a productores

Agroforesteria a PE

Disposicion y
tratamiento
de residuos

Instalaciones para el tratamiento
y la disposicion final de residuos
toxicos y peligrosos

Manejo de residuos domés-
ticos a GE (>150 000 poblacion
equivalente)

Sistemas de alcantarillado e
instalaciones de tratamiento
de aguas residuales

Plantas de reciclaje

Manejo de residuos domés-
ticos a ME

Sistemas de control de la
contaminacién

Tratamiento de residuos
domésticos a PE

Separacion de residuos

Monitoreo y control de la
contaminacion

Educacion, sensibilizacion

9. Prevencion de conflictos y estados fragiles

Proyectos institucionales
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Apéndice II: Fuentes basicas de informacion sobre impactos del cambio clima-
tico y la adaptacion

Es posible acceder a fuentes de informacién sobre vulnerabilidades del clima y posibles escenarios mediante
diversos sitios Web. Estos proporcionan una descripcién de los peligros del cambio climatico y constituyen una
aportacion cientifica basica que puede ayudar a hacer un tamizado rapido.

1. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), OMM-PNUMA

El Cuarto Informe de Evaluacion (AR4) del IPCC de 2007 contiene un informe de sintesis e informes de varios
grupos de trabajo (GT). Estos se encuentran disponibles en: www:ipcc.ch.

Véase en particular:

= ElInforme de Sintesis, disponible en todos los idiomas de las Naciones Unidas

= Informe del Grupo de Trabajo Il sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad, que incluye capitulos tema-
ticos sobre agua dulce, ecosistemas, alimentos, productos forestales, sistemas costeros y salud humana,
asf como capitulos regionales sobre Africa (Capftulo 9), Asia (Capitulo 10), América Latina (Capitulo 13) y
Pequefios Estados Insulares (Capitulo 16).

2. Informes nacionales

En virtud de la CMNUCC, todos los paises en desarrollo estan obligados a presentar Comunicaciones Nacionales
que incluyan una seccion sobre vulnerabilidad climatica y adaptacion. Estos se encuentran disponibles en:

=  http:/unfcce.int/national reports/non-ANEXO i natcom/submitted natcom/items/653.php

Se requiere también que todos los Paises Menos Adelantados elaboren un Programa de Accion Nacional de
Adaptacion (PANA); estos informes se encuentran disponibles en:

=  http://unfcce.int/cooperation support/least developed countries portal/items/4751.php

3. Fuentes de informacién mas exhaustivas

La informacion contenida en los informes del IPCC y los documentos nacionales proporciona una orientacion
preliminar sobre posibles impactos regionales y nacionales que deben ser refinados mediante investigaciones
locales a nivel de proyecto. Un examen rapido del cambio climatico también debe considerar la informacion de
fuentes que se encuentren facilmente disponibles para el personal de la delegacion de la UE y que sean de facil
interpretacion. Por ejemplo, los informes de los servicios meteoroldgicos nacionales, organismos de investiga-
cion o trabajos académicos clave pueden proporcionar buena informacion. Ademas, varias fuentes disponibles
en Internet también pueden proporcionar informacion sobre el clima. Por ejemplo:

Los Perfiles Pais de Cambio Climatico/plataforma del Mecanismo de Aprendizaje a la Adaptacion (PNUD) ofrecen
resimenes de las iniciativas por pais; también incluye detalles sobre otros programas/proyectos de adaptacion.
Se encuentran disponibles en:

=  www.adaptationlearning.net

El portal de datos de Cambio Climatico para profesionales del desarrollo y formuladores de politicas (Banco
Mundial) esta destinado a proporcionar datos climatico y relacionados con el clima de manera rapida y faciimente
accesibles; aunque se encuentra en preparacion, ya esta disponible en linea en:

=  http:/sdwebx.worldbank.org/climateportal
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Apéndice lll: Ejemplos de medidas de adaptacion

Las actividades de adaptacion se pueden clasificar en varias dimensiones'®'. A continuacién encontrara ejemplos
concretos de medidas de adaptacion para los sectores mas propensos a ser afectados por el cambio climatico
en los paises menos adelantados y en los pequefios estados insulares en desarrollo (PEID). Las Notas de infor-
macidn sobre el cambio climatico y el desarrollo: Cooperacion de la CE: respuesta al cambio climatico’® propor-
cionan orientacion adicional y ejemplos de posibles medidas de adaptacion, junto con opciones para la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, que pueden tener beneficios para el desarrollo.

161 En Weathering the Storm: Options for Framing Adaptation and Development, el Instituto de Recursos Mundiales (World Resources
Institute, 2007) por ejemplo, clasifica la adaptacién en un continuo que va desde actividades que abordan la vulnerabilidad — y que se
solapan casi totalmente con las practicas tradicionales de desarrollo -, a actividades altamente especializadas exclusivamente dirigidas a
impactos especificos del cambio climatico. La CMNUCC, por otro lado, identifica seis categorias de opciones de adaptacion: el cambio de
comportamientos; opciones tecnoldgicas; estrategias de gestion y reduccion de riesgos; promocion de estrategias de gestion adaptativa;
sistemas financieros; y préacticas de gestion de los ecosistemas.

162 Las notas de informacién cubren los siguientes sectores: agricultura y desarrollo rural; educacién; suministro de energia; salud;
infraestructuras (incluyendo el transporte); gestién de residuos soélidos; comercio e inversiones; suministro de agua y saneamiento;
biodiversidad y ecosistemas. Se pueden descargar de la Intranet de EuropeAid: http://www.cc.cec/dgintranet/europeaid/activities/thematic/
eb/index_en.htm
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Nota:

Este modelo debe ser adaptado para cada proyecto en particular.

Las explicaciones o secciones que se han de completar de acuerdo a las circunstancias individuales se presentan
en cursiva.

TdR para la Evaluacion de Impacto Ambiental de (nombre del proyecto)

1. Antecedentes

La legislacién nacional] y I[LJa Comision Europea requiere[n] que se lleve a cabo una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) como parte de la formulacién de (indicar el nombre/titulo del proyecto propuesto). La EIA debe
examinar los impactos potenciales que el proyecto pueda tener sobre el medio ambiente, asi como opciones para
la mitigacion y/o la optimizacion de estos impactos.

[Opcional’®*] Al mismo tiempo, reconociendo que la ejecucion del proyecto y el logro de sus objetivos dependera
también de los riesgos, limitaciones y oportunidades ambientales y climaticos, se ha decidido afiadir también una
evaluacion de estos aspectos.

El proyecto consiste en: (insertar una breve descripcion del proyecto, haciendo referencia al marco légico actual, el
cual se ha de anexar; proporcionar informacion clave, tal como el objetivo y la justificacion del proyecto, su ubica-
cion, duracion, las tecnologias a emplear, el ciclo de vida del proyecto, etc.)

Se han identificado las siguientes alternativas técnicamente viables: (proporcionar una descripcion de las alterna-
tivas que se han identificado).

La informacioén existente sobre el proyecto y el medio ambiente se puede encontrar en (mencionar cualquier
estudio o informacidn disponible, incluyendo los resultados de la fase de identificacion, e indicar dénde/cémo se
pueden obtener/consultar dichos documentos). Ademas de esta EIA, se prevé llevar a cabo los siguientes estu-
dios (mencionar cualquier otro estudio previsto para la fase de formulacion, incluyendo los estudios de factibilidad,
analisis econdmico y financiero o evaluaciones de impacto social).

(Mencionar cualquier otra informacion pertinente, tal como proyectos conocidos o potenciales previstos en la
misma area, las principales partes interesadas, requisitos legales y EAEs en el sector).

2. Objetivos

La Evaluacion de Impacto Ambiental le proporcionara a los tomadores de decisiones en la Comisiéon Europea y en
el pais partenario suficiente informacion para justificar, desde un punto de vista ambiental, la aceptacion, modifi-
cacion o rechazo del proyecto para su financiacion e implementacion. También proporcionara las bases para guiar
acciones posteriores, las cuales garantizaran que el proyecto se lleve a cabo tomando en cuenta los aspectos
ambientales identificados.

3. Resultados

La EIA se compone de dos partes: un estudio del scoping (definicion del alcance de la EIA) y un estudio de EIA.
El estudio de scoping definira los aspectos que se han de abordar en el estudio de EIA, tomando en cuenta el
contexto especifico en que se va a implementar en proyecto. Las actividades, el calendario de trabajo y el presu-
puesto del estudio de EIA se determinaran en base a las conclusiones del estudio de scoping.

El estudio de scoping arrojara los siguientes resultados:

= Unesbozo del proyecto y del marco legislativo e institucional aplicable.

= Unaindicacion de las alternativas del proyecto (propuestas por la CE u otras alternativas) y las variantes que
se vayan a estudiar.

= Una descripcion de las partes interesadas clave y sus preocupaciones.

= Una estrategia para la participacion de las partes interesadas clave (a implementarse durante la elaboracion
del estudio de EIA).

164 Sino estan incluidos en el alcance de la EIA, en el estudio general de formulacion del proyecto se deben abordar los riesgos, limitaciones y
oportunidades relacionadas con el medio ambiente y el clima, segun corresponda.
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= Unadescripcion de los aspectos ambientales clave y las interacciones entre el proyecto y el medio ambiente
que se han de abordar en el estudio de EIA.

= Unadescripcion del area geogréfica que se ha de tomar en cuenta para la linea de base ambiental, asi como
en la identificacion de los impactos.

= Recomendaciones sobre metodologias especificas para la identificacion y evaluacion de impactos a ser
usadas en el estudio de EIA.

= [opcional] Una descripcion de la metodologia propuesta para identificar y evaluar los riesgos, limitaciones y
oportunidades relacionados con el medio ambiente.

= Unaindicacion de los tiempos, costos y recursos necesarios para llevar a cabo el estudio de EIA.

El estudio de EIA arrojara los siguientes resultados:

= Unaidentificacion y evaluacion de los impactos ambientales significativos potenciales del proyecto para sus
diferentes alternativas.

= Recomendaciones, incluyendo un Plan de Manejo Ambiental (PMA), para la implementacion de las medidas
propuestas para mitigar los impactos negativos y optimizar los impactos positivos.

= [opcional] Recomendaciones sobre como adaptar el disefio del proyecto (si es necesario) para un mejor
aprovechamiento de las oportunidades, gestionar los riesgos y operar bajo las limitaciones impuestas por el
medio ambiente natural, incluida la variabilidad del clima, el cambio climatico y la disponibilidad o escasez
de recursos naturales.

4. Aspectos a estudiar

4.1. Estudio de scoping
4.1.1 Revision del proyecto y sus alternativas

Los consultores deben describir el proyecto y sus principales alternativas, especialmente aquellas que sean signi-
ficativamente distintas desde un punto de vista ambiental (p. e]. alternativas de emplazamiento que afectan a dife-
rentes ecosistemas, alternativas de produccion con diferencias considerables en emisiones de GEls y/o fijacion
de carbono). Los consultores también han de definir las limitaciones que se han de tomar en cuenta a la hora de
proponer medidas de mitigacion y otros cambios al proyecto. Los consultores deben evaluar si vale la pena estu-
diar variantes a las alternativas propuestas, o alternativas adicionales.

4.1.2 Marco legislativo, institucional y de planeacion

Se ha de describir el marco legislativo e institucional relevante al proyecto y su EIA, incluyendo una indicacion de la
principal legislacion, procesos de planeacion (p. ej. ordenamiento territorial), estandares y normas aplicables que
se tendran que tomar en cuenta en el estudio de EIA. Se debera hacer referencia al Perfil Ambiental Pais asi como
a una posible Evaluacion Ambiental Estratégica (si fuera relevante).

4.1.3 Descripcion de las partes interesadas clave y sus preocupaciones

La participacion de las partes interesadas es un factor de éxito para el proceso de EIA. Los consultores deberan
identificar las partes interesadas clave (grupos e instituciones clave, agencias ambientales, ONGs, representantes
de la sociedad civil y otros, incluyendo aquellos grupos potencialmente afectados por los posibles impactos
ambientales significativos del proyecto; se debe prestar especial atencion a grupos habitualmente poco repre-
sentados, como mujeres, pueblos indigenas y minorias, segun corresponda). Se facilitara la participacion de las
partes interesadas para identificar sus preocupaciones y valores respecto al proyecto bajo evaluacion. Esto permi-
tira la identificacion de las principales interacciones entre el proyecto y el medio ambiente que se tendran que
tomar en cuenta en el estudio de EIA. La propuesta de los consultores debera explicar la estrategia prevista para
la participacion de las partes interesadas, la cual sera revisada por la Comisiéon y el Gobierno partenario antes de
su implementacion, para asi prevenir conflictos o la generacion de expectativas innecesarias.

Se debera hacer un esfuerzo para involucrar un amplio espectro de posibles grupos de interés (incluyendo auto-
ridades locales, ONGs locales y regionales, mujeres y pueblos indigenas) para definir los aspectos que se han de
tomar en cuenta en el Estudio de Impacto Ambiental. Se han de mantener registros de todas las consultas hechas
y los comentarios recibidos.
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4.1.4 Descripcion de los principales aspectos ambientales e interacciones proyecto-medio ambiente que
se deberan tomar en cuenta en la EIA

Se ha de prestar especial atencion a los impactos (directos o indirectos) potencialmente mas significativos,
tomando en cuenta la sensibilidad del medio ambiente, las presiones que resulten del proyecto y las expectativas
de las partes interesadas. En base a estas consideraciones y a la informacion existente acerca del medio ambiente
local, asi como a otras evaluaciones ambientales (incluyendo EAEs), los consultores deberan identificar aspectos
ambientales especificos que hayan de recibir especial atencion bajo las siguientes categorias:

= Medio ambiente fisico, incluyendo el (micro) clima, variabilidad del clima y cambio climéatico, calidad del aire,
recursos hidricos (aguas superficiales y subterraneas), geologia, geomorfologia, calidad de los suelos y
riesgos de desastres naturales;

=  Condiciones biolégicas: biodiversidad (incluyendo componentes de biodiversidad raros, amenazados o
endémicos), asi como recursos biolégicos de importancia cultural, social o econémica;

=  Condiciones socio-econdmicas: tomar en cuenta los aspectos que dependen de los cambios ambientales
(salud publica, vulnerabilidad a los desastres, vulnerabilidad a la creciente variabilidad del clima y a los
efectos previstos del cambio climatico'®®, acceso a los recursos naturales y conflictos asociados), aquellos
que pueden producir impactos ambientales y, en términos mas generales, las condiciones socio-econo-
micas que no se hayan tomado en cuenta en otros estudios en la fase de formulacion y que pudieran verse
afectadas por el proyecto'®®.

Se debe tener en cuenta que no es probable que las emisiones de gases se efecto invernadero sean “significa-
tivas” en una escala mundial. Sin embargo, en la escala del proyecto, el proyecto o algunas de sus alternativas
pueden ofrecer oportunidades importantes para reducir las emisiones, almacenar carbono o aplicar el principio
de una via desarrollo neutral para el clima. Si este es el caso, la evaluacion de estas oportunidades se debe incluir
en el ambito de aplicacion de la EIA.

4.1.5 Descripcion del alcance de la linea de base ambiental

También en base a la informacion obtenida arriba y valorando el area de influencia del proyecto, los consul-
tores tienen que indicar el alcance de la linea de base ambiental necesaria para la EIA. Se podran proponer
distintas unidades geograficas de acuerdo al tipo de impacto esperado (incluyendo impactos indirectos). Todas
las unidades geograficas identificadas se tienen que justificar.

4.1.6 Recomendaciones sobre metodologias especificas para la identificacion y evaluacion de los
impactos a ser usadas en la EIA

Los consultores deberan indicar las metodologias méas adecuadas para la identificacion y evaluacion de impactos
que se van a usar en la EIA. Se ha de prestar especial atencion a aquellas interacciones ambientales que ameri-
taran un analisis cuantitativo y aquellas para las cuales se han de llevar a cabo andlisis cualitativos.

4.1.7 [Opcional] Metodologia propuesta para la identificacion y evaluacion de los riesgos, limitaciones y
oportunidades ambientales y relacionados con el clima

Los consultores deberan proporcionar una indicacion de la metodologia que piensan utilizar para identificar y
evaluar los riesgos, limitaciones y oportunidades relacionados con el medio ambiente biofisico en que el proyecto
operara, incluyendo en la medida en que sea relevante, la disponibilidad o escasez de recursos naturales (suelo,
agua, energia, materiales, etc.), la creciente variabilidad del clima, y (en la medida en que se puedan predecir) los
efectos previstos del cambio climatico.

4.1.8 Indicacion del tiempo, costos y recursos necesarios para llevar a cabo el estudio de EIA

Los consultores deberan valorar el tiempo necesario para completar el estudio de EIA, el cual ha de incluir la defi-
nicion de la linea de base ambiental, un andlisis de alternativas, la identificacion y evaluacion de los impactos,
[opcional] la identificacion y evaluacion de riesgos, limitaciones y oportunidades, y la preparacion de recomenda-
ciones (incluyendo la definicion de medidas de mitigacién/optimizacion y el Plan de Manejo Ambiental).

Se han de tomar en cuenta aspectos de indole préactica, tales como permitir el tiempo necesario para la obtencion
de muestras en diferentes épocas del afo, si esto fuera necesario.

165 El estudio de EIA debe evaluar la medida en la que el proyecto propuesto podra incrementar o, por el contrario, reducir la vulnerabilidad de
la poblacioén a los efectos del cambio climatico. El Anexo 7 (Parte 1) de las directrices ofrece ejemplos de este tipo de impactos indirecto.
166 En este caso los impactos sobre las personas han de estar disgregados por sexo, edad y otros criterios sociales relevantes.
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Se ha de proporcionar una descripcion y un estimado de los recursos requeridos (en términos de presupuesto,
dias-persona), incluyendo un desglose de costos. Si en esta etapa se considera necesario integrar otros expertos
con capacidades especificas, esto se propondra en el informe de scoping para ser considerado por la CE.

(La CE puede proporcionar una indicacion del presupuesto maximo destinado al estudio de EIA).
4.2. Estudio de EIA

En base a los resultados del estudio de scoping, el alcance del estudio de EIA se acordara con la Comision, en
coordinacion con el Gobierno partenario y otros partenarios internacionales.

4.2.1 Estudio de la linea de base ambiental
a) Medio ambiente actual

El estudio de la linea de base ambiental incluye una descripcion del estado inicial del medio ambiente dentro de
los limites seleccionados para el area de estudio, enfocandose sobre aquellos aspectos que pueden verse influen-
ciados por el proyecto. Si fuera conveniente el consultor también debera considerar aquellas condiciones que
pueden influir sobre la eficiencia o la sostenibilidad del proyecto. En la medida de lo posible se han de identificar
indicadores (p. €j. indices de calidad ambiental) para las principales variables ambientales que se van a estudiar,
y establecer su estado (calidad ambiental) como linea de base para la identificacién de impactos y el monitoreo
futuro. Todos los indicadores se han de explicar y justificar debidamente. Si se estan considerando alternativas
de emplazamiento, el estudio se debera enfocar sobre las diferencias en la sensibilidad y lo apropiado del medio
ambiente ante las presiones que resultaran del proyecto.

b) Situacion futura esperada en ausencia del proyecto

Los consultores deberan describir las tendencias esperadas y la situacion de las variables ambientales en el corto,
mediano y largo plazo, asumiendo que el proyecto no se vaya a implementar. Este escenario “en ausencia del
proyecto” se considerara como el benchmark para predecir los impactos ambientales del proyecto. Sin embargo,
si la situacion en ausencia del proyecto parece improbable, se ha de tomar como referencia la alternativa mas
probable. Se han de discutir los supuestos que se usen para predecir la situacion futura y las tendencias.

4.2.2 Identificacion y evaluacion de impactos

Los consultores deben identificar y describir los impactos ambientales significativos potenciales de las alterna-
tivas del proyecto, y evaluarlos.

Se han de identificar los impactos ambientales significativos potenciales (directos e indirectos) haciendo uso de
las metodologias de identificacion de impactos propuestas en el estudio de scoping. La identificacion de los
impactos debera tomar en cuenta factores tales como la sensibilidad del medio ambiente, el marco legislativo, las
presiones resultantes del proyecto y las expectativas de las partes interesadas. La identificacion de los impactos
debera tomar en cuenta los aspectos ambientales mencionados en la Seccion 4.1.4 mas arriba, y que se identifi-
caron en el estudio de scoping.

La identificacion de impactos ha de tomar en cuenta, aunque no necesariamente limitarse a, los siguientes
aspectos del proyecto:
actividades del proyecto (bajo las etapas de construccion, operacion y abandono/desmantelamiento);
actividades y estructuras asociadas (p. €j. campamentos base durante la construccion);
emplazamiento;
distribucion general, tamario;

vida util del proyecto;

>
>
>
>
>
= medios, materiales y recursos requeridos (p. ej. consumo de agua y energia, materiales toxicos y peligrosos);
= vertidos y emisiones contaminantes;

= ruido y vibraciones;

= produccién de olores, emisiones luminicas;

= produccion de residuos solidos y toxicos y peligrosos;

>

requerimientos de ocupacion de suelos;
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= presencia de trabajadores;
= accesos y transporte;

si son relevantes, los efectos en la vulnerabilidad de la poblacién a la creciente variabilidad del clima 'y los efectos
previstos del cambio climatico.

(Si, en base al estudio de scoping, la CE tiene preferencia por el uso de alguna metodologia en particular, o que se
le de atencion a ciertos componentes especificos, estos se han de especificar y describir aqui).

Se describira el estado del medio ambiente en el corto, mediano y largo plazo que resulte de la implementacion del
proyecto, en base a los mismos criterios o indicadores que se usaron en el estudio de la linea de base. La evalua-
cion de los impactos se debe hacer comparando el estado del medio ambiente esperado con la implementacion
del proyecto, con el estado del medio ambiente esperado bajo el escenario en ausencia del proyecto.

Los impactos se han de describir de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas (p. €j. directos e indirectos, tempo-
rales o permanentes, continuos o intermitentes, reversibles o irreversibles, positivos o negativos, a corto, medio
o largo plazo, su magnitud, mitigabilidad y compensabilidad, su naturaleza transfronteriza, acumulacion y siner-
gias con otros impactos). Se debera valorar la significancia de cada impacto, tomando en cuenta el contexto local
(p. €. la sensibilidad del medio ambiente local) asi como los puntos de vista y valores de los grupos potencial-
mente afectados. Los impactos sobre las personas han de estar desagregados por sexo, edad y otros criterios
sociales relevantes.

No todos los impactos se han de cuantificar. En algunas circunstancias el intento de cuantificacion puede arrojar
como resultado valores numéricos carentes de sentido y que no tienen valor para el proceso de toma de deci-
siones. Por ello es importante reconocer cuando serd mas util contar con una descripcion clara de las caracte-
risticas de los impactos y las razones para una cierta cualificacion (p. ej. para proponer medidas de mitigacion y
basar una decision) que los intentos de producir una cuantificacion con menos sentido.

Se han de identificar los impactos para las fases de construccion, operacion y abandono/desmantelamiento del
proyecto, y se han de tomar en cuenta todos los desarrollos asociados (p. €j. lineas eléctricas asociadas a una
presa hidroeléctrica, manejo/disposicion de cenizas generadas por un incinerador, extraccion de bancos de mate-
riales para actividades de construccion).

4.2.3 Medidas y recomendaciones en relacion a los impactos

Se han de proponer medidas para optimizar los efectos positivos y eliminar/mitigar/compensar los efectos no
deseados. Dichas medidas (generalmente llamadas medidas de mitigacién) han de ser técnicamente viables,
economicamente razonables y socialmente aceptables (han de tomar en cuenta los puntos de vista de las partes
interesadas clave). Los consultores han de buscar la forma de optimizar dichas medidas, tal que la efectividad
de una medida de mitigacion no interfiera con la efectividad de otra o, peor aun, cause por si misma un impacto
significativo no deseado.

Las medidas pueden tener diferentes finalidades:

= Reducir el alcance, la escala o la duracion de las actividades que producen impactos negativos, a favor de
actividades menos daninas o actividades que produzcan efectos positivos.

= Cambios en los efectos de una actividad, sin modificar la actividad misma (por ejemplo, afadiendo filtros
para la contaminacion).

= Fortalecer la proteccion del medio ambiente receptor respecto a los impactos del proyecto u otros riesgos.
= Rehabilitar o restaurar recursos danados.

=  Compensar el dafio, p. €j. por medio de alcanzar mejoras sobre recursos similares a los afectados.

Se han de identificar y evaluar los impactos residuales (esto es, el impacto ambiental final después de aplicar
las medidas de mitigacion propuestas). En base a esta evaluacion se han de comparar las alternativas y se han

de hacer recomendaciones respecto a la mejor de ellas. La comparacion de las alternativas se ha de resumir en
forma de tabla.

4.2.4 Plan de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) es un documento que identifica las acciones necesarias para implementar
las recomendaciones de la EIA, incluyendo el monitoreo ambiental requerido para la fase de implementacion
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del proyecto. EI PMA debera reflejar claramente las recomendaciones incluidas en la EIA en forma de un plan
operacional.

El PMA de un proyecto debera incluir:

= Una tabla (del tipo marco logico) que muestre los objetivos, resultados esperados, indicadores objetiva-
mente verificables, actividades (medidas de mitigacion/optimizacion) y responsabilidades para la implemen-
tacion de dichas actividades;

= Arreglos institucionales para su implementacion y para el monitoreo ambiental: responsabilidades, rol de las
autoridades ambientales, participaciéon de las partes interesadas;

= Sugerencias para los contratos (clausulas ambientales: estandares, requisitos potenciales para preparar
un Plan de Manejo Ambiental de la empresa) y modalidades contractuales (tales como pagos vinculados a
resultados);

= Un plan de monitoreo y supervision (incluyendo indicadores adecuados, frecuencia del monitoreo, medios
para recoger y analizar la informacion, sistema de generacion de informes);

= Un plan de respuesta para el caso de accidentes o para cuando se obtengan resultados inesperados en el
monitoreo ambiental;

= Un calendario de actividades propuesto (medidas de monitoreo y mitigacion/optimizacion);

= Unaindicacion de los medios (incluidos personal, vehiculos) y los costos de implementar el PMA.
4.2.5 Limitaciones de la EIA

Los consultores han de sefalar las principales limitaciones, debilidades e incertidumbres del estudio. Se requiere
que los consultores indiquen cualquier supuesto hecho en la prediccion y evaluacion de los impactos y riesgos
ambientales potenciales, resaltando las areas donde la informacion es deficiente y sefialando claramente como
se determind la evaluacion de la significancia, por ejemplo mediante el uso de estandares establecidos, objetivos
de calidad, puntos de vista de las partes interesadas y juicio profesional.

4.2.6 Conclusiones sobre los impactos ambientales

Este capitulo resumira los principales resultados de la EIA, las recomendaciones (haciendo referencia al borrador
del PMA, el cual se ha de anexar) y la evaluacion de los impactos residuales. Asimismo se requiere que los consul-
tores proporcionen cualquier informacion relevante para los estudios econémicos, de analisis financiero o para el
estudio de factibilidad. Se han de explicar las limitaciones de la EIA asi como sus principales supuestos.

4.2.7 [Opcional] Identificacion y evaluacion de los riesgos, limitaciones y oportunidades relacionadas con
el medio ambiente y el clima

Los consultores deberan identificar y describir los riesgos, limitaciones y oportunidades potencialmente significa-
tivas, asociados con el entorno en que el proyecto operara, incluyendo (pero no necesariamente limitandose a)
los siguientes aspectos:

=  Disponibilidad - o escasez - y calidad de los recursos naturales (agua, tierra, suelo, energia, materiales,
minerales, plantas, especies animales, servicios proporcionados por los ecosistemas) de los que depen-
dera la ejecucion del proyecto y el logro de los objetivos, teniendo en cuenta las presiones existentes, las
tendencias actuales y (en la medida en que se puede predecir) los efectos previstos del cambio climatico.

= Laexposicion a los riesgos relacionados con el clima (p. €j. derivados de la creciente variabilidad del clima,
efectos previstos del cambio climatico). Esto se hara mediante la revision de los estudios nacionales, sub-
regionales y locales pertinentes sobre los efectos de la variabilidad del clima y el cambio climatico, inclu-
yendo las respuestas propuestas para que los partenarios del proyecto aborden dichos efectos dentro del
contexto del proyecto, segun corresponda. Estas respuestas pueden incluir componentes técnicos, de
politicas e institucionales.

= Exposicion a otros riesgos o limitaciones ambientales (p. €j. condiciones bioldgicas, plagas, especies inva-
soras, incendios forestales, y la contaminacion procedente de otras actividades humanas fuera del ambito
del proyecto).

= Laexposicion a desastres naturales, desastres semi-naturales y accidentes tecnoldgicos, incluidos los que
puedan agravarse o u ocurrir con mas frecuencia como consecuencia del cambio climatico.
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Aunque es probable que el andlisis sefiale en primer lugar a los riesgos y limitaciones, también se ha de investigar
la existencia de oportunidades relacionadas con el medio ambiente natural (p. ej. la disponibilidad de recursos
naturales abundantes que, si se utilizan y administran adecuadamente pueden mejorar la efectividad, eficiencia
o sostenibilidad del proyecto; tendencias positivas resultantes de la los efectos previstos del cambio climatico).

Se han de identificar los principales riesgos, limitaciones y oportunidades relacionados con el medio ambiente y
el clima asociados con el proyecto; para ello se hara uso de la metodologia propuesta en el estudio de scoping. A
fin de determinar cuales de ellos son “significativos”, y que por lo tanto puedan requerir cambios en el disefio del
proyecto o la adopcion de medidas especificas de adaptacion, se sugiere caracterizar y evaluar los riesgos, limi-
taciones y oportunidades segun los siguientes criterios:

= Pertinencia: ¢Los riesgos, limitaciones y oportunidades que se identificaron son en algin modo relevantes a
los problemas que el proyecto pretende abordar y a sus objetivos?

= Efectividad: ;/Pueden los riesgos, limitaciones y oportunidades identificados influir positivamente en el logro
de los resultados y objetivos del proyecto, o por el contrario obstaculizarlos?

= Eficiencia (es decir, “relacion calidad-precio” o “valor obtenido por los recursos”): ¢ Pueden los riesgos, limita-
ciones y oportunidades identificados contribuir a alcanzar los productos (outputs, también conocidos como
“resultados directos”) y los resultados (outcomes) a un costo “bajo” o “razonable” en términos de uso de
recursos, o por el contrario conducir a una decepcionante relacion entre los productos/resultados obtenidos
y los recursos empleados?

= Sostenibilidad: ;Pueden los riesgos, limitaciones y oportunidades identificados promover, o por el contrario
impedir, la produccion sostenible de los beneficios del proyecto durante la vida Util del proyecto, desde las
perspectivas financiera, econdmica, ambiental y social?

= Impacto: ¢pueden los riesgos, limitaciones y oportunidades identificados contribuir a la generacion de
impactos generales de desarrollo del proyecto positivos, o por el contrario negativos, en la sociedad en la
que opera?

4.2.8 [Opcional] Medidas propuestas de adaptacion y de gestion de riesgos

Si a raiz de la evaluacion anterior se han identificado riesgos, limitaciones y/o oportunidades significativos, los
consultores deberan proponer medidas y formular recomendaciones para mejorar (si es necesario) la integracion
de estos factores en el disefio del proyecto. Las recomendaciones tendran en cuenta cualquier medida ya esta-
blecida o considerada por los partenarios del proyecto, asi como su capacidad para llevar a cabo tales medidas.
Las acciones pueden incluir:

=  Medidas para fortalecer las capacidades de adaptacion del proyecto y de sus partenarios frente a la
creciente variabilidad del clima y del cambio climatico (p. €j. desarrollando mecanismos de alerta temprana
o de preparacion para emergencias y reduccion de riesgo de desastres, diversificacion de las fuentes de
ingresos, mejora del acceso a los servicios financieros incluyendo pdlizas de seguros, desarrollo de capa-
cidades en estas areas).

=  Medidas para controlar o gestionar algunos riesgos identificados (p. €j. la eleccion de la ubicacion del
proyecto para reducir la exposicion a los desastres naturales).

= Medidas para mejorar la capacidad del proyecto para operar bajo las limitaciones identificadas (p. €j. la
eleccion de las opciones de produccion de mayor eficiencia con respecto al agua y la energia).

=  Medidas para la mejor explotacion de algunas oportunidades que el medio natural ofrece (p. €j. utilizacion
de una fuente localmente abundante de energia renovable).

Sila adaptacion, optimizacion o medidas de gestion de riesgos propuestas implican un coste adicional (en compa-
racién con las opciones actualmente consideradas), el informe deberéa incluir una estimacién de estos costos.
También debe determinar quién estaria a cargo de la implementacion de estas medidas.

4.2.9 [Opcional] Limitaciones de la evaluacion de riesgos y de restricciones

Los consultores deberan subrayar todas las principales limitaciones, debilidades e incertidumbres de esta parte
del estudio. Deben destacar las areas donde la informacion es deficiente y dejar claro cémo se ha determinado
la evaluacion de la significancia, p. €]. el uso de objetivos de calidad, las opiniones de las partes interesadas vy el
juicio profesional.
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4.2.10 [Opcional] Conclusiones sobre los riesgos, limitaciones y oportunidades relacionados con el medio
ambiente y el clima

En esta seccion se resumen los principales resultados de la segunda parte del estudio, las recomendaciones y
una breve descripcion de los riesgos residuales (es decir, aquellos que no pueden ser controlados o gestionados
de forma satisfactoria en el limitado ambito del proyecto). Se pide también a los consultores que proporcionen
cualquier informacion pertinente para un posterior andlisis econdmico y financiero o para el estudio de formulacion
general. Se deben resumir las limitaciones del estudio de riesgos, restricciones y oportunidades y sus supuestos
clave.

5. Plan de trabajo

El plan de trabajo debera incluir, pero no necesariamente limitarse a las siguientes actividades:

Estudio de scoping de la EIA
= Busqueda de informacion/recopilacion de datos;
= Identificacion y participacion de las partes interesadas;

= Andlisis/preparacion de recomendaciones e informe de scoping.

Estudio de EIA

= Revision de documentacion (p. ej. PAP, EAEs relevantes existentes, informes de identificacion y de
prefactibilidad);

7

Revision de la documentacion ambiental relevante y del marco de politicas y legislacion ambiental (legisla-
cion, regulaciones y estandares);

Trabajo de campo y analisis, incluyendo la participacion de las partes interesadas;
Identificacion y evaluacion de impactos;
Desarrollo de medidas de mitigacion/optimizacion;

Preparacion del PMA,

L2 2B T T

Preparacion del informe de EIA final.

En base al plan de trabajo y al calendario propuesto, y como parte de su propuesta, los consultores han de
proporcionar un plan de trabajo detallado para la EIA.

6. Capacidades requeridas

LLa mision propuesta la ha de llevar a cabo un equipo de (numero) expertos, quienes han de contar con los
siguientes perfiles:

= Un experto nivel | o nivel Il con al menos 10 anos de experiencia en llevar a cabo evaluaciones de impacto
ambiental. El/ella sera el/la jefe(a) del equipo.

= (Numero) expertos nivel Il con (5) (10) afios de experiencia y con formacion técnica en (especificar) (se han
de identificar el numero de expertos y sus especialidades de acuerdo a estudios preliminares del alcance
de la EIA).

Se espera que el equipo incluya expertos con conocimientos y experiencia a nivel local o regional. Los expertos
han de contar con capacidades excelentes en (especificar). (Especificar idioma) sera el idioma de trabajo; el
informe final ha de presentarse en (especificar idioma).

Para cada especialista que se proponga se debera proporcionar un curriculum vitae de no mas de (cuatro) paginas,
definiendo sus cualificaciones y experiencia relevantes.

7. Informes
7.1. Estudio de scoping de la EIA

El estudio de scoping debera respetar el formato que se presenta en el Apéndice 1.
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Dos semanas después del arranque del proyecto se han de presentar (numero) copias del plan detallado de
consulta de las partes interesadas clave a (nombres y organizaciones), para ser comentado.

Se deberan presentar (numero) copias (impreso a doble cara) del borrador del informe de scoping a (nombres y
organizaciones) a mas tardar el (fecha). La Comision entregara sus comentarios para el (fecha). Los consultores
han de tomar en cuenta dichos comentarios a la hora de preparar su informe de scoping final. Se han de entregar
(numero) copias del informe de scoping final en (idioma) (impreso a doble cara) a mas tardar el (fecha).

7.2. Estudio de la EIA

Se proporcionara una retroalimentacion sobre el estudio de scoping a mas tardar (ndmero) semanas después de
su entrega, definiendo el alcance del estudio de EIA. El estudio de EIA comenzara a mas tardar (ndmero) semanas
después de esta fecha.

El informe EIA ha de respetar el formato que se presenta en el Apéndice 2. Los analisis de base se han de
presentar como apéndices al informe.

Se han de presentar (ndmero) copias (impreso a doble cara) del borrador del Informe del estudio de EIA a (nombres
y organizaciones) a mas tardar el (fecha) para ser comentado. Los comentarios de (nombres y organizaciones)
seran remitidos al consultor en un plazo de (ndmero) semanas.

Los consultores tomaran en cuenta los comentarios recibidos a la hora de preparar el informe final. Se entregaran
(ndmero) copias del informe final en (idioma) (impreso a doble cara) a mas tardar el (fecha).

8. Presentacion de la propuesta

La propuesta debe incluir un texto que dé evidencia que se han comprendido los Términos de Referencia, asi
como una descripcion del enfoque que se le daré a la EIA de acuerdo a estos TdR, destacando lo siguiente: la
metodologia propuesta para la participacion de las partes interesadas; el enfoque propuesto para la definicion de
la linea de base ambiental; y las metodologias propuestas para la identificacion y evaluacion de impactos (inclu-
yendo una descripcion de las herramientas especificas propuestas).

(De acuerdo a la modalidad de contratacion que se use, la CE debera indicar la forma en que se espera que los
consultores hagan su propuesta financiera, p. ej. desglose por categorias de costos, asi como indicar el presu-
puesto maximo para este contrato).

9. Calendario de trabajo

(Insertar calendario de trabajo)

Los consultores deben responder a este calendario de trabajo e indicar en su propuesta cémo piensan organizar
su trabajo para cumplir con el mismo. El calendario de trabajo se podra revisar de acuerdo a los resultados que
arroje el estudio de scoping.

10. Apéndices

Apéndice 1. Formato estandar para el informe de scoping

Tamafo maximo del informe (sin contar apéndices): 25 paginas.

El texto siguiente ha de aparecer en la parte interna de la portada del informe:

Este informe esta financiado por la Comision Europea y lo presenta (nombre del consultor) para (insti-
tucion nacional) y la Comision Europea. No refleja necesariamente la opinién de (institucion nacional)
o de la Comisién Europea.

Estructura del informe:

1. Resumen egjecutivo

2. Descripcién del proyecto bajo consideracion y sus alternativas
3. Marco legal e institucional ambiental aplicable

4. Partes interesadas clave y sus preocupaciones
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5. Principales aspectos ambientales a tratar en la EIA
6. Alcance de la linea de base ambiental y las areas de influencia del proyecto
7. Recomendaciones sobre metodologias especificas para la identificacion y evaluacion de impactos

8. [Opcional] Propuesta de metodologia para la identificacion y evaluacion de riesgos, limitaciones y oportuni-
dades relacionados con el medio ambiente y el cambio climatico

9. Tiempo y recursos necesarios para llevar a cabo la EIA

10. Apéndices técnicos
I. Metodologia para la participacion de las partes interesadas
II. Listado de las partes interesadas consultadas (incluyendo datos de contacto)
lIl.  Registros de la participacion de las partes interesadas

IV.  Listado de documentos consultados
Apéndice 2. Formato estandar para el informe de la EIA
El texto siguiente aparecera en la parte interna de la portada del informe:

Este informe esta financiado por la Comisién Europeay lo presenta (nombre del consultor) para (insti-
tucion nacional) y la Comisiéon Europea. No refleja necesariamente la opinion de (institucion nacional)
o de la Comisién Europea.

Estructura del informe:

1. Resumen egjecutivo
2. Antecedentes
2.1 Justificacion y propdsito del proyecto
2.2 Emplazamiento del proyecto
2.3 Descripcion del proyecto y sus actividades asociadas
2.4 Alternativas
2.5 Marco de politicas, legislativo e institucional ambiental
3. Enfoque y metodologia

Este capitulo debe definir el enfoque y la metodologia usados en la EIA, y sefialar como se incorporaron la infor-
macién y los datos recolectados en las conclusiones y recomendaciones.

3.1 Enfoque general
3.2 Unidades geograficas (o cartograficas)
3.3 Indicadores de calidad ambiental
3.4 Supuestos, incertidumbres y limitaciones
4. Estudio de la linea de base ambiental
5. Identificacion y evaluacion de impactos

Los efectos acumulativos y la interaccion entre efectos se pueden poner bajo diferentes encabezados para
asegurar que estos aspectos no se pierdan de vista. Se deberan usar tablas y diagramas con el fin de resumir y
presentar de manera mas clara las conclusiones de éste capitulo.
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6. Medidas de mitigacién/optimizacion e impactos residuales

7. Conclusiones y recomendaciones sobre la mitigacion y optimizacion de impactos
7.1. Declaracion de Impacto

Esta seccion debe incluir una de las siguientes tres “declaraciones de impacto”:

La(s) alternativa(s) (nombre y nimero de las alternativas en cuestion) no tendra(n) impactos ambientales signi-
ficativos, siempre y cuando se implementen las medidas recomendadas en la EIA.

La(s) alternativa(s) menos adversas identificadas (nombre, 0 nimero) tendran algunos impactos ambientales
significativos, los cuales no se pueden mitigar de manera viable. Por lo tanto se recomienda identificar y
evaluar otras alternativas, o verificar que los beneficios sociales y econdmicos esperados sean lo suficiente-
mente importantes para justificar el proyecto a pesar de su impacto ambiental.

Todas las alternativas tendran un impacto significativo e inaceptable sobre el medio ambiente, a pesar de
las medidas de mitigacion y de monitoreo propuestas. Por lo tanto se recomienda reelaborar el proyecto de
manera significativa y reevaluar sus alternativas.

7.2. Conclusiones y recomendaciones

En esta seccion se deben presentar de manera clara y precisa las conclusiones y recomendaciones acerca de las
acciones que se han de llevar a cabo para garantizar que los aspectos ambientales sean tratados debidamente
en las fases de preparacion, implementacion, monitoreo y evaluacion del proyecto. Las conclusiones y recomen-
daciones han de estar completas y estar formuladas de forma clara y precisa, de tal manera que esta seccion se
pueda incorporar en la documentacion del proyecto.

8. [Opcional] Identificacion y evaluacion de los riesgos, limitaciones y oportunidades relacionadas con el medio
ambiente y el clima

9. [Opcional] Medidas propuestas de adaptacion y de gestion de riesgos

10. [Opcional] Conclusiones y recomendaciones sobre los riesgos, limitaciones y oportunidades relacionados con
el medio ambiente y el clima
11. Apéndices técnicos:

= Contribuciones a la matriz de planeacion del marco logico para el disefio propuesto del proyecto — logica de
intervencion, indicadores, supuestos y precondiciones.

= Mapas del area del proyecto y otra informacion gréfica que no se haya incorporado en el informe principal.
= Otrainformacién y datos técnicos, seglin sean necesarios.

= Registros de la participacion de las partes interesadas.

= Borrador del Plan de Manejo Ambiental.

12. Otros apéndices

= Metodologia/plan de trabajo (2-4 paginas).

[tinerario de los consultores (1-2 paginas).

Listado de las partes interesadas participantes o consultadas (1-2 paginas).
Listado de documentos consultados (1-2 paginas).

Curricula vitae de los consultores (1 pagina por persona).

TdR.
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148




Directrices para la
integracion del medio Anexo 9
ambiente y los aspectos
relacionados con el
clima en los estudios
de formulacion




DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA COOPERACION AL DESARROLLO - ANEXO 9

En este anexo se ofrece orientacion para abordar las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el clima
durante la formulacion de un proyecto. Las cuestiones relevantes se deberan haber identificado durante el proceso
de tamizado, que puede haber identificado a uno o mas de los siguientes:

(@ Posibles impactos significativos que justifican llevar a cabo una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA);

(b)  Una fuerte indicacion de que se produciran impactos, pero no lo suficientemente significativos como para
justificar una EIA;

—_

c) Riesgos relacionados con el clima;

—_

d) Otros riesgos y limitaciones relacionadas con el medio ambiente;

—_

e) Oportunidades relacionadas con el medio ambiente.

Dependiendo de las caracteristicas y el contexto del proyecto en particular, se han de usar las directrices que se
ofrecen a continuacion para abordar los aspectos relevantes en el estudio de formulacion. A menos que se lleve
a cabo una EIA amplia (que abarque no sélo los impactos del proyecto sobre el medio ambiente, sino también los
riesgos, limitaciones y oportunidades del medio ambiente y climaticos, - ver Anexo 8) por separado de la formu-
lacion general, los TdR estandar para la formulacion de proyectos podrian tener que ser reforzados con requisitos
especificos para abordar aspectos identificados relacionados con el clima y el medio ambiente. Estos requisitos
se pueden especificar, por ejemplo, en la seccién sobre “aspectos transversales” de los TdR - o en cualquier otro
lugar que se considere apropiado.

Hay que tener en cuenta que en muchos casos la integracion adecuada de los aspectos relacionados con el
medio ambiente y el clima en el trabajo de formulacion requiere la participacion de un experto en medio ambiente
como parte del equipo de formulacion'’,

(a) Si se requiere una evaluaciéon de impacto ambiental:

En el Anexo 8 se proporcionan directrices para la preparacion de los TdR para una EIA. El enfoque tradicional
de una EIA es el impacto del proyecto sobre el medio ambiente. Sin embargo, su ambito de aplicacion puede
ampliarse de modo que el estudio también abarque la evaluacion de los riesgos, limitaciones y oportunidades
relacionados con el medio ambiente y el clima'®®.

(b) Impactos ambientales, pero no lo suficientemente significativos para justi-
ficar una EIA:

Cuando se esperan posibles impactos especificos, ya sean negativos o positivos, pero no se lleva a cabo la EIA,
entonces estos aspectos se han de investigar en mas detalle en el contexto del estudio de formulacién. De esta
forma se podran identificar opciones practicas para modificar el proyecto con el fin de mitigar los impactos nega-
tivos y optimizar los positivos. Puede consultarse el Anexo 8, en particular las secciones 4.2.3 Medidas y reco-
mendaciones en relacion a los impactos y 4.2.4 Plan de Manejo Ambiental, para obtener directrices en relacion a
la respuesta a los impactos.

(c) Riesgos climaticos:

Cuando el tamizado identifique estos aspectos como importantes (proyectos considerados “de riesgo”), el estudio
de formulacion debe incluir:

= Unarevision de los estudios regionales o subregionales pertinentes sobre los efectos de la variabilidad
climéatica y el cambio climatico, y las respuestas propuestas para abordarlos. Estas respuestas pueden
incluir aspectos técnicos, de politicas e institucionales.

= Una revision de la informacion disponible sobre los efectos esperados relacionados con el clima que sean
pertinentes en el contexto del proyecto.

167 A ser especificado en la secciéon de “capacidades requeridas” de los TdR.
168 Si por alguna razén esta extension del alcance no es factible o deseable, estos Ultimos aspectos (riesgos, limitaciones y oportunidades) se
podran incluir dentro del alcance del estudio de formulacion general, mientras que la EIA aborda Unicamente los impactos ambientales.
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= Una evaluacion de los esfuerzos para hacer frente a los problemas de la variabilidad del clima y el
cambio climatico, la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion'®. Esta evaluacion debe incluir tanto a los
esfuerzos en curso por parte de las instituciones partenarias en el proyecto y las partes interesadas, como
los esfuerzos realizados en general en el contexto local y que sean de interés para el proyecto.

= Una evaluacién social y técnicamente sélida (que reconozca las restricciones impuestas por las
actuales limitaciones de las metodologias acordadas y por la disponibilidad y fiabilidad de la informacion)
de los riesgos relacionados con el clima para el logro sostenible de los objetivos del proyecto. La
evaluacion debe abordar los riesgos y limitaciones especifica identificadas durante el tamizado del proyecto,
y debera bien recomendar claramente opciones apropiadas para la adaptacion o, si la adaptacion parece
imposible o excesivamente costosa, una justificacion para abandonar el proyecto.

- Medidas de adaptacion y gestion del riesgo necesarias para garantizar el logro sostenible de los obje-
tivos del proyecto y medidas para minimizar la vulnerabilidad, indicando aquellas para la fase de imple-
mentacion (incluyendo posibles sinergias con los esfuerzos en curso en el contexto del proyecto) y una
estimacion de los costos.

=  En el caso de proyectos que puedan desarrollar capacidades de adaptacion, un inventario de las
partes interesadas relevantes en el proyecto correspondiente, quienes podrian afadir actividades especi-
ficas relacionadas con la adaptacion al clima (p. €]. sensibilizacion, educacion, investigacion, planificacion y
regulacion, alerta temprana).

Se puede consultar el Anexo 8, y en particular las secciones 4.2.7 Identificacion y evaluacion de los riesgos , limi-
taciones y oportunidades relacionados con el medio ambiente y el clima 'y 4.2.8 Medidas propuestas de adapta-
cion y gestion de riesgos, para obtener directrices acerca de la evaluacion de la significancia de los riesgos y el
desarrollo de una respuesta.

(d) Otros riesgos y limitaciones ambientales:

del resultado del gjercicio de tamizado de proyecto, se pueden haber identificado una serie de cuestiones relativas
a esta seccion. Dependiendo de cada uno de estos aspectos, se pueden usar los siguientes puntos para guiar
la evaluacion que se lleve a cabo en el estudio de formulacion (@ menos que, por supuesto, ya estan incluidos en
la EIA):

=  Si el proyecto depende de la disponibilidad de recursos naturales, se recomienda entonces que el
estudio evalte si los recursos se encontraran disponibles de manera sostenible y a un costo razonable, y si
la tasa de explotacion no excedera sus niveles de regeneracion (en el caso de los recursos renovables); para
ello se tomaran en cuenta otras presiones que existan sobre el recurso. También se ha de tomar en cuenta
el riesgo de conflicto con otros usuarios.

=  Silos recursos ambientales necesarios para el proyecto deben cumplir determinados criterios de
calidad, el estudio debera valorar si la calidad requerida del recurso ambiental es, y se mantendra, acep-
table, tomando en cuenta su dindmica y las presiones a que se ve sometido (incluyendo los impactos del
proyecto mismo).

=  Si el proyecto esta directamente expuesto a influencias particulares del medio ambiente, el estudio
debera evaluar si dichas condiciones permitiran un desemperio adecuado del proyecto, teniendo en cuenta
posibles cambios ocasionados ya sea por el proyecto mismo o por factores externos.

=  Si el proyecto es vulnerable a los desastres naturales o ambientales, el estudio debera asegurar que
el disefio del proyecto toma en cuenta dichos aspectos, incluyendo la especificacion de salvaguardas y
elementos de proteccion necesarios. En estos casos, a menudo habra un solapamiento con aspectos rela-
cionados con el clima, y se recomienda también que el estudio de formulacion considere las oportunidades
para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion en relacion con el cambio climatico, con respecto
tanto a las comunidades como a las instituciones interesadas.

Para obtener directrices para la evaluacion de la significancia de los riesgos y limitaciones, asi como para el desa-
rrollo de un respuesta, se puede consultar el Anexo 8, en particular las secciones 4.2.7 Identificacion y evalua-
cion de los riesgos, limitaciones y oportunidades relacionados con el medio ambiente y el clima 'y 4.2.8 Medidas
propuestas de adaptacion y gestion de riesgos.

169 Es probable que éstos se encuentren incluidos en las Comunicaciones Nacionales preparadas en el contexto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y, para los paises menos adelantados, los Planes de Accion Nacional de Adaptacion
(PANAs).
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Puede que el proyecto exponga a los trabajadores y a las partes interesadas a condiciones inseguras o insalu-
bres. Estas se pueden derivar del propio proyecto o bien de las condiciones ambientales. Los siguientes aspectos
deben ser evaluados:

= Los riesgos asociados al proyecto (p. ej. una mayor exposicion a las inundaciones o a deslizamientos de
tierras debido al desmonte de zonas boscosas);

= Riesgos a la salud asociados al proyecto (p. €j. creacion de condiciones favorables para la cria de vectores
de enfermedades, tales como un aumento en la superficie de aguas estancadas);

= Exposicion a substancias toxicas y peligrosas (p. €j. ciertos productos agroquimicos) introducidas por un
proyecto.

Si existen tales riesgos asociados al proyecto, éstos se han de tomar en cuenta en el estudio de formulacion.

(e) Oportunidades relacionadas con el medio ambiente:

Por Ultimo, el proceso de tamizado, la reflexion y el debate pueden haber puesto de relieve oportunidades especi-
ficas relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales que, si se aprovechan adecuadamente podrian
tener una influencia positiva en la capacidad del proyecto para alcanzar sus objetivos. (Por ejemplo, un proyecto
ubicado en una regién pobre, con conexiones a la red eléctrica pero con un potencial considerable para la gene-
racion de energia solar podria beneficiarse, en términos de efectividad y de impacto, de la instalacion de paneles
fotovoltaicos.) En estos casos podria llevarse a cabo una investigacion mas detallada durante la fase de formula-
cion para explorar las posibilidades concretas de aprovechar dichas oportunidades.
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Aspectos generales

Los indicadores son variables que se usan para medir el logro de un objetivo. Ademas de identificar variables
adecuadas, es importante definir metas (o estados de la variable) para poder evaluar hasta qué punto se ha alcan-
zado el objetivo.

Los indicadores también son Utiles para definir, en términos concretos, qué significa realmente el objetivo. Esto es
especialmente cierto para el medio ambiente, donde se suelen emplear términos ambiguos (tales como “biodiver-
sidad”, “recursos naturales”, “desarrollo sostenible”, o “medio ambiente” mismo) en la formulacion de los objetivos,
lo cual limita nuestro entendimiento acerca de lo que realmente se encuentra detras de dicho objetivo.

Desde un punto de vista ambiental es importante seleccionar indicadores ambientales adecuados, pero también
es importante influir sobre la seleccidon de indicadores no ambientales, los cuales en caso contrario,
pueden introducir un riesgo de fomentar tendencias ambientalmente dafinas. Por ejemplo si queremos fomentar
el transporte, el trafico (cantidad de vehiculos/dia) — que es una fuente directa de contaminacion - sera menos
apropiado como indicador que la cantidad de pasajeros o la reduccién en los costos del transporte. También se
pueden incorporar indicadores mixtos, tales como la eficiencia energética en el transporte. Por lo tanto la integra-
cion del medio ambiente en una tabla de indicadores es mas que simplemente afiadir indicadores ambientales.
Esto es especialmente importante ya que se suele recomendar limitar el nimero de indicadores de monitoreo.

Clasificacion de los indicadores

Los indicadores se suelen clasificar de acuerdo a su nivel: indicadores de tipo input (0 de insumos, los cuales
miden los recursos proporcionados), los indicadores de tipo output (0 de productos, también conocidos como de
resultados directos), los indicadores de tipo outcome (0 de resultados, beneficios para el grupo objetivo) y los indi-
cadores de tipo impact (o de impacto, las consecuencias a largo plazo). En cuanto a los indicadores ambientales,
la contribucion a alcanzar consecuencias a largo plazo o generales no siempre genera beneficios al grupo obje-
tivo, y por lo tanto se ha de revisar la definicion de indicadores de resultados (outcome) para que se incluyan los
efectos ambientales que se esperan a corto plazo.

Independientemente de la naturaleza ambiental de los indicadores siempre se ha de mantener la jerarquia entre
estos niveles, especialmente cuando los insumos (inputs) o los productos (outputs) son una fuente de impacto
ambiental. Por ejemplo cuando se construyen carreteras (productos-outputs) para permitir que los agricultores
vendan a un precio mas alto (resultados-outcome), no podemos medir los resultados (outcomes) en términos
de “cantidad de km de carreteras construidos” ya que esto refleja un costo, incluyendo un costo ambiental. De
igual manera, si queremos proteger la biodiversidad (impacto), debemos estar concientes que el area cubierta
por la red de areas protegidas (ODM 7, meta 7.B, indicador 7.6) solamente mide un insumo (input) institucional e
implica costos no necesariamente compensados por un impacto positivo sobre la biodiversidad. Esto es una regla
general que cobra particular importancia para la integracion del medio ambiente, ya que los costos ambientales
suelen estar asociados a objetivos de bajo nivel.

Los indicadores ambientales también se pueden clasificar de acuerdo a otro sistema: el DPSIR'™ (Fuerzas
Conductoras — Presion — Estado — Impacto — Respuesta):
= Las “fuerzas conductoras” son, por ejemplo, el crecimiento demografico, los mercados y la educacion;

= La “presion” se refiere a las actividades humanas que generan impactos, p. €j. pesca, tala de arboles,
emision de contaminantes;

= El “estado” se refiere a la situacion y dinamica de los parametros o recursos ambientales, p. €]. cobertura
forestal, tasa de deforestacion, calidad del agua;

= Los “impactos” se refiere a las consecuencias para los humanos'”', los ecosistemas y el capital creado por
el hombre.

= La “respuesta” se refiere a las medidas que se toman para abordar los aspectos ambientales, p. g]. esta-
blecer areas protegidas, preparar nuevas leyes;

170 DPSIR es el marco causal para describir las interacciones entre la sociedad y el medio ambiente adoptado por la Agencia Europea del Medio
Ambiente: fuerzas conductoras, presiones, estados, impactos, respuestas (una extension del modelo PER desarrollado por la OCDE). Ver
http://themes.eea.europa.eu/indicators.

171 Enla medida de lo posible los indicadores sociales se han de diferenciar por sexo.
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Es importante no mezclar estos sistemas de clasificacion (principalmente en evaluaciones tales como el Perfil
Ambiental Pais), pero en el método del marco légico (para el PIN, APG, PAPS o proyectos), el sistema input-
output-outcome-impact es el mas adecuado.

Indicadores SMART

Cuando sea posible los indicadores han de ser “SMART”, o sea, Especificos (Specific), Medibles (Measurable),
Precisos (Accurate), Realistas (Realistic) y con limite en el Tiempo (Timely). Este requisito “SMART” se debe
entender de la siguiente manera:

Especifico

El indicador debe reflejar nada mas que el objetivo; esto significa, por ejemplo, que no se han de emplear indices
muy generales tales como la Huella Ecolégica’”? o el indice de Sostenibilidad Ambiental™ para monitorear el
desempefio de politicas o programas sectoriales o, por poner otro ejemplo, que si estamos interesados en seguir
la evolucion de las poblaciones de peces, no hay que supervisar solamente las capturas, ya que unas capturas
de peces abundantes puede estar reflejando bien una alta presion de la pesca o una recuperacion de las pobla-
ciones de peces.

Medible

Se ha de definir la unidad de medicion o, en el caso de un porcentaje, el numerador y el denominador; tiene que
ser posible que dos personas diferentes que midan el mismo indicador lleguen al mismo resultado (los indicadores
han de ser “objetivamente verificables”, segun se especifica en la terminologia de la gestion del ciclo de proyectos);
los datos deben de ser accesibles y las fuentes de verificacion han de incluirse en el marco légico. Dado que el
medio ambiente es un area compleja se requiere prestar atencion a la hora de definir indicadores ambientales
medibles; por ejemplo, si queremos mejorar la calidad del agua, debemos identificar cudles son los criterios de
calidad, cémo medirlos, qué unidades usar, etc.

Preciso

El indicador se debe calcular sobre la base de datos razonablemente fiables, obtenidos por medio de métodos de
muestreo adecuados, evitando un excesivo sesgo o error estadistico.

Realista

Debe de ser posible obtener los datos a partir de los recursos disponibles en base al principio de “andlisis propor-
cional”; por ejemplo, cuando queremos conservar la biodiversidad forestal no podemos prever un censo de todas
las especies presentes en el area, sino que tenemos que identificar especies o “rastros” (tales como excrementos
de elefante) que sean faciles de detectar; se ha de dar preferencia al uso de métodos censales relativos, ya que
son mas rentables y normalmente son suficientes para monitorear los cambios en el tiempo.

Con limite en el tiempo

Para monitorear los cambios es importante seleccionar los indicadores tomando en cuenta la diferencia de tiempo
que hay entre la accion y el cambio esperado; cuando monitoreamos impactos ambientales debemos estar
concientes que el cambio se ha de poder detectar antes de que sea muy tarde para adaptar la intervencion; por
ello es importante no depender de (a) datos antiguos, (b) indicadores qué no sean adecuados para monitorear
los cambios debido a que fueron desarrollados para comparar paises o situaciones (tales como el ISA), (c) varia-
bles influenciadas por impactos a largo plazo, (d) variables que se ven fuertemente afectadas por cambios no
controlados a corto plazo y que ocultan los cambios esperados a largo plazo. Un reto importante para el desa-
rrollo sostenible es encontrar indicadores con limite en el tiempo y que indiquen el progreso actual en el cumpli-
miento de mejoras a futuro o a largo plazo: dichos indicadores incluyen indicadores de “capital” o de “stock” (p. €j.
de recursos naturales) y, desde una perspectiva econémica, los cambios en la riqueza (ahorro neto ajustado’).

172 Ver el Global Footprint Network y WWF (www.wwf.org).
173 Ver http://www.yale.edu/esi/a_methodology.pdf.
174 Ver: http://go.worldbank.org/EPMTVTZOMO.
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Indicadores ambientales especificos

En Europa la Agencia Europea de Medio Ambiente proporciona y monitorea indicadores ambientales especi-
ficos'”s. La OCDE también ofrece directrices Utiles al respecto'’®. Dentro de la cooperacion al desarrollo se ha de
prestar especial atencion a los indicadores del ODM 7 (garantizar la sostenibilidad del medio ambiente), los cuales

se presentan y comentan en la siguiente tabla'”’.

CATEGORIA | CATEGORIA
METAS E INDICADORE MENTARI
S CADORES 1-0-0-1 D-P-S-I-R co 0s
Meta 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales
e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
El nivel “Optimo” solo se puede deter-
! luacid
7.1. Proporcion de la superficie Outcome minaren base a una evaluacion caso pgr
. Estado caso: los bosques no se han de consi-
cubierta por bosques (Resultados) i L
derar siempre, o por definicion, como
mejores que otras cubiertas de suelos.
S de dividir el d inad
7.2. Emisiones de CO, totales, Output . , e.pue e dvidr e enomlnal or porlun
L. 2 Presion indice de desarrollo. No se define un nivel
per cdpita y por cada $1 del PIB (Productos) L
objetivo.
7.3. Consumo de sustancias Output .
Presion Idem
que agotan la capa de ozono (Productos)
7.4. Proporcion de inventarios Requiere informacion fiable sobre los
L. Outcome ) ) L
de peces dentro de los limites (Resultados) Estado inventarios totales y la definicion de
biolégicos seguros “seguro”
7.5 Proporcion del total de Output Estado y
recursos hidricos utilizada (Productos) presion

Meta 7.B: Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para 2010, una reduccion significativa de la

tasa de pérdida

Este indicador de insumos deberia ser
usado en conjuncién con indicadores de

7.6. Proporcion de las areas Input ) o
terrestres v marinas protegidas (Insumos) Respuesta productos o impacto o con indicadores
y P 9 de efectividad. No se define un nivel
objetivo.
7.7. Proporcion de especies en Outcome
. L Estado
peligro de extincion (Resultados)

Meta 7.C: Reducir a la mitad, para el ano 2015, el
potable y a servicios basicos de saneamiento

porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua

7.8. Proporcion de la poblacion

con acceso a fuentes mejo- Outcome Indicador de tipo outcome, mas social
. Estado )

radas de abastecimiento de (Resultados) que ambiental

agua potable

7.9. Proporcion de la pobla-

cion con acceso a servicios de Qutcome Estado Indicador de tipo outcome, mas social

saneamiento mejorados (Resultados) que ambiental

Meta 7.D: Haber mejorado considerablemente, para el ano 2020, la vida de por lo menos 100 millones

de habitantes de tugurios

7.10. Proporcion de la poblacion

humana que vive en tugurios

Qutcome
(Resultados)

Estado

Indicador de tipo outcome, mas social
que ambiental

175
176
177

Ver: http:/themes.eea.europa.eu/indicators.
OECD (2004) OECD Key Environmental Indicators, OECD Environment Directorate: Paris.
Basado en la nueva lista oficial de indicadores ODM después de la revision de 2007, Naciones Unidas, disponibles en http:/mdgs.un.org/

unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/OfficialList.htm.
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No obstante, los indicadores para la cooperacion al desarrollo de la CE se han de seleccionar para cada caso
en particular, de acuerdo a los aspectos ambientales especificos del pais (y del sector), la disponibilidad de infor-
macion actualizada y correcta, y las areas focales de la cooperacion. En el Anexo 1 se sugieren indicadores para
areas de cooperacion especificas. En cuanto a indicadores de desarrollo sostenible ver también:

=  www.un.org/esa/sustdev/publications/indisd-mg2001.pdf
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