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Evaluacion

Ambiental
Estratégica

en la cooperacion internacional de la UE

iConsejos para lograr una EAE efectival

La EAE es una herramienta muy Util para mejorar las contribuciones de una
politica, o estrategia nacional o sectorial al desarrollo ambiental sostenible,
resiliente al cambio climatico y bajo en emisiones de carbono.

La EAE se utilizé por primera vez en la cooperacién internacional de la Unidn
Europea en el 2006. Desde entonces se han preparado mas de 40 EAEs. Esta
publicacién esta destinada principalmente al personal de la UE implicado en el
disefio, la gestion y el uso de las recomendaciones de una EAE; y ofrece conse-
jos practicos para sacar el mayor provecho de esta herramienta.




Aspectos
basicos
a tomar en cuenta

Los gobiernos y los donantes pueden utilizar diferentes enfoques para la EAE.

El enfoque que promueve EuropeAid:

W) Busca garantizar que el apoyo de la UE a la implementacién de politicas
y estrategias nacionales y sectoriales maximice las oportunidades para
contribuir a un desarrollo ambiental sostenible, resiliente al cambio
climatico y bajo en emisiones de carbono.

W) Proporciona herramientas a la UE para optimizar su programa de apoyo, asf
como al Gobierno partenario para mejorar su propia politica o estrategia.

La EAE ha de ofrecer respuestas a las
siguientes preguntas:

v’ 4Es posible que la implementacion de la estrategia sectorial y/o el programa
de apoyo de la UE produzcan impactos negativos significativos sobre el medio
ambiente? ;Cdmo se pueden evitar, mitigar o compensar estos impactos?

v" ;El documento estratégico ofrece una respuesta adecuada a los efectos
que la degradacién ambiental y el cambio climatico pudieran tener sobre el
desempefio del sector? ;Cémo pueden la estrategia sectorial y el programa
de apoyo de la UE abordar de forma efectiva y eficaz estas preocupaciones?

v ;Cémo pueden la estrategia sectorial y el programa de apoyo de la UE
integrar oportunidades para contribuir a un desarrollo ambiental sostenible,
resiliente al cambio climatico y bajo en emisiones de carbono?
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v" Se recomienda una EAE cuando la UE va a brindar apoyo presupuestario
para implementar una estrategia nacional o sectorial, o cuando va a proveer
otro tipo de apoyo significativo a nivel estratégico en algin sector ambien-
talmente sensible:

y

¥

5? agricultura y desarrollo rural energia
. e .
agua y saneamiento W==» transporte e infraestructura

desarrollo del sector privado

v" El procedimiento de cribado (vea las Directrices: Integracién del Medio
Ambiente y el Cambio Climdtico en la Cooperacion Internacional de la UE:

Hacia un Desarrollo Sostenible) ayuda a decidir si es conveniente o no
preparar una EAE.

Tenga en cuenta que aunque la literatura internacional en materia de
EAE enfatiza que la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) se utiliza para
analizar proyectos, mientras que la EAE se utiliza para analizar ‘politicas,
planes y programas’, el concepto de ‘proyecto’ en la cooperacion
internacional de la UE suele ser mas amplio que el tradicional (y abarca,
por ejemplo, fortalecimiento institucional, desarrollo de estrategias

sectoriales, o convocatorias de propuestas). Es por ello que, para la UE,
la aplicacion de la EAE es relevante para programas, asi como para algunos
‘proyectos’, mientras que la EIA es relevante para ciertas intervenciones
concretas (por ejemplo, una carretera).
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v" La mejor manera de garantizar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia
climatica de la estrategia que apoyamos es cuando estas dimensiones se
integran en el proceso de planificacion desde su comienzo, y el Gobierno
las promueve.

v" Idealmente, la UE deberia apoyar EAEs impulsadas y dirigidas por los
Gobiernos partenarios. Si bien muchas veces es la UE quien promueve
las EAEs, hay que lograr que el Gobierno tenga un alto grado de apropia-
miento del proceso.

v" Contacte al Gobierno lo antes posible para promover la EAE, asi como
definir su alcance y preparar conjuntamente los Términos de Referencia
(TdR) de la EAE.

v" Organice un taller con los representantes del Gobierno y el personal de la UE
que participaran en el proceso, con la finalidad de alcanzar un entendimiento
comun acerca de los objetivos y el enfoque de la EAE. El taller puede incluir
un componente de formacién en materia de EAE.

La EAE de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Montenegro
estuvo dirigida por el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo, con apoyo
de la UE, y vinculada al proceso de planificacién del Gobierno. Esto facilitd

que el Gobierno se apropiara de las recomendaciones de la EAE, influyendo
asi sobre su proceso de planificacion.
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v Un fallo comin en las EAEs es que muchas veces se realizan
tardiamente. Esto limita las oportunidades para influir en el disefio
final de la estrategia sectorial o del programa de apoyo de la UE,
ya que las decisiones clave ya han sido tomadas. Sin embargo, aun
en casos en los que la EAE se dé en una fase tardia del proceso
de planificacion, ésta puede ofrecer contribuciones importantes.

v" |dealmente la EAE debe prepararse durante el proceso de planifica-
cion del Gobierno, para asi maximizar las oportunidades para que influya
sobre el mismo. En la medida de lo posible, busque acomodarse al ciclo de
planificacién del Gobierno en vez de al de la UE.

La EAE para el sector de la agricultura en Ruanda se preparé como parte
de la revision de la estrategia del Gobierno para el desarrollo de dicho
sector. Ademas, el Ministerio de Agricultura asumié un papel importante
en la coordinacion de la EAE, maximizando asi las oportunidades para que
ésta influyera de manera efectiva sobre el proceso de planificacién, como
de hecho ocurrio.

En otros casos la EAE se llevd a cabo demasiado tarde como para tener
una influencia significativa. La EAE del programa del sector del transporte
de Mali se llevé a cabo cuando ya se habian decidido diversas medidas del
programa de apoyo, por lo que fue dificil cuestionar o mejorar decisiones
estratégicas.
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v Un sector puede estar recibiendo el apoyo de diversos donantes, y cada
uno de ellos puede tener sus propios requisitos en materia de EAE. Otros
donantes pueden estar promoviendo una EAE o estudios similares para
el mismo sector. Cualquiera que sea el caso, considere que todos los
donantes se beneficiaran de los resultados de la EAE.

v Apoye al Gobierno en la coordinacién con otros donantes activos en el
sector; hagalos participes; asegurese de que la EAE sea Util para todos.

v" Considere promover EAEs conjuntas con otros donantes cuando se esté
proporcionando apoyo bajo mecanismos financieros innovadores (blend-
ing) en sectores ambientalmente sensibles.

El alcance de la EAE de la estrategia para el sector agricola de Ruanda se
acordo con el Gobierno asi como con otros donantes activos en el sector.
Uno de los objetivos era que la EAE fuera un ejercicio Unico que satisficiera

las necesidades del gobierno y de los principales donantes.
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v’ Las Directrices para la Integracion del Medio Ambiente y el Cambio
Climdtico en la Cooperacidn Internacional de la UE: Hacia un Desarrollo
Sostenible ofrecen un modelo de TdR para una EAE, el cual se ha de
adaptar al contexto del pais y al sector en cuestién, asi como a los
puntos de entrada disponibles para influir sobre el proceso de
planificacion del Gobierno y del programa de apoyo de la UE.

v" Asegurese que los TdR reflejan las preocupaciones del Gobierno, de la
delegacion de la UE y de los otros donantes.

v Sea realista. No espere que la EAE abarque todo; céntrese en los
aspectos mads importantes.

v Al mismo tiempo, no entre en pormenores detallados. Si bien es Util
ofrecer una orientacion inicial acerca de los aspectos que se han
de tratar en la EAE, recuerde que la fase de scoping (definicion del
alcance) esta para identificar dichos aspectos.

La EAE para el programa CAPFish en Camboya se llevé a cabo cuando uno
de los componentes (acuicultura) del programa de apoyo de la UE ya habia
sido formulado. Por este motivo, los TdR de la EAE priorizaron obtener

recomendaciones especificas para la formulacién del segundo componente
del programa de apoyo (pesca de captura).
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v" La EAE proporciona insumos para la planificacién estratégica, la cual, por
definicion, se enfoca en acciones y en logros a mediano y largo plazo;
una escala temporal en la cual esperamos sentir los impactos del cambio
climatico.

v" La EAE ha de analizar los efectos del cambio climatico en el presente, asi
como los que se esperan a mediano y largo plazo, especialmente en el
tiempo en que esperamos que se materialicen los resultados e impactos
de la estrategia sectorial.

v" La EAE ha de analizar como se espera que el cambio climatico afecte la
viabilidad de la estrategia sectorial, ofreciendo recomendaciones para for-
talecer su resiliencia climatica.

v" La EAE también puede identificar oportunidades para que la estrategia
sectorial y el programa de apoyo de la UE contribuyan a un desarrollo bajo
en emisiones de carbono, asi como a los objetivos y compromisos del pais
en materia de cambio climatico.

Una recomendacion clave de la EAE para la estrategia del sector del aztcar
de Guyana fue la de actualizar el sistema de drenaje tomando en cuenta
los patrones pluviales que se esperan bajo el cambio climatico, en lugar
de considerar los patrones pluviales actuales, como estaba originalmente

previsto.
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V" El/la jefe(a) de equipo debe contar con experiencia en la implementacion
de EAEs; es importante que sepa con claridad lo que se espera de la EAE
y como se ha de desarrollar. El resto del equipo ha de proporcionar los
conocimientos acerca del sector y areas en las cuales se centrara la EAE.

v" Tenga en cuenta que la EIA y la EAE, si bien son herramientas ‘hermanas’,
se implementan de manera muy diferente y requieren de distintas habili-
dades. El que un(a) consultor(a) cuente con amplia experiencia en EIA no
quiere decir que vaya a ser un(a) buen(a) jefe(a) de equipo para una EAE.

llustrando los diferentes enfoques entre una EIA y una EAE

Como parte de la estrategia de adaptacion del sector del azicar de Zambia,
se propuso desarrollar un nuevo sector que puede resultar altamente
contaminante, como es la destilacion de etanol.

Un enfoque de EIA se centraria en proporcionar recomendaciones sobre
aspectos tales como las mejores tecnologias para la gestion de los residuos
de la destilacion (vinazas), el emplazamiento de las destilerias, etc.

La EAE proporcioné recomendaciones para desarrollar las capacidades de
las autoridades ambientales para que puedan realizar el control de riesgos
ambientales de este nuevo sector industrial, y para el desarrollo de sal-
vaguardas y estandares ambientales adecuados para el sector. En su mo-
mento, cada destileria requeriria una EIA que analice detalladamente los
aspectos relativos a las tecnologias y a la gestion de residuos.
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v’ La fase de scoping (definicion del alcance) es critica para una EAE.
Existen multiples interacciones entre el medio ambiente, el cambio
climatico y el desarrollo de un sector. Sin embargo, no podemos pretender
que la EAE aborde todas ellas, volviéndose asi un ejercicio superficial.
Se ha de prestar atencion a los aspectos realmente importantes, es
decir, aquellos que representan oportunidades para mejorar de manera
significativa el desempefio ambiental de la estrategia sectorial.

v" La EAE consta de dos fases: scoping y el estudio de la EAE propiamente
dicho. Se ha de prever un tiempo suficiente entre ambas fases para que
los actores interesados manifiesten sus comentarios.

v' La fase de scoping debe ser participativa y las partes interesadas han de
validar sus conclusiones, de preferencia en un taller.

v' En la medida de lo posible, sea flexible con la redistribucién de los
recursos en base a las conclusiones de la fase de scoping. Tenga en
cuenta que es posible que se requieran habilidades distintas
de las originalmente previstas, asi como wuna redistribucion del
tiempo de dedicacion de los expertos.

La definicion del alcance de la EAE para la estrategia de adaptacion del
sector del aztcar de Mauricio implicd la organizacion de diversos talleres
tematicos. Los talleres permitieron acotar los aspectos ambientales e

identificar salvaguardas razonables.
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v" La transparencia y la participacion publica son principios fundamentales de
una EAE. Se han de fomentar las consultas con actores clave y se han de
ofrecer oportunidades significativas para la participacion publica, lo que
incluye poner los informes a disposicién del publico.

v Los talleres organizados en el contexto de una EAE constituyen una ocasion
Unica para que los diversos actores interesados se retinan a debatir temas
ambientales relacionados a una estrategia sectorial. Esto fortalece sus redes
de contactos, asi como la coordinacion interinstitucional.

v La transparencia del proceso permite una comunicacion mas amplia y pro-
porciona insumos para debates nacionales en temas de interés general. La
generacion de debate acerca de la dimension ambiental de las estrategias
sectoriales puede ser una contribucién importante de una EAE.

v" El uso de mecanismos innovadores para hacer participes a las partes inte-
resadas puede ayudar a conseguir un debate mas fructifero.

En Mauricio, la EAE estimuld un debate acerca de la dimensién ambiental
del sector del azucar que estaba silenciado hasta entonces.

Entre los mecanismos exitosos usados para lograr la participacion de las
actores interesados, se destacan: blogs (EAE para el sector del aztcar de

Trinidad y Tobago), world café (EAEs para el sector del azticar en Suazilan-
dia y Zambia), emisiones radiofdnicas interactivas y consultas por Internet
(EAE para el sector del transporte en Mali).
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v" A la hora de gestionar una EAE, asegurese que las recomendaciones estén
focalizadas, y sean pertinentes y realistas. Estas deben mantenerse a un
nivel estratégico, evitando la tentacion de analizar en detalle los impactos
potenciales de intervenciones especificas.

v" Las recomendaciones han de estar priorizadas, indicando de manera clara
a quién van dirigidas.

v" A veces, la mejor solucidén a un aspecto ambiental esta en manos de una
institucion que no es la autoridad sectorial responsable del proceso de la
EAE. En estos casos, deberan identificarse los canales de comunicacion
adecuados, en los cuales el didlogo politico puede jugar un papel importante.

v" Se deben identificar los foros mas adecuados para debatir las conclusio-
nes con las instituciones pertinentes, asi como dentro de la delegacion de
la UE, para decidir cémo se implementaran las recomendaciones.

Las conclusiones de la EAE para el sector de la agricultura de Ruanda influye-
ron significativamente en el disefio de un contrato de reforma del sector de
€200 millones. La EAE también se ha convertido en un documento de refe-
rencia para decisiones respecto al disefio de politicas, estrategias e inversio-
nes en caminos rurales, tanto a escala nacional como distrital.

Las recomendaciones de la EAE para la reforma del sector del aztcar de
Jamaica - tales como la cosecha de cafia verde, el riego por goteo y la apli-
cacion de la legislacién ambiental en las fabricas de azlicar, ron y etanol-, se
integraron en la Estrategia de Cooperacion Conjunta actualizada.
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v’ La manera mas efectiva para que las EAEs influyan sobre la
definicion de politicas y de planificacion nacionales, es asegurandose
que es el Gobierno quien las promueve, garantizando asi su
apropiamiento y un mejor encaje de la EAE con el proceso de
planificacion.

v Cuando desde la UE se busquen oportunidades para promover el
desarrollo de sistemas de EAE nacionales y fortalecer capacidades
para los mismos, tenga en cuenta que algin otro donante puede
estar trabajando en el mismo ambito, en cuyo caso hara falta
coordinar esfuerzos.

v' Si existe un sistema de EAE nacional, cuando el Gobierno se dirija
a la UE para buscar apoyo financiero para la implementacion de su
estrategia sectorial, se espera que el medio ambiente y el cambio
climatico se encuentren ya integrados a dicha estrategia. El papel
de la UE se podria entonces limitar a verificar la calidad de la integracion
del medio ambiente y el cambio climatico, y a reflejar las conclusiones
relevantes de la EAE en su estrategia de apoyo.

La UE apoyd el desarrollo del sistema nacional de EAE de Chile, el cual
incluyé la preparacion de EAEs piloto y el desarrollo de capacidades.
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